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Ao
llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) / Agente de Contratacdo
CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLINORTE - CIM POLINORTE

Ref.: Pregdo Eletronico n° 11/2026
Processo Administrativo n°® 000162/2026

ZWNET SERVICOS DE COMUNICACAO E INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o0 n® 03.353.955/0001-10, com sede na Av. Ataulfo de Paiva, 1079, sala 909,
Leblon, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22440-034, nome fantasia Fabrica de Cursos & playNwhere, vem, por
seu representante legal, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo até 3 (trés) dias Uteis antes da data da sessao publica.

A presente impugnacao é, portanto, plenamente tempestiva.

Il. DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DO EDITAL AOS PRINCIPIOS DA LEI N° 14.133/2021

A Administragdo Publica esta vinculada aos principios da legalidade, isonomia, competitividade,
razoabilidade e proporcionalidade, conforme dispde o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Ainda, o art. 9° do mesmo diploma legal veda expressamente a inclusao de clausulas que restrinjam
ou frustrem o carater competitivo do certame .

O edital em questado, contudo, contém exigéncias que extrapolam tais limites, comprometendo a
competitividade e a regularidade do procedimento licitatério.

I1l. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE VISTO/EMISSAO DE ATESTADOS NO CRA/ES (ITEM 11.8.4)

O edital estabelece, em seu item 11.8.4, que empresas sediadas fora do Estado do Espirito Santo
devem apresentar atestados emitidos e/ou vistados pelo CRA/ES.

Tal exigéncia configura restricdo territorial indevida, vedada pelo art. 9° da Lei n® 14.133/2021, ao
estabelecer distingdo em razdo da sede dos licitantes .
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica:

e AcoOrddo 2.622/2013 - Plenario: veda exigéncia de visto em conselho regional como condicao
de habilitacao;

e Acdrdao 1.214/2013 - Plenario: considera irregular a exigéncia de registro fora da sede da
empresa.

A exigéncia deve, quando cabivel, restringir-se ao momento da contratacdo, jamais a fase de
habilitacdo.

IV. DA INADEQUAGAO DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CRA COMO REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA

O edital exige registro da empresa e de seus profissionais no Conselho Regional de Administracdo
(CRA), vinculando inclusive a validade dos atestados a tal registro.

Ocorre que o objeto licitado envolve:

plataforma tecnolégica

ambiente de ensino a distancia (EaD)
solucbes digitais

uso de inteligéncia artificial

Nao se trata, portanto, de atividade privativa de Administracdo.
O Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento:

e Acdrddo 604/2009 - Plenario: indevida exigéncia de registro no CRA quando ndo se tratar de
atividade tipica;

e Acorddo 4.608/2015 - 12 Camara: exigéncia s6 é valida quando a atividade-fim estiver
diretamente vinculada a area de Administracdo.

A exigéncia, portanto, revela-se desproporcional e restritiva, violando os principios da
competitividade e da razoabilidade.

V. DA EXIGENCIA DE ATESTADO CUMULATIVO COM ESCOPO RESTRITIVO
O edital exige atestado que comprove, simultaneamente:

capacitacao educacional
organizac¢do de eventos
operacao de plataforma EaD
utilizacao de inteligéncia artificial
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Tal exigéncia extrapola o disposto no art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que limita a comprovacao as
parcelas de maior relevancia.

A jurisprudéncia do TCU é clara:
e Sumula 263: exigéncias devem se limitar as parcelas relevantes;
e Acérddo 1.793/2011 - Plenario: é irregular exigir comprovagao cumulativa de multiplas

atividades ndo essenciais.

Além disso, a doutrina de Marcal Justen Filho reforca que as exigéncias devem se restringir ao
estritamente necessario.

A modelagem adotada no edital restringe artificialmente a competicdo, direcionando o certame.

V1. DA EXIGENCIA DESPROPORCIONAL DE DOCENTE COM DOUTORADO
O edital estabelece como requisito minimo a presenca de profissional com doutorado.
Entretanto, ndo ha demonstra¢do de que tal exigéncia seja indispensavel a execucdo contratual.

O art. 37, XXI, da Constituicao Federal determina que apenas exigéncias indispensaveis podem ser
feitas.

O TCU ja decidiu:
e Acodrddo 2.567/2016 - Plenario: exigéncias devem ser proporcionais e justificadas.

Na auséncia de justificativa técnica robusta, a exigéncia configura restricao indevida a
competitividade.

VII. DA AUSENCIA DE DEFINICAO OBJETIVA DA PROVA DE CONCEITO (POC)
O edital prevé a realizacdo de Prova de Conceito (POC), porém ndo estabelece:
e sesera presencial ou remota
e critérios objetivos de avaliacdo

e condi¢des operacionais

Tal omissao viola os principios do julgamento objetivo e da vinculagdo ao edital, previstos na Lei n°
14.133/2021 .

Considerando tratar-se de solucdo digital, a auséncia de previsdo expressa de realizagdo remota
pode implicar restricao indevida a competitividade.
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Assim, faz-se necessaria a previsao expressa de que a POC sera realizada de forma remota,
garantindo isonomia e ampla participagao.

VIIl. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. Aexclusdo ou adequacao do item 11.8.4, afastando a exigéncia de visto/emissdo de
atestados no CRA/ES na fase de habilita¢do;

2. Arevisdo da exigéncia de registro no CRA, restringindo-a aos casos efetivamente

pertinentes;

A reformulacdo da exigéncia de atestados, afastando a cumulacdo indevida;

4. Arevisao da exigéncia de docente com doutorado, com demonstracao de sua
indispensabilidade ou sua flexibilizacao;

5. Ainclusdo de previsao expressa de que a Prova de Conceito sera realizada de forma remota,
com critérios objetivos;

6. A adequacdo do edital aos principios da Lei n® 14.133/2021.

w

IX. CONCLUSAO

Diante dos pontos apontados, a manutencdo do edital nos termos atuais pode comprometer a
regularidade do certame, com potenciais reflexos sobre sua validade.

Ressalta-se que a adequacdo do edital aos parametros legais contribuira para o aperfeicoamento do
procedimento, assegurando maior seguranca juridica e mitigando potenciais questionamentos
futuros.

Nestes termos,
pede deferimento.

Rio de Janeiro/R|, 14/04/2026

Sylvia Cristina Meireles Sllva
CPF: 005.640.657-65
Dliretora Executiva

ZWNET SERVICOS DE COMUNICACAO E INFORMATICA LTDA.
CNPJ: 03.353.955/0001-10

Av. Ataulfo de Paiva, 1079, sala 909 - Leblon - Rio de Janeiro/R|
CEP: 22440-034

E-mail: licitacao@fabricadecursos.com.br
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