CLEYDSON COIMBRA
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PARECER JURIDICO N° 07/2025

Processo Licitatorio - Modalidade Pregdo Eletronico - Edital n® 01/2025
Interessado: Camara Municipal de Tocantinépolis
Procurador Legislativo: Cleydson Costa Coimbra OAB/TO 7799

EMENTA: Andlise da legalidade, formalidade e conformidade do Edital
n% 01/2025 e seus anexos da Camara Municipal de Tocantindpolis.
Compatibilidade do valor estimado com a modalidade de Pregdo Ele-
tronico. Adequacao a Lei n© 14.133/2021 e ao Decreto n°
10.024/2019. Recomendagdes para aprimorar a transparéncia e a fis-
calizacdo do contrato. Instrumentos aptos a prosseguir com o processo
licitatério.

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Edital n® 01/2025, publicado pela Camara Mu-
nicipal de Tocantindpolis - TO, que tem como objeto a contratacdo de empresa es-
pecializada para a prestacao de servicos de fornecimento e gerenciamento de cartao
magnético destinado ao abastecimento de veiculos oficiais, mediante rede de postos

credenciados no Estado do Tocantins.

O certame sera conduzido na modalidade Pregao Eletronico, do tipo Menor
Preco, com julgamento baseado na menor taxa de administragao. O valor estimado
para a contratacdo é de R$ 316.800,00 e a vigéncia do contrato é de 12 meses,

podendo ser prorrogada por até 10 anos, conforme a Lei n® 14.133/2021.

II - NATUREZA OPINATIVA DO PARECER

Cumpre ressaltar que o presente parecer possui carater meramente opinativo
e ndo vinculativo, servindo como instrumento técnico de analise juridica para subsi-
diar a tomada de decisdo da Administracdo Publica. A decisdo final sobre a adogao
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das recomendacdes apresentadas cabe a autoridade competente, de acordo com a
conveniéncia e oportunidade administrativa, observados os principios e normativas

aplicaveis.

III - ANALISE JURIDICA DO EDITAL. FORMALIDADE. LEGALIDADE.
MODALIDADE DA LICITAGAO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DA LEI
14.133/2021 E ATENDIMENTO AO DECRETO 10.024/2019:

a) Da formalidade, legalidade e cumprimento normativo

O edital em analise encontra amparo legal na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos), estando em conformidade com os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme dis-
posto no artigo 37 da Constituicdo Federal. Ademais, o procedimento licitatorio segue
as diretrizes constitucionais previstas no citado artigo, inciso XXI, que exige processo
licitatorio para a contratacdo de servigos e aquisicdo de bens pela Administragao Pu-
blica.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-

decera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, ser-
vicos, compras e alienagOes serdao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os con-
correntes, com clausulas que estabelegam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A escolha obrigatéria da modalidade Pregdo Eletronico revela-se a mais ade-
guada para esta contratacdo, pois promove maior competitividade, transparéncia e
eficiéncia na aquisicao de bens e servigos comuns, em conformidade com o artigo 6°,
inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 6° [...] XLI - pregao: modalidade de licitagao obrigatoria para aqui-

sicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor prego ou o de maior desconto;



Segundo a doutrina de Margal Justen Filho, o pregao "facilita a contratagao
mais vantajosa para a Administracao, na medida em que maximiza a concorréncia e
reduz prazos e custos burocraticos" (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 2022).

O critério de julgamento definido como menor preco/taxa de administracao é
pertinente e adequado ao objeto da licitacdao, assegurando a selegao da proposta
mais vantajosa para o erario e otimizando os recursos publicos. Tal critério estd em
consonancia com o artigo 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que privilegia a busca

pelo menor dispéndio para a Administragao.

No que tange a prorrogacao contratual, o edital esta em conformidade com a
lei e com a melhor doutrina, a exemplo de Bandeira de Mello que enfatiza que essa

deve estar vinculada ao interesse publico e ser devidamente motivada.

Ele alerta contra prorrogagdes automaticas ou arbitrarias (o que foi respeitado
no edital), ressaltando que a justificativa para a manutencdo do contrato deve estar
fundamentada na vantajosidade econdémica e na continuidade eficiente do servico
publico. Esse entendimento encontra respaldo no artigo 107 da Lei n® 14.133/2021,
gue condiciona a prorrogacao a demonstracdao de beneficios concretos para a Admi-
nistragao.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo
ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima dece-
nal, desde que haja previsdao em edital e que a autoridade competente
ateste que as condicOes e os precos permanecem vantajosos para a

Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo
contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Dessa forma, o prazo de vigéncia do contrato, fixado em 12 meses prorroga-
veis por até 10 anos, encontra amparo no aludido artigo, que permite a prorrogagao
contratual em determinadas hipoteses, desde que seja comprovado que a extensdo

do contrato é vantajosa para a Administragao.

No entanto, a fim de ndao haver, no futuro, interpretacdes dubias, re-
comenda-se a inclusao de texto expresso sobre a previsao legal de negoci-

acdao com o contratado e/ou a extincdo contratual sem 6nus para qualquer

das partes quando configurada a hipotese legal.




Ainda na analise da doutrina de Bandeira de Mello, ele enfatiza que a licitacdo
nao se resume a um procedimento formal, mas constitui um mecanismo essencial
para assegurar a igualdade entre os participantes e a obtengao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica. Segundo o autor, o principio da isonomia
deve ser rigorosamente observado, garantindo condigdes equitativas de participagao,

sem privilégios ou restricdes indevidas.

O edital prevé de forma expressa a exigéncia de verificacdo da regularidade
fiscal do contratado, a consulta aos cadastros CEIS e CNEP, bem como a emissao de
certidoes negativas de inidoneidade, impedimento e débitos trabalhistas antes da
formalizacdo ou prorrogacao do contrato, conforme previsto no artigo 90, § 49, da
Lei n® 14.133/2021. Tal medida contribuira para maior seguranca juridica ao proce-
dimento, evitando eventuais impugnacdes futuras e garantindo tratamento isono-

mico.

b) Da exigéncia de Estudo Técnico Preliminar - ETP

O valor estimado de R$ 316.800,00 é compativel com a modalidade Pregdo
Eletronico, desde que sua vantajosidade seja devidamente comprovada. Para isso,

recomenda-se a elaboracao de um Estudo Técnico Preliminar e um levanta-
mento de precos de mercado para taxas de administracdo de cartdo, além

do detalhamento, previsao e calculo dos valores estimados considerando
essa taxa. Isso garantira que os custos estejam alinhados com a realidade do setor,

além de prevenir questionamentos quanto a economicidade da contratagao.

O Artigo 69, inciso XX da Lei de Licitagdes, conceitua em que consiste o Estudo

Técnico Preliminar - ETP:

Art. 60 [...] XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacao que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao ante-
projeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elabora-
dos caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

De outro modo o artigo 18 da mesma lei, determina que a fase preparatoéria

deve seguir compatibilidade com a lei orcamentdaria, bem como, abordar todas as
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consideracdes mercadoldgicas e de gestdo, descrevendo a necessidade da contrata-

cdo e o interesse publico:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem in-
terferir na contratacdo, compreendidos:

I - A descricdo da necessidade da contratacdao fundamentada em es-
tudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, firmou entendimento que é per-
mitido a instituicao de cota de despesa, por gabinete de vereadores, o que em tese
a cota combustivel prevista no edital também é na verdade uma despesa cota para
cada vereador, atraindo assim sistematicamente a Sumula 2, que destaca necessi-
dade de dotacdo orcamentaria, previsdao no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias que dispoe:

E permitido & Camara Municipal a instituic3o de cota de despesa, por
gabinete de vereadores, voltada para suprir a atuacao da atividade
parlamentar, desde de que a execucgao e ordenagao dos recursos sejam
centralizados pela Camara, sem transferéncia direta de numerario ou
ressarcimento, com observancia aos limites e aos procedimentos lici-
tatorios correspondentes e, atendidos, cumulativamente, os seguintes
requisitos: a) dotagdo orcamentaria; b) previsdao no Plano Plurianual e
na Lei de Diretrizes Orcamentarias; c)fixacao do valor na Lei Orcamen-
taria Anual; d) planejamento das aplicacbes; e) estabelecimento de
critérios gerais de rateio e de limites (cotas) de consumo por gabinete;
f) ndo utilizacdo para cobertura de despesas de pessoal; g) respeito
aos principios constitucionais de transparéncia, moralidade e finalidade

publica.

N3o se observou o acompanhamento de um estudo técnico junto ao edital em
conformidade com a legislagdo, o que se recomenda a sua realizacao e apensamento
ao processo licitatério, o que pode constar em anexo classificado se a Adminis-
tracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacdao (Art. 18,
819, inciso VI).




O estudo técnico preliminar é obrigatério para contratagdes de bens e servicos,
exceto nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, quando sua elaboracao
for tecnicamente invidvel, desnecessaria ou aos termos do artigo 18, § 3°:

Art. 18 [...] § 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratacdao de obras e servicos comuns de engenharia, se demons-
trada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padroes de desem-
penho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser re-

alizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispen-
sada a elaboracdo de projetos.

No contexto do Pregdo Eletronico para aquisicdo de bens e servigcos comuns,
um estudo técnico preliminar poder ser fundamental para demonstrar a vantajosi-
dade da contratacdo, justificar a escolha do critério de julgamento e validar o valor
estimado do contrato. Além disso ele pode embasar a prorrogacdo contratual ao
longo dos anos, garantindo que a manutencao do contrato seja economicamente

vantajosa e atenda ao interesse publico.

O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° do artigo 18 da Lei de LicitagOes e, quando
nao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas. Sao eles:

Art. 18 [...] 8§19 [...] I - descricao da necessidade da contratagdo, con-

siderado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse pu-
blico; [...]

IV - Estimativas das quantidades para a contratagcdo, acompanhadas
das membdrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacbes, de modo a
possibilitar economia de escala; [...]

VI - Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos uni-
tarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que |lhe
dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Adminis-
tracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

[...]
VIII - Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao; [...]

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Inclusive ja foi ressaltado a sua obrigatoriedade pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU, pois o Termo de Referéncia e Projeto Basico se espelhardao no Estudo

Técnico Preliminar, conforme julgamento no acérddao n° 2.212/2016 - Plenario.



c) Possibilidade de prosseguir a licitacao sem ETP

No entanto, o Decreto n® 10.024/19 quando instituiu o pregdo eletrénico, apre-
sentou, no art. 8°, um mostruario de documentos que deve instruir o processo lici-
tatorio nesta modalidade e destacou a discricionariedade da elaboracdo do Estudo
Técnico Preliminar condicionado a sua necessidade.

Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera instru-

ido com os seguintes documentos, no minimo: I - Estudo técnico pre-
liminar, quando necessario;

Caso esta Casa de Leis julgue desnecessaria a realizacao do Estudo

Técnico Preliminar, podera proceder a contratacao por meio de licitacdao fun-
damentada no edital e seus anexos, pois nao existe proibicao para a contra-

tacao sem estudo técnico.

E, embora haja uma exigéncia formal para a elaboracao desse estudo, a Ad-
ministracdo Publica a teor do decreto possui discricionariedade para avaliar sua ne-
cessidade, considerando a realidade sistémica da demanda, que pode torna-lo dis-

pensavel.

No mais, o edital define adequadamente as condigOes de participagao, vedando
expressamente a participacao de empresas impedidas de contratar com a Adminis-
tracdo Publica ou enquadradas nas hipdteses do artigo 14 da Lei n© 14.133/2021. As
exigéncias de habilitacdo sdao razoaveis e compativeis com o objeto do certame,
abrangendo habilitagao juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econo-

mico-financeira e qualificacdo técnica mediante atestado de capacidade operacional.

O modo de disputa € aberto, com possibilidade de prorrogagao automatica da
fase de lances, garantindo maior competitividade, conforme orientacao do Tribunal

de Contas da Unido, ndo existindo falhas formais e legais no instrumento licitatério.

III.1 - ANALISE JURIDICA DO ANEXO I DO EDITAL - TERMO DE REFERENCIA



Superada as recomendagoes anteriores, sobre o ETP, o edital esta acompa-
nhado do Termo de Referéncia que define que a licitacdo sera realizada por meio do
Pregdo Eletronico, o que esta alinhado com o artigo 28 da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece o pregao como modalidade para contratacao de bens e servigos comuns.
Além disso, a justificativa para a escolha desse procedimento licitatério esta coerente

com os principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia.

O documento especifica detalhadamente que o objeto da licitacdo é a contra-
tacdo de empresa especializada na administracao e gerenciamento de cartdes mag-
néticos para controle do abastecimento e manutengao de veiculos da Camara. Essa
definicdo estda bem delimitada, garantindo clareza quanto a necessidade da Adminis-

tracao.

O Termo de Referéncia apresenta uma justificativa sélida, ressaltando que a
contratacao permitird: Reducdo da burocracia e dos custos administrativos com mul-
tiplas licitagdes para abastecimento. Modernizagao e eficiéncia no controle de gastos
com combustiveis. Melhoria na gestao da frota da Camara Municipal. Esses pontos
reforcam a vantajosidade da contratacao, conforme preconiza o artigo 18 da Lei n©
14.133/2021.

O documento exige: Regularidade juridica e fiscal da empresa; Comprovacao
de capacidade técnica e Certiddes negativas de débitos. Esses requisitos sao compa-
tiveis com os artigos 67 e 68 da Lei n® 14.133/2021, que determinam a necessidade

de verificagao da qualificagdo técnica e econdmica da contratada.

O contrato prevé a implantacdo de um sistema informatizado de gestdo de
frota e o credenciamento de postos de abastecimento. Além disso, estabelece obri-
gacoes detalhadas para a empresa contratada, bem como sangdes em caso de des-

cumprimento contratual.

O artigo 117 da Lei n® 14.133/2021 impde a necessidade de um gestor do
contrato, o que foi contemplado no Termo de Referéncia ao prever a designacao de

um fiscal responsavel pela execucdo e acompanhamento dos servicos.

O documento prevé um contrato com vigéncia de 12 meses, com possibilidade

de prorrogacdo por até 10 anos, conforme dispde o artigo 107 da Lei n® 14.133/2021.



Tal previsao esta correta, pois a lei permite a prorrogacdo para contratos de presta-

cao de servicos continuos, desde que demonstrada a vantagem para a Administracao.

O Termo prevé penalidades, tais como: Adverténcia, Multa de até 5% sobre o
valor contratado, Impedimento de licitar e contratar, Declaragcao de inidoneidade.
Essas penalidades estao em conformidade com os artigos 156 a 162 da Lei n©
14.133/2021, garantindo mecanismos de controle para evitar falhas na execugao

contratual.

O Termo de Referéncia estd juridicamente adequado e em conformidade com
a Lei n% 14.133/2021. O documento define claramente o objeto, as justificativas, os
requisitos da licitagdo, os critérios de habilitacao e execucdo, a fiscalizagao e as pe-
nalidades.

III.2 - DA ANALISE JURIDICA DO ANEXO II DO EDITAL - MODELO DE
PROPOSTA

O documento analisado se apresenta como um modelo de proposta que deve
ser preenchido pelos licitantes interessados em participar do certame. A estrutura do
documento estd alinhada as exigéncias da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacOes
e Contratos Administrativos), que regula as licitacdes no ambito da Administracao

Publica.

Os elementos exigidos na proposta incluem: Identificagdo da empresa licitante
(razdo social, CNPJ] e endereco); Concordancia expressa com os termos do edital e
seus anexos; Declaracao de que os pregos propostos cobrem todos os encargos tra-
balhistas, previdenciarios, fiscais e demais custos necessarios a execucao do objeto;
Indicagdo do representante legal para assinatura do contrato; Manutencgdao das con-

digOes da proposta pelo prazo de 60 dias.

Esses requisitos garantem a transparéncia e a isonomia do processo licitatorio,

conforme preceitos constitucionais (art. 37, XXI da Constituicdo Federal).

Embora o modelo de proposta esteja adequado do ponto de vista juridico e

formal, algumas melhorias podem ser sugeridas:
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1. O modelo inclui um campo para o preenchimento do preco total (R$ 0,00),
mas poderia ser mais detalhado quanto a férmula de cdlculo do valor final,
para evitar duvidas interpretativas.

2. Apesar de a proposta mencionar encargos trabalhistas e previdenciarios, uma
clausula reforcando a responsabilidade exclusiva da contratada pelo recolhi-
mento de tributos municipais, estaduais e federais seria recomendavel para

evitar futuras discussoes.

O modelo de proposta comercial apresentado no Anexo II atende aos requisitos
formais exigidos para a participacao em licitacoes, conforme a legislacao vigente. No
entanto, algumas sugestdes de aprimoramento podem ser consideradas para garan-

tir maior seguranca juridica e clareza nas obrigacdes contratuais.

Dessa forma, recomenda-se a revisao do documento para incorporar

0os pontos mencionados, garantindo ainda mais transparéncia e previsibili-

dade ao processo licitatério.

II1.3 - DA ANALISE JURIDICA DO ANEXO III DO EDITAL - MODELO DE
DECLARAGAO DE ELABORAGCAO INDEPENDENTE DE PROPOSTA

A declaragao impde obrigagdes ao licitante no sentido de garantir a indepen-
déncia da formulacdo da proposta, prevenindo praticas anticompetitivas e assegu-

rando a lisura do certame.

Essa exigéncia esta alinhada com os seguintes dispositivos legais: Lei n©
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos), especialmente os principios da
isonomia, moralidade e competitividade; Artigo 37 da Constituicao Federal, que es-
tabelece principios norteadores da administracdo publica, incluindo legalidade, im-
pessoalidade e moralidade; Cddigo Penal — Artigo 299, mencionado no documento,
que trata do crime de falsidade ideoldgica, sendo uma salvaguarda contra declara-

cOes fraudulentas.
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O documento declara expressamente que a proposta foi elaborada sem qual-
quer interferéncia ou troca de informagdes com outros concorrentes ou com agentes

publicos antes da abertura oficial das propostas.

O documento reforga que a proposta foi elaborada de forma independente,
garantindo transparéncia e integridade ao processo licitatério; O licitante declara nao
ter informado, discutido ou recebido informacgdes sobre sua intencao de participar do
certame com terceiros ou concorrentes, impedindo conluio e manipulacdo; Proibe o
contato prévio do licitante com integrantes da Camara Municipal de Tocantindpolis
para evitar favorecimento indevido; A mencdo expressa ao artigo 299 do Cdédigo
Penal indica que a falsidade da declaracdo pode ensejar responsabilidade criminal,

além de sanc¢Oes administrativas e civis.

Desta feita, a Declaragao de Elaboracao Independente de Proposta esta em
conformidade com a legislacdo vigente e representa um mecanismo legitimo para

garantir a transparéncia e a equidade no pregao eletronico.

Caso o licitante apresente declaracao falsa, ressalta-se que além da

anulacao da proposta, poderao ser aplicadas sancoes administrativas, civis

e penais, conforme previsto na Lei de Licitacdoes e no Cdédigo Penal, o que
pode ser incluso no texto do documento.

III1.4 - DA ANALISE JURIDICA DO ANEXO IV DO EDITAL - MODELO DE
DECLARAGCAO CONJUNTA

O documento tem como principal fundamento juridico a Lei n® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) e a Lei Complementar n©
123/2006 (tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno
porte). Além disso, menciona diretamente dispositivos da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), especialmente sobre direitos trabalhistas e proibicao de trabalho in-

fantil.

O objetivo da declaracdo é garantir que a empresa participante, esta ciente e

concorda com as regras do edital; cumpre a legislacao trabalhista e normas coletivas;
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atende exigéncias de inclusdao social (pessoas com deficiéncia e reabilitados do

INSS); declara a inexisténcia de praticas ilegais (como trabalho infantil e forcado);

confirma seu enquadramento juridico (ME, EPP ou Cooperativa).

coes:

O Documento apresenta pontos positivos que merecem destaque, tais como:

. O modelo de declaracao atende aos dispositivos da Lei 14.133/21 e demais

normas aplicaveis as licitacdes publicas, garantindo seguranca juridica a Ad-

ministracao Publica;

. A clausula final responsabiliza civil e criminalmente o declarante por eventual

falsidade, o que reforca a veracidade das informagdes prestadas;

. O modelo contribui para o principio da isonomia, pois exige das empresas um

compromisso formal e uniforme com as regras do certame;

. O documento contempla empresas de diferentes regimes juridicos (Sociedade

Empresaria, Cooperativa, ME e EPP), garantindo que cada uma delas declare

o cumprimento dos requisitos especificos.

No entanto, ressaltamos para os seguintes pontos de atengdo e recomenda-

. O documento poderia referenciar e reforcar a obrigatoriedade do cumprimento

da Lei n° 8.429/1992, que trata dos atos de improbidade administrativa, pre-

venindo fraudes e condutas antiéticas na execugcao do contrato.

. Em pregdes eletronicos, a declaracdo pode ser apresentada digitalmente. As-

sim, o documento poderia prever a possibilidade de assinatura eletrénica com

certificagao digital, conforme o Decreto n° 10.543/2020.

O modelo de declaragdo conjunta apresentado atende as principais exigéncias

legais e normativas aplicaveis as licitacdes publicas. No entanto, recomenda-se apri-

morar o texto para incluir referéncias mais detalhadas sobre improbidade adminis-

trativa e assinatura digital, o que pode fortalecer ainda mais a transparéncia e segu-

ranca juridica do processo.

Dessa forma, a utilizacdao do documento é juridicamente viavel, mas

pequenos ajustes podem ser feitos para minimizar riscos e garantir maior

clareza na execucao contratual.

12



III.5 - DA ANALISE JURIDICA DO ANEXO V DO EDITAL - MINUTA DO
CONTRATO

Quanto a andlise da minuta do contrato, o documento esta formalmente e

legalmente correto, nao havendo necessidade de ajustes nessa parte. No entanto,

ao examina-lo, identificamos pontos passiveis de aprimoramento. A seguir, apresen-

tamos a analise detalhada de cada um deles, acompanhada das respectivas reco-

mendacgoes:
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1. A minuta estabelece que a contratagdo visa a gestdo de cartdoes magnéticos

para abastecimento de veiculos da Camara, o que esta devidamente descrito.
Recomenda-se, contudo, maior detalhamento das especificacdes técnicas dos
cartdes e dos critérios de credenciamento dos postos de combustiveis para

evitar questionamentos futuros.

. A execucgdo estd vinculada ao fornecimento de combustiveis dentro da rede

credenciada. No entanto, ndao ha clareza sobre os meios de controle de abas-
tecimento, como a necessidade de relatérios periddicos, o que pode gerar ris-
cos de uso indevido dos cartdes. Sugere-se a inclusao de um mecanismo de

auditoria e prestacao de contas.

. O contrato indica a previsdo orcamentaria conforme o Quadro de Detalha-

mento de Despesas (QDD). A vinculagao esta correta, mas sugere-se a inclu-
sao expressa da obrigacao da contratante de nao extrapolar os limites orca-

mentarios.

. O contrato prevé a designacao de um fiscal responsavel, o que estd em con-

formidade com o artigo 117 da Lei n© 14.133/21. No entanto, seria adequado
especificar melhor suas fungdes, como a obrigacdao de emitir relatérios perio-

dicos.

. O contrato detalha bem as obrigacdes da Contratante e da Contratada. Des-

taca-se a previsao de sigilo e cumprimento das normas trabalhistas, previden-
ciarias e fiscais. Contudo, seria importante prever expressamente que o des-

cumprimento dessas obrigacdes pode resultar na retengao de pagamentos.

. A clausula proibe subcontratacdao, o que esta alinhado as diretrizes da Lei n°

14.133/21 e ao edital. Ndo ha necessidade de ajustes.



7.

o.

O contrato prevé hipdteses de rescisdo e penalidades para descumprimentos,
incluindo multas e declaragoes de inidoneidade. Entretanto, recomenda-se que
0s prazos para defesa da Contratada sejam explicitados, garantindo ampla
defesa e contraditorio.

. O contrato estabelece o foro da comarca local para solugao de litigios, o que

estd adequado.
A minuta do contrato esta formalmente adequada as exigéncias legais, mas
apresenta algumas lacunas que podem comprometer a seguranca juridica da

contratacdao, como por exemplo a cldusula de casos omissos no contrato.

Assim, sugere-se, além do atendimento das recomendacdes acima ex-

postas, a inclusdao de cldusula de omissao prevendo que as questdées nao
reguladas expressamente no contrato serao solucionadas conforme as dis-
posicoes do edital da licitacdo e das normas de regéncia, em especial a Lei
n° 14.133/21.

Atendidas essas recomendacgdes, o contrato podera ser assinado com maior

seguranca juridica aos termos do instrumento editalicio.

IV - CONCLUSAO
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Diante o exposto, conclui-se,

. O Edital n® 01/2025 esta formalmente adequado a legislacdo vigente, garan-

tindo isonomia entre os participantes, transparéncia na contratacdo e respeito
aos principios constitucionais previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal.
Além disso, segue as recomendacdes estabelecidas em julgamentos do Tribu-
nal de Contas do Estado do Tocantins, conforme a Sumula 2. O critério de
julgamento adotado (menor preco/taxa de administracdo) é pertinente e fa-
vorece a economicidade, enquanto o modo de disputa aberto estd em confor-
midade com a Lei n® 14.133/2021. O valor da contratagdao respeita os limites
legais e regimentais para a modalidade. Nao havendo, portanto, vicio formal

gue impecga seu uso no processo licitatério.



2. No entanto, recomenda-se a inclusao das sugestoes apresentadas para refor-

car a seguranca juridica dos documentos e processo licitatorio, bem como,
verificagdo da existéncia de previsdo desses gastos no Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, a teor da recomendacao
sumulada do TCE e artigo 18 da Lei de LicitagoOes.

. Ainda, recomenda-se, o apensamento de um Estudo Técnico Preliminar, a fim

de assegurar a fundamentagao adequada da contratagcao e o atendimento ao
interesse publico, podendo, a critério desta Casa de Leis, a dispensa da reali-
zacdao do ETP, conforme discricionariedade visualizada no Decreto
10.024/2019 para a modalidade empregada, justificando a dispensa, se assim

for, no Termo de Referéncia.

No mais, superada as ressalvas, os instrumentos estdo aptos a prosseguir na

condugdo do processo licitatorio.
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De Palmas para Tocantindpolis, aos 18 de fevereiro de 2025.
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