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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° __ /2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 002/2026

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e
Contratos. Pregéo Eletronico. Registro de Preco
para Futura e Eventual Contrata¢do de Empresa
Especializada para a Prestagdo de Servigos de
Hidrossemeadura, com Fornecimento de Mao
de Obra, Materiais, Insumos, Equipamentos ¢
Ferramentas necessarias, visando atender as
demandas dos Municipios que integram o
Consorcio Intermunicipal para 0
Desenvolvimento Integrado das Bacias dos
Rios Miranda e Apa. Legislagdo Aplicavel: Lei
Federal n° 14.133/2021, Decreto n°
10.818/2021 e Portaria SEGES/ME n°
8.678/2021. Analise juridica do procedimento e

das minutas. Ressalvas e/ou recomendagdes.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de emissdo de Parecer Juridico solicitado pela Comisséo de
Contratagdo acerca da legalidade do Processo Administrativo n® 002/2026 e de seus
anexos, cujo objeto é o Registro de Prego para Futura e Eventual Contratagdo de Empresa

Especializada para a Prestagdo de Servigos de Hidrossemeadura, com Fornecimento de
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Mio de Obra, Materiais, Insumos, Equipamentos e Ferramentas necessarias, visando
atender as demandas dos Municipios que integram o Consorcio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Integrado das Bacias dos Rios Miranda e Apa.
Vieram a esta Assessoria Juridica os autos, contendo atualmente 02 (dois)

volumes, devidamente formalizados e instruidos com os seguintes documentos:

a) Autuagio;

b) Documentos de Formalizagdo de Demanda;

¢) Despacho determinando a Abertura do Processo;

d) Ato de Designagdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio;

e) Estudo Técnico Preliminar;

f) Termo de Referéncia;

g) Ampla Pesquisa de Pregos;

h) Solicitagdo de Verificagdo de Recursos;

i) Informagdo sobre a Existéncia de Recursos Financeiros;

j) Despacho Autorizando a Realizagdo de Despesa;

k) Minuta do Edital e seus Anexos;

1) Minuta do Contrato e da Ata de Registro.
Feito o relato do necessario, passo ao parecer.
2. DA FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminarmente. Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

O presente Parecer é elaborado de acordo com os ditames da Lei Federal n°
14.133/21 (Art. 53, 1 e 11) e legislagdo correlata aplicavel ao Processo de Contratagdo

Publica:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
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Administragdo devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigéo de
prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

§ 3° Encerrada a instrugiio do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgagio do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragéo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagSes diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros

instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagéo,
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagéo com questdes juridicas, na forma do Enunciado

BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7

A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinifo ou formular recomendagdes,

desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo CIDEMA,
com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse

publico. Também € o que se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
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discricionaria pela Autoridade Assessorada, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

Deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria Autoridade Assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou no, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva do CIDEMA.
2.2. Avalia¢io de Conformidade Legal

O art. 19 da Lei Federal n° 14.133/2021, prevé que os 6rgdos competentes da
Administragdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de

atividades de administragdo de materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragiio de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos
procedimentos de aquisi¢do e contratagdo de bens e Servigos;

I - criar catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a
adogdo do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos,;

111 - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos
de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgios de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adog¢do das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a

criagdo, a utilizagdo e a atualizagdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja alinhada
as iniciativas mais atualizadas dos 6rgios que detém competéncias regulamentares, o que
também se aplica ao presente caso, uma vez que o processo de compra envolve parceria

com a predominancia de recursos publicos.

Av. Eduardo Elias Zahran, n® 3.179 - Bairro: Antonio Vendas - Centro - CEP: 79.003-000 -Campo Grande/MS



CIDEMA

CONSORCID INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DAS BACIAS
DOS RIOS MIRANDA E APA

2.3. Dos Aspectos Formais do Processo sobre a Autuagio e Documento de

Formalizagio de Demanda

Com efeito, especificamente a licitagdo, o processo administrativo devera
observar as normas que lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuagdo, com a
correspondente protocolizagdo e numeragdo, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, 0s
documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada
volume devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na
medida do possivel, no maximo, 200 (duzentas) folhas (tratando-se de processo fisico).

Ressalta-se também que o Documento de Formalizagdo de Demanda, estabelecido
pelo Decreto n° 10.947/2022, na qual fundamenta o plano de contratagdes anual, em que
a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratagéo encontra-se processo.

Portanto, nos autos do processo submetido a analise, verifica-se que foram

preenchidos os requisitos formais acima mencionados.

2.4. Planejamento da Contratac¢io

A Lei Federal n® 14.133/2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na contratagéo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar

que caracterize o interesse publico envolvido;
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Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;

V - a elaborag¢io do edital de licitagdo;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagio;

VII - 0 regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras
e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdio, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagio e eficiéncia da forma de combinago desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragédo Publica, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdomico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual X1 - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o

art. 24 desta Lei.

2.4.1. Estudo Técnico Preliminar

F na fase inicial da licitagdo que deve ser elaborado o ETP. Os proprios elementos

que devem constar no documento indicam isso, consoante se verifica no artigo 18, § 1°,
da Lein® 14.133/21:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolodgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

(..)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade

técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:
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[ - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

11 - demonstragiio da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢io;

[11 - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes,
de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagéo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequag@o da contratagio para o atendimento
da necessidade a que se destina.

(..)

Verifica-se que foram preenchidos os requisitos formais mencionados no Estudo

Técnico Preliminar.

2.4.2. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia juntado aos autos, reune as clausulas e condigdes

essenciais exigidas, sendo elaborado com base no Estudo Técnico Preliminar.
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2.4.3. Ampla Pesquisa de Precos

A realiza¢do da Pesquisa de Precos deve ser elaborada conforme a Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021 que dispde sobre o procedimento administrativo para
a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢@o de bens e contrata¢do de servigos em
geral, no Ambito da administragdo plblica federal direta, autarquica e funcional.

No processo em andlise, observa-se que a Pesquisa apresentada utilizou

pardmetros em conformidade com o estabelecido na IN acima mencionada.

2.4.4. Da Disponibilidade Or¢amentaria para Garantir a Despesa e Autorizagio

para sua Realiza¢ao

Sobre o momento da indicagdo dos créditos orcamentarios, o art. 18 da Lei
14.133/2021 estabelece que a fase preparatdria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias.

Na mesma linha, o art. 40 determina que o planejamento de compras devera
atender, entre outros pontos, ao principio da responsabilidade fiscal, mediante a
comparagdo da despesa estimada com a prevista no orgamento.

No caso ora em andlise, por ser tratar de Ata de Registro de Pregos, cuja
necessidade fora mencionada por cada municipio do CIDEMA, presume-se a

disponibilidade orgamentaria, bem como, a autorizagio de despesa.
2.4.5. Do Edital

A minuta do Edital foi juntada aos autos e retine clausulas e condigdes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

Observa-se que a Minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia Geral da
Unido, com pequenas adaptagdes. As alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela
AGU estdo de acordo com o ordenamento juridico, razdo pelo qual nada temos a

ponderar.
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2.4.5.1. Dos Documentos de Habilitagao

Da analise dos autos, verifica-se que o Pregoeiro solicitou os documentos
necessarios para a habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista da proponente,
econdmico-financeira de acordo com o rol definido no art. 62 da Lei Federal n°
14.133/2021.

2.4.6. Da Minuta do Contrato e da Ata de Registro de Precos

No que concerne a minuta do termo contratual e a minuta da ata de registro,
observa-se que as minutas seguem o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido.
As alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU estdo de acordo com o
ordenamento juridico, razdo pela qual nada temos a ponderar.

Além disso, importante destacar que a minuta do termo contratual, bem como, a
minuta da ata de registro, guardam obediéncia ao que dispdem o art. 92 da Lei Federal n°

14.133/2021 e o Decreto n® 11.462/2023.

2.4.7. Da Publicidade do Edital

Destacamos que ¢ obrigatéria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital
de licitagdo e dos seus anexos, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e a
Publicagdo de Extrato do Edital no Diério Oficial da Unido, conforme determinam os art.
54, caput e §1°, e art. 94 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Destacamos também que, apos a homologagdo do processo licitatorio, €
obrigatoria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Pliblicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital

e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

3. CONCLUSAO
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Ante o exposto, nos limites da Analise Juridica e excluidos os aspectos técnicos e
o juizo de oportunidade e conveniéncia, considerando os ditames previstos na Lei
14.133/2021, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo, desde que observados os pontos e as recomendagdes do presente Parecer
Juridico.

Este Parecer Juridico tem carater meramente opinativo e fun¢@o de orientar ao

Presidente do CIDEMA e/ou a Comissdo de Contratagio.

Campo Grande/MS, 12 de margo de 2026.
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