CIéLAMUREL

&

CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 113/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 97/2025

1. INTRODUGAO

TERMO DE REFERENCIA

De acordo com o previsto no artigo 72, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, o processo de

contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,

devera ser instruido com varios documentos, dentre os quais o termo de referéncia.

2. OBJETO CONTRATUAL

O objeto a ser contratado consiste no seguinte: AQUISICAO DE 2 (DUAS)
INSCRIGOES DO CURSO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA ELABORAGAO DO
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA (DFD), ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES (ETP), MATRIZ DE RISCOS, E DO TERMO DE REFERENCIA (TR) NAS
CONTRATAGOES PUBLICAS PARA REALIZAGAO DE CAPACITAGAO DA EQUIPE DO

CISAMUREL.
ITEM | DESCRICAO UND QTD | VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
01 INSCRICOES DO | INSCRICAO |02 | R$3.141,00 R$ 6.282,00
CURSO DE
INTELIGENCIA
ARTIFICIAL NA
ELABORAGAO DO
DOCUMENTO DE
FORMALIZAGAO DA
DEMANDA (DFD),
ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES (ETP),
MATRIZ DE RISCOS, E
DO TERMO DE
REFERENCIA (TR) NAS
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CONTRATAGOES
PUBLICAS PARA
REALIZAGAO DE
CAPACITAGAO DA
EQUIPE DO
CISAMUREL.

A contratacdo compreende que os professores devem ministrar o curso de forma
presencial, conforme programacao estabelecida, utilizando metodologia pratica com apoio de
Inteligéncia Artificial, incluindo oficinas de elaboracao de DFD, ETP, Matriz de Riscos e Termo
de Referéncia, garantindo a aplicacdo dos conteldos previstos e entrega dos materiais e
certificados aos participantes. Com carga horaria de 24 horas, nos dias 05 a 07/11/2025 em

Canela-RS (presencial).
3. FUNDAMENTO LEGAL

A presente contratagao sera realizada através de inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, “f” da Lei n°® 14.133/2021, que prevé a inexigibilidade de
licitagcdo nas hipdteses de inviabilidade de competicao, conforme transcrito

No caso em tela, trata-se da contratagcao de inscrigdes para curso de capacitacao
técnica especializada, com conteudo voltado a aplicagdo pratica da Inteligéncia Artificial
(IA) nos documentos obrigatérios da fase de planejamento das contratagdes publicas,
conforme exigido pela Lei n° 14.133/2021, e ministrado por profissionais com notdria
especializagao reconhecida nacionalmente na area juridica e de contratagdes publicas.

A singularidade da capacitacdo, aliada a relevancia e especializagdo dos
instrutores, configura inviabilidade de competi¢éo, sendo inexigivel a licitagédo nos termos

da legislacao vigente.
4. MOTIVAGAO/JUSTIFICATIVA

A presente contratacdo visa atender a necessidade de capacitagdo técnica do
presidente, como ordenador primario, além dos servidores que atuam diretamente na fase

de planejamento das contratagdes publicas, especialmente na elaboracdo do Documento
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de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Matriz de Riscos

e Termo de Referéncia (TR), conforme exigido pela Lei n°® 14.133/2021.

O constante dinamismo da legislacdo e a complexidade dos processos de aquisi¢ao
no setor publico exigem dos agentes envolvidos um conhecimento aprofundado em todas
as fases, desde o planejamento (PCA, DFD, ETP, TR) até a pesquisa de precos. A
auséncia de tal qualificagdo pode gerar ineficiéncias, inseguranca juridica e comprometer
a lisura e a economicidade dos atos administrativos.

Durante o levantamento, durante a pesquisa, verificou-se que a combinacdo dos
temas e a abordagem pratica proposta pela VIRTU SOLUCOES EM GESTAO PUBLICA
LTDA, somadas a notéria especializacéo e experiéncia dos instrutores Janderson Barbosa
e Ronny Charles e nos assuntos de gestdo publica e licitagcbes, conferem uma
singularidade ao servico ofertado, como destacado no documento “Demonstrativo de
notdria especializacdo e de compatibilidade de precos”, juntado a este procedimento.

A proposta oferece a capacitagao que une, de forma pratica e atualizada, o conteudo
técnico da Nova Lei de Licitagdes com o uso de ferramentas modernas de |IA, como o
ChatGPT, com metodologia pratica, com oficinas para elabora¢do dos documentos durante
0 curso, com suporte do instrutor e uso direto de IA, além de estar alinhado as diretrizes
jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Além disso, trata-se de curso presencial e imersivo, com oficinas praticas que
permitirdo aos participantes aplicar, durante as aulas, os conhecimentos adquiridos na
elaboragao real de DFD, ETP, Matriz de Riscos e TR com o apoio da IA, garantindo
aplicabilidade imediata dos conteudos ao contexto institucional.

Dessa forma, a contratacao é estratégica para a qualificagédo técnica dos servidores,
contribuindo para a conformidade legal, qualidade dos processos licitatérios e maior

eficiéncia administrativa.
5. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATAGAO

Com a contratagao das inscrigdes no curso “Inteligéncia Artificial na Elaboragéo do
DFD, ETP, Matriz de Riscos e TR nas Contratagbes Publicas”, espera-se alcancar os

seguintes resultados:
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5.1. Aprimoramento técnico dos servidores envolvidos na fase de planejamento das
contratagdes, com foco na elaboragdo de documentos obrigatdrios conforme a Lei
n°® 14.133/2021;

5.2. Capacitacado pratica no uso de ferramentas de Inteligéncia Artificial, como o
ChatGPT, para melhorar a eficiéncia, clareza e qualidade técnica dos documentos
(DFD, ETP, Matriz de Riscos e TR);

5.3. Reducao de riscos administrativos e juridicos nas contratagdes, por meio da
correta instrucdo dos processos com base em jurisprudéncia atualizada e boas
praticas;

5.4. Padronizagdo e modernizacdo dos procedimentos internos de planejamento das
contratagdes publicas, alinhados as diretrizes da Nova Lei de Licitacbes e do
Governo Digital (Lei n°® 14.129/2021);

5.5. Aplicacdo imediata dos conhecimentos adquiridos ao contexto real do consércio,
com ganho de eficiéncia e maior conformidade legal nos processos de compras e

contratacées.

6. ESTIMATIVA DE VALOR

A estimativa de valor para a presente contratagdo é de R$ 6.282,00 (seis mil,
duzentos e oitenta e dois reais), correspondente a aquisi¢do de 2 (duas) inscrigdes no
curso “Inteligéncia Artificial na Elaboracdo do DFD, ETP, Matriz de Riscos e TR nas

Contratagdes Publicas”, no valor unitario de R$ 3.141,00 por participante.
7. VIGENCIA E EXECUGAO

A vigéncia contratual tera inicio a partir da assinatura do contrato ou instrumento
equivalente e se estendera até a conclusao do curso, compreendendo o periodo de 05 a
07 de novembro de 2025, data em que sera finalizada a capacitagao presencial dos
servidores.

A execugao da contratagdo sera realizada conforme as especificagbes constantes
no Termo de Referéncia e demais documentos que compdem o processo, garantindo a
entrega integral dos servigos contratados, incluindo a participacdo no curso,
disponibilizagdo do material didatico, kit do participante, certificados digitais e demais

beneficios previstos.
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Conforme disposto no art. 57 da Lei n°® 14.133/2021, o contratado devera cumprir
rigorosamente os prazos e condigdes acordados, sob pena de aplicagdo das sancbes

previstas na legislagao vigente em caso de descumprimento.

8. DA PROPOSTA E HABILITAGAO

Habilitagcao Juridica:
a) Registro comercial, no caso de empresa individual.
b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades empresarias ou cooperativas.
¢) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio.
d) Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais.
e) Inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).
f) Regularidade Fiscal e Trabalhista:
g) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou Municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede da instituicao.
h) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da instituigao.
i) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).
j) Comprovacgao de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante apresentagéo de certiddo negativa ou positiva com efeito de
negativa de débitos trabalhistas (CNDT).

Qualificagao Econémico-Financeira:

a) Certidao negativa de faléncia, recuperagao judicial ou extrajudicial, expedida

pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.

b)
Qualificagado Técnica:
a) Comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, por meio da
apresentacgao de atestados de capacidade técnica, fornecidos por pessoas juridicas

de direito publico ou privado, que comprovem a execuc¢ao de servigos similares de
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organizagdo e realizagdo de concursos publicos. Serdo aceitos atestados que
demonstrem a experiéncia na elaboracdo, aplicacdo e correcdo de provas, bem
como todas as demais etapas necessarias para a homologacédo de certames de

grande porte.
9. FONTE DE RECURSOS

Os recursos para atender a presente demanda correrdo a conta do orgcamento

vigente, qual seja: 3.3.90.39.48 Servicos de Selegao e Treinamento
10. EXECUGAO DO OBJETO

A execucdo do objeto contratado compreende a participacdo dos servidores
indicados pela contratante no curso presencial “Inteligéncia Artificial na Elaboracado do
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudos Técnicos Preliminares (ETP),
Matriz de Riscos e do Termo de Referéncia (TR) nas Contrata¢cdes Publicas”, conforme
0 programa e cronograma estabelecidos.

O contratado devera garantir:

o Adisponibilizagdo de vagas para as inscrigdes conforme quantidade contratada;

e A realizacao integral das 24 horas/aula, distribuidas entre os dias 05 a 07 de

novembro de 2025, no local previamente informado;

e A disponibilizagdo de material didatico e demais recursos previstos no curso

(livro, kit de participacao, coffee breaks e almogos);

e A emissdo e entrega do certificado digital de participagdo aos servidores que

cumprirem a carga horaria minima exigida;

e O acompanhamento e suporte necessario aos participantes durante o periodo

de realizacéo do curso.

A contratante sera responsavel por indicar os servidores participantes e
acompanhar a execucdo do servico, garantindo o atendimento aos objetivos da

capacitacao.

10.1 METODOLOGIA
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Utilizagdo do ChatGPT ou similares na confecgéo de trechos do DFD, do ETP, da
Matriz de Riscos, e do TR, além do estudo da legislagdo, doutrina e jurisprudéncia do
TCU. Cada aluno é convidado a elaborar em aula os artefatos citados utilizando a IA a

partir de um objeto escolhido pelo préprio aluno.
10.2 OBJETIVO

O objetivo deste curso é capacitar os servidores que trabalham com contratagdes
publicas, especialmente aqueles envolvidos na confecgdo do Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Matriz de Riscos e
do Termo de Referéncia (TR), bem como os servidores das areas demandantes, no uso
eficaz de tecnologias de inteligéncia artificial, como o ChatGPT e ferramentas similares,
para aprimorar a qualidade e eficiéncia na elaboracdo desses documentos essenciais

para o processo de contratacéo publica.
10.3 PROGRAMA

Médulo | — Seguranga Juridica na Instru¢cao da Fase de Planejamento das

Contratacoes (8 horas - Prof. Ronny Charles Lopes de Torres)

a) Principios Juridicos Essenciais Aplicados ao Planejamento das Contratagdes
Publicas

b) Marco Legal e Jurisprudencial Relacionado ao Planejamento das Contratagdes -
Normativos especificos da Lei n° 14.133/2021 aplicaveis ao planejamento;
orientagdes jurisprudenciais do TCU e Tribunais Superiores acerca do DFD, ETP,
Mapa de Riscos e Termo de Referéncia

c¢) Seguranca Juridica em Documentos Técnicos de Planejamento - Como elaborar
DFD, ETP, Mapa de Riscos e TR de modo claro, objetivo e defensavel
juridicamente; estratégias para minimizar questionamentos administrativos e
judiciais

d) Principais Erros Juridicos nas Fases Preliminares das Contratagdes - Analise de

casos praticos; como evitar nulidades decorrentes de vicios no planejamento
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Médulo Il — Oficina de Elaboragdo Passo a Passo do DFD, ETP, Mapa de

Riscos e TR com Apoio da Inteligéncia Artificial (16 horas - Prof. Jandeson da

Costa Barbosa)

I - Nogoes basicas de Chatbot com Inteligéncia Artificial (IA) e utilizacdao na

Administracao Publica

a) O que é um Chatbot com Inteligéncia Artificial
b) Quais os principais chatbots
c) Os segredos do uso hard da Inteligéncia Artificial

d) Principais cuidados ao utilizar a IA na Administracdo Publica

Il — Utilizacao do ChatGPT e similares nos processos de contratagao publica
a) Principais possibilidades

b) Analise das vantagens e desvantagens de utilizagdo de IA em cada etapa do
macroprocesso de contratacdes publicas

¢) Principais cuidados ao utilizar IA nos processos de contratagédo publica

d) Receita de bolo da utilizagédo da IA

lll - Oficina de Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) a) Elaborando
o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) com apoio da IA b) Quando
nao utilizar a IA para elaboragdao do DFD IV — Oficina de Estudo Técnico
Preliminar (ETP)

a) Aspectos juridicos e administrativos do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

b) Obrigatoriedade ou n&do de elaboragéo de ETP

¢) Visao sistémica e holistica do ETP: aprendendo de verdade

d) Elaboracéo da Necessidade da Contratagdo com Inteligéncia Artificial (I1A)

e) Elaboragéo do Levantamento de Mercado com |A

f) Elaboragéo da Descrigdo da Solugéao Escolha, quantitativo e meméria de calculo
com IA

g) Elaboragéo dos Requisitos da Contratagao com IA

h) Elaboragao da Descrigdo da Solugédo como um Todo com IA

i) Elaboragao das Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes com IA

j) Elaboracgéo das Providéncias da Administragao com IA
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k) Elaboragéo da Sustentabilidade com IA

1) Elaboragao dos Resultados Pretendidos com IA
m) Elaboracao e analise do Valor Estimado com IA
n) Elaboracdo do Parcelamento do Objeto com IA

o) Elaborac&o do Posicionamento Conclusivo

V — Oficina de Mapa de Analise e Gestao de Riscos
a) Aspectos juridicos e administrativos do Mapa de Riscos
b) Metodologia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

c) Elaboragao do Mapa de Riscos com IA

VI - Oficina de Termo de Referéncia

a) Aspectos juridicos e administrativos do Termo de Referéncia (TR)
b) Elaboracdo do detalhamento do objeto com IA

c¢) Elaboragao da fundamentacao da contratagdo com IA

d) Elaboragéo da descrigdo da solugdo como um todo com IA

e) Elaboragéo dos requisitos da contratacdo com IA

f) Elaboragao do modelo de execugao do objeto com IA

g) Elaboragado do modelo de gestao do contrato com IA

h) Elaboracao dos critérios de medi¢cao e de pagamento com IA

i) Elaboragéo da forma e critérios de sele¢ao do fornecedor com IA
10.4 INCLUSO

Livro de IA do Prof. Jandeson Barbosa

e Livro de IA do Prof. Jandeson Barbosa

e 6 coffee breaks

e 3 almogos

e Kit Licinautas: fone bluetooth, copo térmico, caderno de anotagdes Diario de
Bordo, caneta, power bank, mochila estilo shopper

e - Certificado digital de participagao

11. LOCAL DE REALIZAGAO DO SERVIGO
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O curso sera realizado de forma presencial no periodo de 05 a 07 de novembro de
2025, na cidade de Canela — RS, em local previamente definido pelo contratante e
contratado, garantindo infraestrutura adequada para a execugéo do programa e conforto

dos participantes.
12. OBRIGAGOES DAS PARTES
12.1. OBRIGAGOES DO(A) CONTRATANTE
O(A) Contratante obriga-se a:

i) Repassar as informagdes necessarias para a execucao dos servicos;

ii) Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagcbdes do Contratado, por meio
de servidor especialmente designado;

iii) Liquidar a despesa e a efetuar o pagamento no prazo previsto;

iv)Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorregcbes
verificadas no objeto fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou
corrigido, no total ou em parte, as suas expensas.

v) Aplicar ao Contratado as sangdes previstas na lei € neste Contrato;

Vi)A Administracao nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo
Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execucgao do contrato, bem como
por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de

seus empregados, prepostos ou subordinados.
12.2. DAS OBRIGAGOES DO(A) CONTRATADO(A)
O(A) Contratado(a) obriga-se a:

i) Prestar os servigos, na forma ajustada;

ii) Apresentar as Notas Fiscais dos servigos prestados;

iif)Manter, durante toda a execugdao do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagdo minima

exigidas;
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iv)Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de
pessoal, prestacdo de garantia e quaisquer outras que incidam ou venham a incidir
na execug¢ao do contrato;

v) Executar o servigo, obedecendo as especificagdes, aos itens, aos subitens, aos
elementos, as condicbes gerais e especificas deste Contrato, as disposicbes da
legislacdo em vigor, bem como aos detalhes e instrugbes fornecidos;

vi) Assumir inteira responsabilidade pelo servigo;

vii) Arcar com todas as despesas inerentes a execugcdo do objeto deste
Contrato;

viii) Arcar com todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais ou
comerciais;

ix) Comunicar a Contratante, imediatamente e por escrito, quaisquer anormalidades
que verificar na execucao dos servigos;

x) Responder por quaisquer danos pessoais ou materiais ocasionados por seus
empregados em decorréncia da execugao do Contrato;

xi)Atender satisfatoriamente e em consonéncia com as regras do objeto deste

Contrato;

Xii) Cumoprir rigorosamente os prazos estipulados no Contrato;

Xiii) Dar garantias e manter os prazos ajustados e firmados no contrato;

Xiv) Manter durante a execucdo do Contrato, em compatibilidade com as

obrigagdes assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagédo exigidas;
Xxv) Refazer sem qualquer 6nus para a Contratante, os trabalhos executados
deficientemente ou em desacordo com as instrugcbes emanadas do setor
fiscalizador dela. As indicacdes de procedimentos serdo formalizadas com
antecedéncia;

xvi) Tratar como confidenciais as informacdes e dados da CONTRATANTE,

armazenados nos sistemas, guardando total sigilo perante terceiros.
13. RECEBIMENTO DO OBJETO/LIQUIDAGAO DA DESPESA

O recebimento do objeto sera feito pela Presidéncia do Consorcio, sendo que a
liquidagado ocorrera tao logo seja apresentada a nota fiscal e certificados, em que sera

dado o aceite dos servigos.
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14. CONTROLE DA EXECUGAO

A fiscalizacio da contratagao sera exercida por um representante do Consorcio, ao
qual competira dirimir as duvidas que surgirem no curso da execugao do contrato, e de

tudo dara ciéncia a Administracao.

A fiscalizacao nao exclui nem reduz a responsabilidade da contratada, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicoes

técnicas.

O fiscal do contrato anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execugao do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a
regularizagdo das faltas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a

autoridade competente para as providéncias cabiveis.
15. INFRAGOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

A disciplina das infracbes e sang¢des administrativas aplicaveis no curso da

execucgao do contrato é aquela prevista no Titulo IV, Capitulo |, da Lei n°® 14.133/2021.
Sera considerada infracido administrativa:

i) falhar na execugéo do contrato, pela inexecugao, total ou parcial, de quaisquer
das obrigac¢des assumidas na contratacgao;

ii) executar o objeto de modo insatisfatério e sem qualidade técnica necesséria;
iii) ensejar o retardamento da execugéo do objeto;

iv) fraudar na execugao do contrato;

v) comportar-se de modo inidéneo; ou

vi) cometer fraude fiscal.

Pela inexecugao total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragao pode

aplicar a CONTRATADA as seguintes sangoes:
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i) Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das
obrigagdes contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que
nao acarretam prejuizos significativos para o servigo contratado;

ii) Multa de:

1) 1% (um por cento) sobre o valor global do Contrato, por dia de atraso, limitado a
10% (dez por cento);

2) 1% (um por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor global do Contrato, em
caso de inexecucéao parcial da obrigacdo assumida;

3) 1% (um por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor global do Contrato,
em caso de inexecugao total da obrigacdo assumida.

iii) Rescisao do Contrato, no caso de atraso superior a 15 (quinze) dias, mesmo
que de forma ininterrupta;

iv) Sangao de impedimento de licitar e contratar com o CIS-AMUREL e com os
Municipios a ele consorciados;

v) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punig¢do ou até que seja

promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade;

As penalidades de multa serdo consideradas independentes, podendo ser
acumuladas entre si, podendo, também, ser acumuladas com as demais penalidades

previstas acima.

16. DAS DISPOSIGOES GERAIS

Os casos omissos, as eventuais divergéncias e as duvidas surgidas na
interpretacdo e execugdo do presente Termo de Referéncia serdo dirimidos pelo
CISAMUREL, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e demais legislagbes
pertinentes.

A apresentagéo da proposta e a futura contratagéo implicam na aceitagao integral
e irretratavel dos termos e condigbes estabelecidos neste Termo de Referéncia, bem
como na observancia da legislagédo aplicavel.

O presente Termo de Referéncia, o Documento de Formalizagao de Demanda, o
Estudo Técnico Preliminar e a Proposta de Servigos da Contratada fardo parte integrante

do processo administrativo de contratagio.
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Fica eleito o foro da Comarca de Tubardo/SC para dirimir quaisquer questdes

decorrentes da execugao da contratacao, caso nao sejam resolvidas administrativamente

Tubarao/SC,17 de outubro de 2025.

Isabela Lucas Penteado

Farmacéutica

-
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