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PARECER JURIDICO

RELATORIO

1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade o(a)
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO/AQUISICAO, DE FORMA
PARCELADA, DE MEDICAMENTOS E SUPLEMENTOS ALIMENTARES, CONFORME AS

ESPECIFICACOES, PARA OS MUNICIPIOS CONSORCIADOS DO CISAMUREL, conforme justificativa e
especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

2. Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica:
I) Documento de Formalizagdo da Demanda;
1T) Estudo Técnico Preliminar/Projeto de Engenharia;
I1I) Termo de Referéncia;
V) Demais documentos juntados aos autos.
3. E a sintese do necessario.
APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

4. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica; [...]. (BRASIL, 2021).

5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao
exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente ptblico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdoes sdo feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao
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obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Limites e Instdncias de Governanga

9. Por sua vez, o(a) Ordenador(a) de Despesas ainda ndo autorizou a contratacao, nos termos do
Decreto Municipal, o que se faz necessario antes da publicagdo oficial do edital.

10. Reiteramos que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.

Avaliagdo de Conformidade Legal

11. No presente caso, os autos foram instruidos com Documento de Formalizagdo de Demanda,
Estudo Técnico Preliminar/Projeto de Engenharia, Termo de Referéncia, Minuta do Edital e Minuta do
Contrato, conforme dispdem as normas em vigor.

Desenvolvimento Nacional Sustentdvel: Critérios de Sustentabilidade

12. As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as a¢des da Administracdo devem ser especialmente voltadas
para a redugdo do consumo e para a aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito de economia
circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis
(artigos 5° e 11, da Lei n°® 14.133, de 2021).

13. No planejamento da contratacdo, devem ser observados determinados pressupostos, entre eles
a especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem
cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais
de comercializacdo ou de licenciamento de atividades.

14. Sédo aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem econémica, social,
ambiental e cultural das acdes de sustentabilidade. O érgdo assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de
critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c) definir condi¢des
para sua aplicacgido. E de fundamental importincia consultar o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis/ AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das a¢des de sustentabilidade.

15. Na escolha de produtos, deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser
reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam menos substidncias téxicas ou prejudiciais a satde; e que
consumam menos recursos naturais na sua produgéo.

16. Na especificacdo técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos, como subsidio, a utilizagdo
do Catdlogo de Materiais Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentdvel permite
identificar itens de materiais sustentdveis que poderao ser adquiridos em substituicdo a itens similares.

17. Acresca-se que é obrigagdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer juridico, a consulta e a inser¢do nas minutas correspondentes das previsdes legais
constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica
administrativa pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme acérdao 1056/2017-Plenério.

18. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que
observados os demais principios licitatérios.

N

19. Em sintese, no tocante a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel deverdo ser
tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisigdes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequagdo ao objeto da contratacdo
pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito
previsto em lei especial; e
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b) verificar se os critérios sustentdveis especificados preservam o cardter competitivo do
certame.

20. Cabe ao 6rgdo assessorado, a verificagdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis
aos bens a serem adquiridos e servigos a serem contratados. Se a Administracdao entender que a contratacao
nao se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade restringem
indevidamente a competicdo em dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

Planejamento da Contratacio

21. A Lei n® 14133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual de que trata o
inciso VII, caput do artigo 12, da referida lei, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdao que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no
caput do art. 18.

22. O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a
fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as considerag¢des técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem
interferir na contratagdao, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constarad
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condic¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consoércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execuc¢ao contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se). (BRASIL, 2021).

23. Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdem sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdao
pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo
das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 2021). Uma vez identificada a necessidade que
antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solu¢des disponiveis no mercado para atender referida
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necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucdo, caso
disponivel mais de uma, af sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos
os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério deve revelar esse encadeamento l6gico.

24. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

25. No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante elaboraram o estudo técnico
preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em tdltima instancia,
ao proprio 6rgao assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no artigo 18, §1°,
da Lei n°® 14.133, de 2021.

Andlise de Riscos

26. No presente caso, a elaboragdo, ou ndo, do Mapa de Riscos, estd em conformidade com o
Decreto Municipal Regulamentador.

27. Foi realizada a estimativa do valor da contratacio, com indicacdo da observancia do
parametro previsto no artigo 23, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021, materializada em documento que observou as
exigéncias do Decreto Municipal.

Termo de Referéncia

28. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de
2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamenta¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagodes sigilosas;

¢) descrigdo da solucdao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos célculos, que devem
constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentdria; [...]. (BRASIL, 2021).

29. O termo de referéncia foi juntado aos autos e retine clausulas e condigdes essenciais exigidas
nos instrumentos da espécie.

Da natureza comum do objeto da licitagdo

30. Compete a administracdo declarar se o objeto é comum.
31. No caso concreto, a Administracdo declarou expressamente a natureza comum do objeto da
licitacdo.
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Informagdo sobre o Regime de Fornecimento

32. Os documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de fornecimento de
bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem afetar a decisdao sobre o
parcelamento ou ndo do objeto, que serd abordado mais adiante.

33. No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente explicitado.

Aquisicdo de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

34. De acordo com o artigo 20 da Lei n° 14.133, de 2021, ndo é admitida a aquisicao de artigos de
luxo, tendo os §§ 1° e 2° tratado da necessidade de regulamentacgdo do tema:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da
Administracdo Pablica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria
para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de
luxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites
para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacdo desta Lei, novas
compras de bens de consumo s6 poderdo ser efetivadas com a edicdo, pela autoridade
competente, do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3° (VETADO). (BRASIL, 2021).

35. No ambito da administracdo publica do Municipio, o tema foi regulamentado pelo Decreto
Municipal Regulamentador da Lei n. 14.133/2021, reforcada a vedacdo de aquisicdo de bens de consumo
enquadrados como bens de luxo. E ndo é o caso do Edital em analise.

Indicagdo de marca ou modelo

36. Quanto a eventual indicacdo de marca ou modelo, cabe salientar que lei admite tal
possibilidade de forma excepcional, por representar restricao a ampla competitividade do certame.

37. O artigo 41 da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta as hipéteses em que sera possivel a indicagao
de marca ou modelo:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo
podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hip6teses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Administracdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor
forem os tnicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas
como referéncia; [...]. (BRASIL, 2021).

38. Ocorre que a indicagdo de marca/modelo ndo basta para a exclusdo das demais opgdes do
mercado, sendo certa a possibilidade de realizacdo, pelo interessado, de prova de qualidade de produto
similar, conforme disciplinado no artigo 42 da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar
ao das marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos
seguintes meios:

I - comprovacdo de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos 6rgaos oficiais competentes, pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

IT - declaragdo de atendimento satisfatério emitida por outro érgao ou entidade de
nivel federativo equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;
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III - certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a
afericdo da qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricacdo,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituicdo oficial competente ou por
entidade credenciada.

§ 1° O edital poderé exigir, como condigdo de aceitabilidade da proposta, certificacdo
de qualidade do produto por instituigdo credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administragdo podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protétipo do
objeto pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante
provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apés o julgamento, como
condicdo para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administracdo, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo
poderdo ser examinadas por instituicdo com reputagdo ético-profissional na
especialidade do objeto, previamente indicada no edital. (BRASIL, 2021).

39. Ainda sobre indicagdo de marca, também deve ser considerada a vedacdo do artigo 40, §3°, da
Lei n° 14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequagdo quando o processo de
padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

40. Por outro lado, nada impede que a Administragdo efetive a indicacdo de marca/modelo,
quando for necessiria como pardmetro ou referéncia para as especificacdes qualitativas do objeto, para
facilitacao de sua identificacdo, sendo conveniente, neste caso, vir acompanhada das expressodes “equivalente,
similar ou de melhor qualidade”.

41. De tudo o que foi apresentado, fica a constatacdo de que a marca ndo podera ser indicada
como o objeto da contratacdo em si. Ou seja, o administrador ndo poderd externar sua preferéncia por
contratagdo de certa marca, a seu talante, sem a correspondente motivagdo técnica objetiva e fundamentada.
Portanto, a referéncia a marca deve ser consequéncia das caracteristicas especificas do objeto, e ndo seu
pressuposto, sob pena de indevida restricao da licitagdo e quebra da isonomia dos licitantes.

42, No caso concreto, a Administracio NAO promoveu a indicagdo de marca/modelo.

Vedagdo de marca ou produto

43, O artigo 41, inciso III, da Lei n°® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a Administracdo
vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar comprovado que
produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a requisitos indispensaveis
ao pleno adimplemento da obrigacdo contratual.

44, No caso concreto, a Administracio NAO inseriu no Termo de Referéncia a vedacdo a
contrata¢do de marca ou produto.

Condicoes de execugcdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de
recebimento

45, O artigo 18, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da
contratagdo contemple as condicbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento, sendo certo que sua defini¢do envolve algum juizo de conveniéncia e oportunidade
a ser realizado pelo administrador.

46. No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no Termo de Referéncia.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

47. Com base na exigéncia do artigo 18, inciso VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021, é possivel concluir
que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de elementos aptos a conduzir a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto.
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48. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejamento da contratagdo conter informagdes sobre:

D) modalidade de licitagédo;

) critério de julgamento;

II) modo de disputa; e

IV) adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros.

49. No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento.

Objetividade das exigéncias de qualificacdo técnica

50. Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior
na execugdo de parcela relevante do objeto, a habilitacdo operacional visa verificar se o licitante redne
condicoes de executar o objeto na dimensdo que ele (o objeto) possui.

51. A exigéncia de qualificacdo técnico-profissional é mais comum em obras e servicos de
engenharia, mas ndo é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel & garantia do
adimplemento das obrigacdes (conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo serd necessario
especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto serd exigida comprovagdo de experiéncia
anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da
exigéncia na fase de habilitacdo do certame. O requisito legal a ser observado é que esta parcela claramente
especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratagdo, conforme artigo 67, §1° da Lei n°
14.133, de 2021.

52. Ja a comprovacao da qualificacdo técnico-operacional costuma ser exigida na generalidade dos
casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatério. Por isso, é indispensavel
indicar quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme
artigo 67, §2° da Lei n° 14.133, de 2021.

53. No caso concreto, o tema foi tratado de forma adequada no Termo de Referéncia, sendo
indicados quantitativos minimos a serem comprovados, conforme legislagdo em vigor.

Adequacgdo orcamentdria

54. Conforme se extrai do caput do artigo 18, da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatdria da
licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

55. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica da despesa é uma imposicdo legal. Nesse ponto, convém
citar o artigo 105, da Lei n° 14.133, de 2021:

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverao ser observadas, no momento da contratagao e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos or¢amentérios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. (grifou-se). (BRASIL, 2021).

Minuta de Edital
56. A minuta de edital foi juntada aos autos e retine clausulas e condicdes essenciais exigidas nos

instrumentos da espécie.

57. Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido. As
alteracoes efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas e estdo de acordo com o ordenamento
juridico, razdo pela qual nada tem-se a ponderar.
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Minuta de Contrato

58. A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retne clausulas e condigdes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

59. Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido. As
alteracdes efetuadas no modelo elaborado pela AGU foram destacadas e estdo de acordo com o ordenamento
juridico, razdo pela qual nada tem-se a ponderar.

Designacio de Agentes Piiblicos

60. No presente caso, foi juntado aos autos as Portarias de designagdo do Agente de
Contratacdo/Pregoeiro e Equipe de Apoio, fazendo-se necessario juntar as Portarias assinadas do Fiscal e
Gestor de Contratos.

Publicidade do Edital e do Contrato/Ata de Registro de Precos

61. Destaca-se ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de
licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato/ARP no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, e a
publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
conforme o caso, e emjornal didrio de grande circulacdo e na Imprensa Oficial do Municipio, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021, e o Decreto Municipal.

~

62. Destaca-se também que, ap6és a homologacdo do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o artigo 54, §
3°, da Lei n° 14.133, de 2021; assim como da Ata de Registro de Precos (quando for o caso).

CONCLUSAO

63. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente
processo, com a publicacdo do Edital de Licitacdo Oficial, desde que cumpridos os pontos resumidamente
elencados neste Parecer, devendo a publicacdo do Edital Oficial observar o prazo minimo legal em dias tteis,
contados estes da tltima publicacéo.

64. Ainda, faz-se necessario observar:

a) O (a) Ordenador(a) de Despesas ainda ndo autorizou a contratagdo, nos termos do Decreto
Municipal Regulamentador, o que se faz necessario antes da publicacdo oficial do edital.

65. Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou apds seu
afastamento, de forma motivada, e conforme ja alertado nas considera¢des preliminares desta manifestagéo,
serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus ulteriores termos, sem a necessidade de retorno
para nova manifestacio desta unidade juridica. O encaminhamento do Edital para assinatura pela
autoridade pressupde a certificacdo, pelo agente de contratagdo, do saneamento dos apontamentos elencados
neste parecer.

66. A minuta do ato convocatério da licitagdo ora analisada deve integrar o Processo, devendo-se
anexar aos autos, ap6s o Parecer Juridico, o Edital de Licitacdo, devidamente, assinado pelo Prefeito
Municipal.

67. Ainda, deve-se juntar aos autos cépias das publica¢des do Edital Oficial, conforme estabelece a
lei.
68. Ap6bs as publicagdes, iniciar-se-a a fase de selecao do(s) futuro(s) contratado(s), com sessao

publica eletronica e lavratura das respectivas atas.
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69. Declarado(s) o(s) vencedor(es), devidamente, habilitado(s), inexistindo recursos, o Processo
poderé ser adjudicado e homologado, com a contratagdo do objeto pelos meios legais.

70. Ainda, deve haver a numeragdo sequencial dos documentos integrantes do processo
licitatério, obedecida a ordem legal.

71. Devem ser anexadas ao processo as Portarias do Fiscal e Gestor de Contratos.

A consideragdo superior.

Tubarao/SC, 24 de setembro de 2025.

DOUGLAS VAGNER
OAB/SC n° 44088
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