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CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Codigo identificador do processo E-ciga: f4df13c2-b400-42c2-9114-c5bcf468afa6

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragido Puablica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (OBJETO E JUSTIFICATIVA)

A contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos continuados relativos aos
postos de trabalho de asseio, manutencao, conservagao e apoio operacional mostra-se necessaria
para assegurar o pleno funcionamento das atividades administrativas e operacionais deste
6rgao/entidade, garantindo condi¢des adequadas de higiene, conservagao dos espacos fisicos e
suporte as rotinas institucionais.

Os servicos de asseio, limpeza e conservacao sdo essenciais para a manutengdo de ambientes
salubres, seguros e organizados, contribuindo diretamente para a satide dos servidores,
usuarios e demais frequentadores das dependéncias ptublicas, bem como para a preservagao do
patrimoénio publico. De igual modo, os servicos de manutencdo e apoio operacional sado
indispensaveis para o adequado desempenho das atividades didrias, permitindo que as areas
finalisticas concentrem seus esfor¢os nas atribui¢des institucionais precipuas.

A execugdo desses servigos de forma continuada demanda mao de obra especializada, gestao
permanente de pessoal, fornecimento de materiais, equipamentos e insumos adequados, além
do cumprimento rigoroso da legislacdo trabalhista, previdencidria e de seguranca do trabalho.
Nesse contexto, a terceirizacao apresenta-se como a solugdo mais eficiente, econémica e segura,
reduzindo riscos operacionais e administrativos, bem como evitando a ampliacdo do quadro
proprio de servidores para funcdes de natureza instrumental.

Ressalta-se, ainda, que a contratagdo de empresa especializada possibilita maior flexibilidade
na gestdo dos postos de trabalho, padronizacdo dos servigos, controle de qualidade e
continuidade da prestagdo, mesmo em situacdes de afastamentos, férias ou substituicdes,
assegurando a regularidade dos servicos essenciais ao funcionamento da Administracao.

Busca-se uma contratagdo nos moldes do Contrato n. 23/2023, do TCE/SC.

Dessa forma, a contratagdo pretendida atende ao interesse publico, revela-se tecnicamente
adequada e administrativamente necesséria, garantindo a continuidade dos servigos de apoio
imprescindiveis ao regular funcionamento da estrutura administrativa, em consondncia com os
principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servico publico.
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2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O objeto da contratagdo nao esta previsto no Plano de Contratacdes Anual, haja vista que o
Consorcio ainda nao elaborou o referido instrumento de planejamento.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para habilitacdo, deveré(do) a(s) licitante(s) encaminhar ao pregoeiro a documentagdo exigida
no Edital, via sistema concomitantemente com as propostas anexando-a a plataforma eletronica
utilizada. Os documentos apresentados para habilitacdo deverdo estar em sua via original ou
copia autenticada eletronicamente, sendo que, os documentos que necessitarem de assinatura,
esta devera ser de forma digital, inclusive as propostas.

Nao serdo aceitos documentos em cépia ndo autenticada, nem documentos com prazo de
validade vencido.

Nas certiddes e/ ou documentos em que nao conste expressamente seu prazo de validade, serdo
consideradas como validas por 120 (cento e vinte) dias da emissdo, exceto aquelas previstas em
lei, os atestados referentes a qualificacdo técnica, a prova de inscricio no cadastro de
contribuintes municipal e os documentos emitidos pela internet, cuja regularidade podera ser
verificada pelo mesmo meio.

3.1. Os proponentes deverao apresentar

Documentos relativos a habilitacao juridica:

a) registro comercial, no caso de empresa individual;

b) ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial, em se tratando de sociedades comerciais;

C) documentos de eleicdo dos atuais administradores, tratando-se de sociedades por
acoes, acompanhados da documentacao mencionada na alinea “b”, deste subitem;

d) decreto de autorizagdo e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido

pelo 6rgao competente, tratando-se de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
pais, quando a atividade assim o exigir.

O Contrato Social ou documento equivalente, apresentado da forma acima, devera possuir
objeto compativel ao licitado.

Documentos relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista:

a) Prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPYJ);

b) Certidao Negativa da Divida Ativa da Unido e de Quitagdo de Tributos e Contribuigdes

Federais- conjunta (administrado pela Secretaria da Receita Federal);

Q) Certiddo de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigos (FGTS)

(emitida pela Caixa Economica Federal);

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual através de Certidao (CND)

expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda do domicilio ou sede do licitante;

e) Certidao Negativa de Débitos Municipais do domicilio ou sede do licitante;

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
CIS AMUREL - Consércio Interfederativo de Saiide da Amurel iin www.cisamurel.sc.gov.or

- .
9 Rua Rio Branco, 67, Vila Moema, CEP 887056-160, Tubaréo/SC. e CISOmurel@msamurel.sc.gov_br
CNPJ 02.715.882/0001-05 @ (48) 3626-571



Je
CISUAMUREL

CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE
mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

Documentos relativos a habilitagao econdmico-financeira:

a)  Certiddo negativa de faléncia, expedida pelo sistema unificado de certiddes judiciais no
Poder Judiciario Catarinense, para as empresas sediadas em Santa Catarina, conforme
Resolugao Conjunta GP/CGJ n. 6/2023. As demais licitantes apresentardo a referida certidao de
acordo com o Tribunal de Justica ou cartério distribuidor correspondente ao seu Estado.

b) Comprovagao de possuir Capital Social registrado e integralizado ou patriménio liquido na
data de apresentacdo da proposta, de valor igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
total estimado da contratagdo, conforme prevé o artigo 69, § 4°, da Lei 14.133/2021.

b-1) A comprovacao do capital social minimo devera ser feita por meio de contrato social ou de
sua ultima alteracdo (atualizagdo do capital social), devidamente registrado(a) na JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO, da sede da empresa, admitida a comprovacao da atualizacdo por
meio de “Certiddo Simplificada” emitida pela JUNTA COMERCIAL DO ESTADO da sede da
empresa.

b-2) A comprovacao do patriménio liquido minimo deveré ser feita por meio do Balanco
Patrimonial da empresa.

Quanto a qualificacao técnica:
a) Atestado de capacidade técnico-operacional, demonstrando a execugdo de servigos de
terceirizacdo de mao de obra, comprovando a disponibilizagdo de no minimo 2 postos de

trabalho.

Outras exigéncias:

a) Declaracdo de cumprimento conjunta (Anexo);
b) Ficha Cadastral do Fornecedor (anexo);
C) Certidao Correcional da CGU (https:/ /certidoes.cgu.gov.br/).

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Estimam-se as seguintes quantidades:

1 | Auxiliar Administrativo 4110-05 8h 3

2 | Servente de limpeza geral 5143-20 8h

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Contextualizacao do objeto
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O objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos
continuados, por meio de postos de trabalho, voltados a asseio, manutencdo, conservagao e
apoio operacional. Trata-se de servigos de natureza instrumental, recorrentes, com demanda
varidvel conforme a estrutura fisica, fluxo de pessoas, regime de funcionamento das unidades e
necessidades operacionais do 6rgao/entidade.

5.2. Oferta de mercado e disponibilidade de fornecedores

Verifica-se ampla disponibilidade de empresas no mercado aptas a executar esse tipo de servigo,
com atuacdo regional e nacional, estruturadas para fornecimento de mao de obra, gestao de
equipes, fornecimento de insumos e equipamentos, supervisdo, cobertura de auséncias e
reposicdo de profissionais. Em geral, tais empresas operam com modelos consolidados de
“postos de trabalho” e com rotinas de controle de qualidade, permitindo a adequagdo do
quantitativo de profissionais e da forma de execucdo conforme a necessidade do contratante.

Além disso, é comum que o mercado ofereca variacdes de composicdo dos postos (cargas
horarias, perfis, escalas, cobertura de finais de semana/feriados e niveis de qualificagdo),
possibilitando que a Administracdo defina parametros minimos e padrdes de desempenho, de
modo a obter a melhor solugdo para o funcionamento continuo das unidades.

5.3. Alternativas analisadas: terceirizacao versus contratacao direta de empregados publicos
3.3.1. Contratacao direta de empregados puablicos (quadro préprio)

A execucdo direta por empregados publicos implica, em regra, necessidade de
criagdo/adequacdo de cargos, provimento de vagas, selecdo/concurso (conforme o regime
adotado), além de gestdo permanente de pessoal (jornada, escalas, substitui¢des, férias,
afastamentos, medicina e seguranca do trabalho). Também acarreta impactos administrativos e
orcamentdrios continuados, com rigidez na recomposicao do quadro e menor flexibilidade para
ajustar quantitativos quando houver aumento ou redugdo da demanda.

Do ponto de vista de gestdo, o modelo de quadro préprio tende a exigir estrutura interna de
supervisdo e controle mais intensa, ja que toda a organizacao de equipes, reposicdes e rotinas
de trabalho permanece sob responsabilidade direta do 6rgao/entidade. Em cendrios com
variacdo de demanda, unidades descentralizadas ou necessidade de cobertura imediata, a
administracdo direta pode apresentar maior complexidade operacional.

5.3.2. Terceirizacao dos servigos (atividades instrumentais)

A terceirizagdo, especialmente para servicos que ndo se confundem com as atividades
finalisticas, é amplamente praticada no mercado publico e privado por proporcionar maior
versatilidade e capacidade de ajuste. Nesse modelo, a empresa contratada assume a gestao da
forca de trabalho, incluindo recrutamento, treinamento, supervisao, reposicao de profissionais
e administracdo de rotinas, conforme os niveis de servi¢o definidos no contrato.

Em termos econdmicos, a contratacdo por postos de trabalho tende a apresentar maior
previsibilidade de custos e permite a Administracdo dimensionar a forca de trabalho de acordo
com a necessidade real, reduzindo o risco de manter quadro préprio superdimensionado ou, ao
contrario, insuficiente. Também facilita a adaptacdo a mudancas de layout, ampliacdo/reducao
de areas, alteracdo de horarios de funcionamento, novas rotinas operacionais e demandas
sazonais.
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5.4. Comparacao de economicidade e versatilidade (anilise qualitativa)

Sem prejuizo da necessdria instrugao do processo com estimativa de custos e pesquisa de pregos,
a analise qualitativa do mercado indica que:

e A terceirizacdo oferece maior flexibilidade para ajustar quantitativos, escalas e perfis de
postos, conforme varia¢des de demanda.

e A contratacdo de empregados publicos é estruturalmente mais rigida, com maior
dificuldade de ajuste rapido e potencial incremento de custos indiretos administrativos
para gestdo e reposicao.

e A terceirizacdo concentra em um tnico contrato a gestdo operacional dos postos, com
possibilidade de cobranga de padrdes de desempenho e substituigdo imediata em caso
de faltas, férias ou afastamentos, elevando a continuidade do servigo.

e Por se tratar de atividade instrumental, a terceirizacdo tende a ser mais eficiente do
ponto de vista administrativo, permitindo que a estrutura interna foque no
planejamento, fiscalizacdo e gestdo contratual, sem absorver integralmente o 6nus da
gestdo de pessoal.

5.5. Conclusao do levantamento de mercado

Diante da ampla oferta de empresas especializadas e da pratica consolidada do setor, conclui-
se que a contratacdo terceirizada por postos de trabalho constitui solucdo adequada para
atender a necessidade de asseio, manutencado, conservagdo e apoio operacional, com ganhos de
versatilidade, previsibilidade e continuidade. Comparativamente a formacao e manutencao de
quadro préprio de empregados publicos para funcdes instrumentais, a terceirizacdo se
apresenta como alternativa com maior capacidade de adaptagdo as demandas varidveis e, em
regra, mais econdmica e eficiente na perspectiva administrativa, desde que devidamente
dimensionada, precificada e fiscalizada.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Estimam-se os seguintes precos:

Auxiliar
1 | Administrativo 4110-05 8h 3| R$523864| R$15.71592 R$ 172.875,12
Servente de limpeza
2 | geral 5143-20 8h 1| R$4.73146 R$ 4.731,46 R$ 52.046,06
TOTAL R$ 224.921,18

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacao de
servicos continuados, estruturados por meio de postos de trabalho, destinados ao asseio,
manutengao, conservagao e apoio operacional, abrangendo atividades de natureza instrumental
necessarias ao adequado funcionamento das atividades administrativas e operacionais do
Consorcio.

CIS AMUREL - Consércio Interfederativo de Saide da Amurel iiln www.cisamurel.sc.gov.br

P .
9 Rua Rio Branco, 67, Vila Moema, CEP 887056-160, Tubaréo/SC. d Clsumur‘el@cmqmurel_sc_gov_br
CNPJ 02715.882/0001-05 ® (48) 3626-571



1
CI@"AMUREL

CONSORCIO INTERFEDERATIVO DE SAUDE

A execucdo do objeto dar-se-a mediante a disponibilizacdo continua de profissionais
qualificados, com carga hordaria didria previamente estabelecida, compreendendo, no minimo,
postos de Auxiliar Administrativo e Servente de Limpeza Geral, observadas as respectivas
Classificacoes Brasileiras de Ocupagdes (CBO) e quantitativos dimensionados segundo a
demanda atual da Administracao.

A empresa contratada serd responsavel, de forma integral, pela gestdo da mdo de obra,
incluindo recrutamento, selecao, capacitacdo, supervisao, substitui¢cdes em casos de faltas, férias
ou afastamentos, bem como pelo cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas,
previdencidrias, fiscais e de seguranca do trabalho, nao se estabelecendo qualquer vinculo entre
os profissionais alocados e a Administracao contratante.

A solucdo contempla, ainda, a execugao padronizada dos servicos, com observancia de rotinas,
procedimentos operacionais e padrdes minimos de qualidade, assegurando a continuidade,
regularidade e eficiéncia da prestagdio. A Administracdo atuard na fiscalizagdo e no
acompanhamento contratual, aferindo resultados e conformidade da execucdo, sem assumir a
gestdo direta dos postos de trabalho.

A contratacdo por postos de trabalho permite previsibilidade de custos, flexibilidade para
ajustes quantitativos conforme variacao de demanda e maior eficiéncia administrativa, evitando
a ampliacdo do quadro proprio para fungdes de apoio que ndo se caracterizam como atividades
finalisticas. Trata-se, portanto, de solucdo alinhada as praticas consolidadas de mercado,
adequada a natureza do objeto e compativel com os principios da eficiéncia, economicidade e
continuidade do servico publico.

Dessa forma, a solugdo como um todo apresenta-se como tecnicamente adequada,
operacionalmente eficiente e administrativamente segura, garantindo suporte permanente as
atividades institucionais do Consoércio, preservando o patrimoénio publico e assegurando
condi¢des adequadas de funcionamento das unidades administrativas.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A licitacao seré realizada por lote, visando evitar os custos de gestdo contratual, que devem
superar eventuais beneficios financeiros decorrentes do parcelamento.

Os servigos ocorrerdo de forma parcelada, conforme demanda da Administracao.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a presente contratacdo, busca-se obter os seguintes resultados:

i) Garantia de ambientes fisicos limpos, conservados e organizados, assegurando
condi¢des adequadas de higiene, salubridade e seguranca para servidores, usudrios e demais
frequentadores das dependéncias publicas.

if) Continuidade e regularidade na execucdo dos servigos essenciais de apoio, evitando
interrupgdes decorrentes de auséncias, afastamentos ou rotatividade de pessoal, mediante a
adequada gestdo de mao de obra pela empresa contratada.
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iii) Preservagdo e maior vida ttil do patrimoénio ptiblico, por meio da execugdo permanente
de servigos de conservagdo e manutencao preventiva dos espacos, mobilidrios, equipamentos e
instalagdes.
iv) Melhoria da eficiéncia administrativa, permitindo que os servidores efetivos concentrem
suas atividades nas fungdes institucionais e finalisticas, sem desvio de atribuicoes para tarefas
de natureza instrumental.
V) Padronizagdo e elevagao da qualidade dos servicos prestados, com utilizacao de técnicas
adequadas, materiais apropriados e equipamentos compativeis, conforme critérios definidos no
instrumento convocatorio.
vi) Reducao de riscos trabalhistas, previdenciarios e operacionais para a Administracdo,
uma vez que a gestdo de pessoal, encargos legais e obrigagdes acessorias ficard a cargo da
empresa contratada.
vii)  Otimizacdo dos recursos publicos, por meio da contratacdo de solugdo que alia
economicidade, previsibilidade de custos e eficiéncia na execugao dos servigos continuados.
viii) ~Garantia de apoio operacional adequado as rotinas administrativas e logisticas,
contribuindo para o funcionamento regular das unidades e para a adequada prestagao dos
servicos publicos a populagéo.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N

Inexistem providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragao do
Contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual.

Por esse motivo, este Estudo Técnico Preliminar deixa de contemplar o disposto no inciso X, §
1°, do artigo 18, da Lei n° 14.133/2021.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou independentes para a
viabilidade e contratacdo desta demanda.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se vislumbram impactos ambientais decorrentes desta contratacao.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, e na existéncia de planejamento orcamentdrio para subsidiar esta contratacao

verifica-se que a contratacdo é viavel, atendendo aos padrdes e precos do mercado.

Tubarao/SC, [data da assinatura eletrénical].

GABRIELA NUNES MARTINS
Servidora Municipal
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