CONSORCIO Unidos somos mais fortes, juntos vamos mais longe!
PUBLICO

REGIAO POLO SUL

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO PREGAO ELETRONICO Ne. 001/2026

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada para a Implantacdo de Unidades Tematicas e Servicos

Integrados Sazonais, para atendimento da demanda dos Entes Consorciados ao CIM POLO SUL.

| -RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital de Licitacdo apresentada por interessado, por meio da qual se questiona a
exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica (parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo,
consideradas aquelas com valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratacdo) e
exigéncia de apresentacdo das Notas Explicativas do Balanco Patrimonial, na forma da legislacdo e das
normas contabeis vigentes, sob o argumento de que tal exigéncia seria excessiva ou ndo obrigatéria para

determinadas naturezas juridicas ou regimes tributarios.

A impugnante destaca que a itens destacados como parcela de relevancia e valor significativo ndo atingem 4%

(quatro por cento) do valor estimado da contratagéo.

Quanto as Notas Explicativas poderia restringir a competitividade do certame, especialmente em relacdo a
microempresas, empresas de pequeno porte ou optantes por regimes simplificados de tributag&o.
E o relatorio.

Il - MERITO

A impugnacdo apresentada questiona as exigéncias editalicias relativas & comprovacgdo de capacidade técnica
mediante atestados referentes a servigos de maior complexidade técnica, ainda que tais parcelas ndo representem
percentual igual ou superior a 4% do valor global da contratacdo, bem como a exigéncia de apresentacdo de

balanco patrimonial devidamente registrado na Junta Comercial.

No que se refere a exigéncia de atestados de capacidade técnica, cumpre esclarecer que a legislagdo de regéncia,
tanto a Lei n°® 8.666/1993 quanto a Lei n® 14.133/2021, ndo estabelece percentual minimo do valor global do
contrato como critério obrigatorio para a definicdo das parcelas sobre as quais deve recair a comprovacao da
qualificagdo técnica, exigindo apenas compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
licitado. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento de que o critério
determinante para a exigéncia de atestados ndo é exclusivamente a expressdo econémica da parcela, mas sua

relevancia e complexidade técnica, conforme disposto na Simula n® 263 do TCU.
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Esse entendimento foi reiterado, entre outros, no Acérddo TCU n° 2622/2013 — Plenario, no qual se assentou que
a exigéncia de atestados deve recair sobre as parcelas tecnicamente relevantes do objeto, e ndo necessariamente
sobre aquelas de maior valor financeiro. No mesmo sentido, 0 Acérddo TCU n° 1214/2013 — Plenéario
reconheceu que a qualificacdo técnica deve estar vinculada a complexidade e aos riscos da execucao, afastando a
adocéo de critérios exclusivamente econdmicos. O Acdrddo TCU n® 1733/2016 — Plenario reforgou que parcelas
de menor expressao financeira podem concentrar elevado risco técnico, legitimando a exigéncia de experiéncia

prévia especifica.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo adota entendimento convergente. No Acorddo TCE-ES n°
1194/2018 — Plenario, a Corte reconheceu a possibilidade de exigéncia de atestados de capacidade técnica-
operacional referentes a parcelas especificas do objeto, desde que tecnicamente relevantes e devidamente
justificadas, ainda que de menor expressdo econdmica. De igual modo, o Acorddo TCE-ES n° 1012/2019 —
Plenario assentou que o percentual financeiro da parcela ndo constitui critério exclusivo para definicdo da
exigéncia de qualificacdo técnica, devendo prevalecer a analise da complexidade e do risco operacional. Mais
recentemente, o Acorddo TCE-ES n° 402/2021 — Plenério reafirmou que a exigéncia é legitima quando vinculada

as parcelas criticas do objeto e devidamente motivada.

No caso concreto, a exigéncia de comprovacdo de experiéncia do responséavel técnico na montagem, operacéo e
manutencdo de Arvore de Natal com altura minima de 23 metros mostra-se plenamente justificada. Embora o
pinheiro possua 18 metros, a estrutura prevista no item 43 do projeto béasico inclui palco teatral e estrela no topo,
elevando significativamente o centro de gravidade do conjunto e 0 momento de tombamento, o que exige
solucbes técnicas robustas de ancoragem e estabilidade, especialmente diante das a¢Ges do vento tratadas na

ABNT NBR 6123 e do contexto de eventos com grande circulacdo de publico.

Quanto a exigéncia de apresentacdo do balanco patrimonial devidamente registrado na Junta Comercial, verifica-
se que tal requisito encontra respaldo nos arts. 1.179 a 1.181 do Cddigo Civil. A jurisprudéncia do TCU
reconhece a legitimidade dessa exigéncia, conforme decidido no Acérddo TCU n° 1.922/2013 — Plenério, que
afirmou ser vélida a exigéncia de balanco registrado para assegurar a autenticidade das informacGes contébeis,
bem como no Acérddo TCU n° 262/2010 — Plenério, que considerou legitima a rejeicdo de balango ndo
registrado. O Acdrddo TCU n° 325/2007 — Plenério afastou a alegacdo de formalismo excessivo, ao reconhecer

que o registro decorre de obrigacdo legal pré-existente.

O TCE-ES acompanha esse entendimento, conforme os Acorddos n° 1.194/2018 — Plenario, n°® 1012/2019 —
Plenario e n® 402/2021 — Plenario, reconhecendo que a exigéncia de balango patrimonial registrado é compativel

com os principios da legalidade, da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

As Notas Explicativas constituem parte indissociavel do conjunto das demonstragcGes contébeis, tendo por

finalidade complementar, esclarecer e detalhar as informagdes apresentadas no Balango Patrimonial e nas demais

Rua Maria Josefina de Resende | N2. 625 | Serra | Mimoso do Sul | Espirito Santo | CEP: 29400-000
Tel: (28) 99923-0577 | licitacao@cimpolosul.es.gov.br | compras@cimpolosul.com.br



mailto:licitacao@cimpolosul.es.gov.br
mailto:compras@cimpolosul.com.br

"Unidos somos mais fortes, juntos vamos mais longe!"

CONSORCIO
PUBLICO

REGIAO POLO SUL

demonstracdes, possibilitando a correta interpretacdo da situacdo patrimonial, financeira e econdmica da

empresa.

A obrigatoriedade das Notas Explicativas encontra amparo expresso no art. 176, 8 4°, da Lei n°® 6.404/1976 (Lei

das Sociedades por AcBes), que dispde:

“As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstragdes contabeis necessarios para esclarecimento da situacédo

patrimonial e dos resultados do exercicio.”

Embora a norma tenha como destinatérias diretas as sociedades por acfes, o entendimento consolidado é no
sentido de que as Normas Brasileiras de Contabilidade se aplicam a todas as pessoas juridicas obrigadas a

escrituracdo contébil, independentemente do porte, da natureza juridica ou do regime tributério adotado.

Nesse contexto, a Lei n°® 14.133/2021, ao disciplinar a fase de habilitacdo, estabelece que a qualificacdo
econdmico-financeira tem por objetivo demonstrar a aptiddo do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes

do futuro contrato, conforme disp6e o art. 69:

“A habilitagdo economico-financeira tem por objetivo demonstrar a aptiddo

econdmica do licitante para cumprir as obrigac6es decorrentes do futuro contrato.”

Para que essa aptidao seja adequadamente aferida, é imprescindivel que o Balango Patrimonial seja apresentado
de forma completa, em conformidade com as normas contabeis vigentes, o que inclui, de forma inseparavel, as

Notas Explicativas.

A exigéncia editalicia, portanto, ndo cria obrigacdo nova, limitando-se a exigir o cumprimento da legislacéo e
das normas técnicas aplicaveis, em observancia aos principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo e

selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a Administracdo Publica pode exigir
balango patrimonial elaborado em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade, sendo legitima a
inabilitacdo do licitante que apresentar documentacéo incompleta. Nesse sentido, destacam-se:

. Acorddo TCU n° 1825/2017 — Plenério, que reconhece a legitimidade da exigéncia de balanco
patrimonial formalmente adequado, incluindo as demonstraces e informagdes complementares
necessarias & correta analise econdmico-financeira;

. Acérddo TCU n° 2622/2013 — Plenério, no qual se assentou que a auséncia de elementos essenciais
das demonstracfes contdbeis compromete a andlise da habilitacdo econémico-financeira,

autorizando a inabilitacéo do licitante.
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No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-ES possui entendimento
consolidado de que a Administracdo deve observar rigorosamente as Normas Brasileiras de Contabilidade na
analise da documentacdo econdmico-financeira, sendo irregular a aceitacdo de balanco patrimonial
desacompanhado das pecas obrigatorias que o integram, por inviabilizar a verificacdo da real situacdo econémica
da empresa.

Ademais, conforme dispde a Resolugdo CFC n° 1255/2009, o conjunto completo das demonstragGes contabeis
inclui expressamente as Notas Explicativas, razdo pela qual sua apresentacdo é obrigatoria quando exigido o
balango patrimonial em procedimentos licitatorios.

Dessa forma, eventual omissao das Notas Explicativas, em desacordo com os subitens do item 3.17 da referida
Resolucdo, caracteriza descumprimento das normas contabeis e das exigéncias editalicias, ensejando a

inabilitagdo do licitante, sem que isso represente afronta a competitividade do certame.

111 - CONCLUSAO

Ex Positis, verifica-se que as exigéncias impugnadas possuem respaldo legal e jurisprudencial, sdo
proporcionais, tecnicamente justificadas e diretamente vinculadas & adequada execucdo do objeto, ndo
configurando restricdo indevida a competitividade. Assim, a impugnacdo ndo merece acolhimento, devendo ser
mantidos integralmente os termos do instrumento convocatério, tendo o certame continuidade e andamento

regular.

Mimoso do Sul/ES, 27 de janeiro de 2026.

GEORGE MACEDO VIEIRA:04205894732 e o1 37 oot s - MACEDOVIERA01205894732

Agente de Contratacdo / Pregoeiro
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