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CONSORCIO Licitagcdo Cim Polo Sul <licitacao@cimpolosul.es.gov.br>
PUBLICO

RECURSO ADMINISTRATIVO - PE 002/2026

1 mensagem

Contato Mais <contato@maisestrutura.com.br> 11 de margo de 2026 as 17:25
Para: "licitacao@cimpolosul.es.gov.br" <licitacao@cimpolosul.es.gov.br>

Prezados, boa tarde.
Conforme e-mail encaminhado no dia 06/03, no qual informamos o erro apresentado pelo sistema ao tentar registrar
a intencao de recurso — situagdo que foi devidamente verificada e acatada por vocés — estamos encaminhando, por

meio deste e-mail, 0 nosso recurso.

O envio esta sendo realizado dessa forma devido a impossibilidade de anexa-lo diretamente no sistema, que
permanece indisponivel para a inclusdo do documento.
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)/AGENTE DE CONTRATAGAO -
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL
DO POLO SUL - CIM POLO SUL

PREGAO ELETRONICO N° 002/2026
PROCESSO N° 2026-H6F58

ID: 2026.501C2600000.01.0002

MAIS ESTRUTURA PARA EVENTOS E LOCAGOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 02.352.322/0001-25, com sede na na Rua
Topazio n° 01, Lote 03 da Quadra 02, Bairro Nossa Senhora da Penha, CEP 29110-178,
Municipio de Vila Velha/ES, por seu representante legal infra-assinado, vem com
fundamento no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021 e demais dispositivos legais aplicaveis,

interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo de desclassificagdo de sua proposta do Pregéo Eletrbnico n°
002/2026 e da habilitagdo da empresa DM EVENTOS LTDA, devidamente qualificada
nos autos, o que faz tempestivamente, dentro do prazo legal de 3 (trés) dias uteis,

pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

Termos que pede e espera deferimento.

Vila Velha (ES), 10 de margo de 2026.

MAIS ESTRUTURA PARA EVENTOS E LOCAGOES LTDA

CNPJ n. 02.352.322/0001-25
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RAZOES RECURSAIS

L. DOS PRESSUPOSTOS

A interposicado do presente recurso é tempestiva, considerando o prazo exposto em
decisdo administrativa, restando estabelecido o tempo para apresentacao das razoes
recursais. A pecga de irresignagao € proposta por empresa credenciada e participante

do certame, o que atesta a sua legitimidade, devidamente classificada.

Presentes, portanto, os pressupostos recursais.

. DOS FATOS

A licitacdo visa Contratacdo de Empresa Especializada para Disponibilizagéo
Temporaria de Solugdo Integrada de Bens e Servigos para Realizagcdo de Atos e

Atividades Publicas (eventos institucionais, culturais e comemorativos).

A decisao de desclassificagao da proposta da Recorrente MAIS ESTRUTURA PARA
EVENTOS E LOCACOES LTDA tem por ponto essencial o Item 75 do Pregdo
Eletrénico n° 002/2026, sob a alegacao de "manifesta inexequibilidade de proposta"
por preco inferior ao orgado, e a afirmagao de que o valor ofertado é "flagrantemente
inferior aos parametros" e "prescinde de diligéncia complementar”, padece de vicios

insanaveis que impdéem sua reforma, conforme demonstrado a seguir:

a. Da falta de fundamentagao adequada

A decisdo que desclassificou a proposta da Recorrente carece de fundamentacao
especifica e técnica, o que configura vicio proecedimental grave e descumprimento
do dever de motivagao do ato administrativo. A mera alegagao de que o preco ofertado
€ "flagrantemente inferior aos parametros" e que a inexequibilidade "prescinde de

diligéncia complementar" n&o atende ao rigor exigido pela Lei n°® 14.133/2021.

O art. 59, § 3° da Lei n® 14.133/2021 é claro ao exigir que a desclassificagcado seja
fundamentada, o que implica em uma analise detalhada e objetiva dos custos de
insumos, mao de obra, encargos legais e demais componentes que justificariam a

impossibilidade de execug¢éo do objeto pelo preco ofertado.
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A Administragao ndo apresentou qualquer estudo técnico ou planilha de custos que

demonstrasse, de forma inequivoca, a inviabilidade da proposta da Recorrente.

Desta feita, a auséncia de fundamentacdo adequada viola o direito a ampla defesa e
ao contraditério, uma vez que impede a Recorrente de compreender os motivos reais
da desclassificagdo e de apresentar argumentos e provas em sua defesa de forma
efetiva. Frisa-se, uma decisdo administrativa sem a devida motivacao é arbitraria e

nula de pleno direito.

b. Da presuncgao relativa (nao absoluta) de inexequibilidade

A desclassificacdo automatica da proposta da Recorrente amparada unicamente no
fato de seu pregco ser supostamente inexequivel, ignora a natureza relativa da
presuncgao de inexequibilidade, conforme amplamente pacificado pela jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario, principalmente quando nao efetuada

nenhuma diligéncia ou abertura de prazo previamente para manifestagao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento consolidado, expresso na
Sumula n° 262, que estabelece desde a legislagao anterior e reafirmado sob a Lei n°
14.133/2021: O critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, fixado no edital,
ndo impede a participagcdo de licitantes que apresentem propostas com valores
inferiores ao limite minimo estabelecido, desde que demonstrem a exequibilidade de

seus pregos.”
Mais recentemente, o TCU tem reiterado essa posicao:

e Acordao 803/2024 — Plenario (TCU): O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei
14.133/2021 conduz a uma presungéo relativa de inexequibilidade de pregos,
sendo possivel que a Administragdo conceda a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, § 2° do

mesmo diploma legal.

e AcoOrdao 465/2024 - Plenario (TCU): " O entendimento jurisprudencial
dominante pelo Poder Judiciario e pelo TCU seria no sentido de que é relativa
e ndo absoluta a presuncéo de inexequibilidade das propostas inferiores a 75%

do valor orgado pela Administragdo, cabendo, conforme o art. 59, § 2° da Lei
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14.133/2021, facultar as licitantes a demonstracado da exequibilidade de suas

propostas;”
O Superior Tribunal de Justica (STJ) também ja se manifestou nesse sentido:

e REsp 965839 / SP RECURSO ESPECIAL 2007/0152265-0: "A presuncédo de
inexequibilidade de proposta ndo é absoluta, admitindo-se a contraprova por

parte do licitante, que podera demonstrar a viabilidade de sua oferta.”

Portanto, a simples proposi¢cdo de um prego reduzido, mesmo que abaixo do limite
legal do valor or¢gado, n&o caracteriza inexequibilidade "manifesta” e ndo pode, por si
sé, justificar a desclassificagdo sem a devida oportunidade de demonstragdo da

viabilidade.

c. Da violagao do direito a diligéncia — poder-dever da Administragao

A decisdo em desclassificar a proposta da Recorrente sem realizar qualquer diligéncia
(o que inclui o direito desta em demonstrar objetivamente a viabilidade) para aferir a
exequibilidade de sua proposta representa violagado ao direito da licitante e ao poder-
dever da Administragdo Publica.

Conforme o art. 59, § 2° da Lei n°® 14.133/2021, "A Administragdo podera realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que

ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

A jurisprudéncia é unissona nesse sentido do Tribunal de Contas da Uni&o ao Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, isso desde a égide da legislagc&o anterior:

EMENTA: 1. A presuncgao de inexequibilidade de proposta
prevista no art. 59, § 4° da Lei n° 14.133/2021 possui
natureza relativa, impondo a Administragdao o dever de
instaurar diligéncia para oportunizar a licitante a
comprovacgao da viabilidade da proposta, conforme prevé o
§ 2° do mesmo dispositivo, sendo vedada a desclassificagao
automatica com base em presuncao absoluta; 2. O
procedimento de Analise de Seletividade, previsto no art.
177-A da Resolugao TC n° 375/2023 (Regimento Interno do

TCEES), orienta a priorizagao das representagées com base
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em critérios de risco, materialidade e relevancia, mas nao
impede o prosseguimento da instru¢ao quando identificada
irregularidade juridicamente relevante, ainda que o valor
envolvido seja baixo. (Tribunal de Contas do Espirito Santo.
Processo: 05972/2025-1 Classificacdo: Controle Externo -
Fiscalizacdo - Representacdo UG: PMDRP - Prefeitura
Municipal de Dores do Rio Preto Relator: Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto Representante: CSO CONSTRUTORA LTDA
Responsavel: THIAGO LOPES PESSOTTI, AILSON JOSE
SILVA. Decisao TC-4073/2025. Data da Sesséao: 10/10/2025 —

412 Sessao Ordinaria da 12 Camara).

EMENTA: REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO.

DESCLASSIFICAGAO DE LICITANTE POR
INEXEQUIBILIDADE DE SUA PROPOSTA. AUSENCIA DE
OPORTUNIDADE DE DEMONSTRAGAO DA

EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. PROCEDENCIA.
DETERMINAGAO.

(...) Dessa forma, a auséncia de realizagao de diligéncia para
averiguar a exequibilidade das propostas com valor inferior a
75% do valor orgado pela Administracdo é irregular. Nas
palavras de Margal Justen Filho (grifado - Comentarios a Lei de
Licitacdo e Contratos Administrativos, 162 ed., Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, 2014, p. 804):

A realizagdo da diligéncia ndo é uma simples "faculdade” da
Administragdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia
e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz
a configuracéo da diligéncia como um poder-dever da autoridade
julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos
relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a
documentagdo apresentada, € dever da autoridade julgadora

adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se
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a duvida for sanavel por meio de diligéncia sera obrigatdria a sua
realizagdo. (...) (Tribunal de Contas da Unido. ACORDAO
2378/2024 - PLENARIO Relator BENJAMIN ZYMLER Processo
017.861/2024-1 Tipo de processo REPRESENTACAO (REPR)
Data da sessao 06/11/2024 Numero da ata 45/2024 - Plenario
Interessado / Responsavel / Recorrente 3.1. Interessados: Arfrio
Comercio e Servigos de Arcondicionados Ltda
(16.368.418/0001-96); Igm2 Metrologia e Manutencédo Ltda
(24.982.785/0001-03).)

O préprio Edital do Pregédo Eletronico n° 002/2026 prevé expressamente a

possibilidade e a necessidade de diligéncias:

o item 10.3: " Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias
para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar

as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.”

o Item. 10.5: " A pregoeira podera convocar o licitante para enviar documento
digital complementar, por meio de funcionalidade disponivel no sistema, no

prazo estipulado pela pregoeira, sob pena de ndo aceitagao da proposta.”

E um FATO que no se realizou tentativa de diligéncia. Tal auséncia, que é um poder-
dever da Administracdo, demonstra falha procedimental relevante insanavel na
decisdo de desclassificacdo. Destacam-se os dispositivos da Lei de Licitagbes e
julgado que demonstra a importancia da devida ponderagdo administrativa:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas

no edital;

[l - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem

acima do orgcamento estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragao;
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V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras

exigéncias do edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser
feita exclusivamente em relacdo a proposta mais bem

classificada.

§ 2° A Administragado podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste

artigo.

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a
praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante ado¢ao de recursos de
tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao

controle social, sujeitar-se-&o as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de licitagcdo e autoridades
que atuam na estrutura de governanga do 6rgao ou

entidade;

(...)

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os

incisos |, Il e lll do caput deste artigo observarao o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal,
adotarao medidas para o seu saneamento e para a mitigagao
de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o
aperfeicoamento dos controles preventivos e com a

capacitagcao dos agentes publicos responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a
Administragdo, sem prejuizo das medidas previstas no inciso |
deste § 3° adotardo as providéncias necessarias para a

apuragcao das infracbes administrativas, observadas a
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segregacao de fungdes e a necessidade de individualizagao das
condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico
competente copias dos documentos cabiveis para a apuragao
dos ilicitos de sua competéncia.

90321530 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
INABILITACAO POR SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIAS DO EDITAL. CONTRATO DE TRABALHO COM
O RESPONSAVEL TECNICO DA EMPRESA. DOCUMENTO
INCOMPLETO E NAO AUTENTICADO. IRREGULARIDADE
FORMAL. ViCIO SANAVEL, QUE NAO COMPROMETE O
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. IRRAZOABILIDADE DA
INABILITACAO. PRECEDENTES DESTA CORTE. Caso em
que o motivo da inabilitagdo da impetrante, ora agravada,
decorreu do fato de ter apresentado o contrato de trabalho com
o responsavel técnico da empresa, documento solicitado no item
4.4.2 .1 do Edital, incompleto, uma vez que ndo contava com uma
pagina, e sem estar autenticado, em desacordo, pois, com o item
4.9 do Edital. - A luz dos principios que regem a atividade
administrativa, forcoso reconhecer que inabilitar um licitante em
razao da apresentagdo de um dos documentos exigidos contar
com uma pagina a menos, ainda que estivesse portando o
original na ocasido, bem como pelo fato da copia apresentada
nao estar autenticada, contraria o interesse publico, restringindo
a concorréncia e, dessa forma, impossibilitando a busca real
pela obtencdo da proposta mais vantajosa ao objeto licitado,
porquanto tal medida configura, quando muito, mera
irregularidade que nao autorizaria a inabilitacdo da licitante. Nao
obstante a natural e em tese legitima exigéncia da agravante, o
motivo do afastamento da impetrante da competicdo tem
natureza formal, que pode-se pensar passivel de ser sanada
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sem importar comprometimento no certame. - A pretensdo do
agravante, pois, vai na contramao do melhor entendimento atual
acerca do formalismo procedimental licitatério, o qual tem sido
relativizado nas hipéteses de auséncia de prejuizo e vantagem
para o licitante. A licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas
procedimento que tem por finalidade a consecugao de
determinados objetivos, de modo que toda e qualquer
decisao deve, necessariamente, ser pautada pela analise da
adequacgao entre meios e fins. Nao deve haver atropelo de
um, nem de outro, mas se o apego ao instrumento, portanto,
meio, frustrar de todo o alcance da finalidade pretendida,
merece relativizagdo, contanto que nao agrida outros
principios fundamentais. - Nessa esteira, e sob o enfoque
do objetivo primordial da licitagao, a selegcao da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico, tratando-se de
licitante que comprovou o preenchimento dos requisitos
exigidos no edital que regulamentou o certame, afigura-se
irrazoavel a sua inabilitagdo. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (TJRS; Al 5069521-05.2021.8.21.7000;
Veranodpolis; Vigésima Segunda Camara Civel, Rel* Des?
Marilene Bonzanini; Julg. 05/08/2021; DJERS 11/08/2021).

Desta feita, os dispositivos acima da legislagéo atual e do edital sdo expressos que, a

desclassificagdo deve ocorrer em caso de vicios insanaveis, apds previsao diligéncias

e oportunidade para corregdao. No caso em tela, frisa-se, ndo foi oportunizada a

RECORRENTE o momento de comprovar e/ou justificar os valores ofertados

supostamente inexequiiveis.

d. Da analise ao limite legal de 75% (setenta e cinco por cento)

A desclassificagdo baseada exclusivamente no limite de 75% do valor orgado, sem

um exame aprofundado, revela uma interpretacao equivocada e arbitraria das normas

de licitagao.
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O edital sequer menciona o limite de 75% como uma presunc¢ao inicial, o que so6
reforgca a necessidade de se utilizar o percentual legal como uma referéncia e nao

uma regra absoluta automatica.

O TCU, no ja citado Acordao 465/2024 — Plenario, refor¢ca que a desclassificagdo "néo
€ automatica apenas porque [a proposta] esta abaixo de 75%". A jurisprudéncia
consolidada é clara: o percentual de 75% € um orientador, um indicativo que pode

gerar a necessidade de diligéncia, mas jamais um critério automatico de exclusao.

Cada contrato possui especificidades que demandam analise individualizada. No caso
de servigos especializados para eventos, como o objeto do presente pregéo, as
margens de lucro e os custos operacionais podem ser naturalmente mais ajustados
devido a expertise da empresa, a otimizagao de processos e a economia de
escala.

Ademais, a busca pela economicidade (art. 5° da Lei n® 14.133/2021) ndo pode ser
confundida com a mera simplicidade ou com a rejeicado de propostas vantajosas.
Contratos especializados podem, de fato, apresentar melhores retornos para a
Administragdo com menores custos unitarios, desde que a exequibilidade seja

comprovada.

Portanto, a desclassificagdo sumaria de uma proposta mais vantajosa, sem a devida

investigacao, contraria o interesse publico e o principio da economicidade.

e. Do direito a demonstracao de exequibilidade

Para que uma proposta seja considerada inexequivel, sua inviabilidade deve ser
"patente" e "objetivamente constatavel", conforme reiterada jurisprudéncia. A simples
discrepancia de preco em relacdo ao valor orcado ndo demonstra, por si sO, a
impossibilidade factual de execugéo do objeto.

A decisdo administrativa limitou-se a apresentar conclusdes genéricas, sem qualquer
parecer especializado ou prova que o servigo como um todo (que possui centenas de

itens) seria essencial para se afirmar que a proposta seria globalmente inexequivel.

A MAIS ESTRUTURA PARA EVENTOS E LOCAGCOES LTDA é uma empresa com

comprovada idoneidade financeira, conforme sua documentacdo de habilitacédo, e
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possui um historico operacional sélido no mercado de eventos ha muitos anos, o que

atesta sua capacidade de execucéo.

O prego reduzido ofertado para o Item 75 é resultado de diversos fatores legitimos (e

serao comprovados com a devida diligéncia), tais como:
e Melhor gestao operacional e administrativa;
« Maior eficiéncia logistica e otimizagao de recursos;
« [Economia de escala, dada a experiéncia e o volume de negdcios da empresa;
« Otimizagao de processos e uso de tecnologia avangada;

o Estratégia comercial para entrada em novos mercados ou para consolidagao

de carteira de clientes.

Ha de se considerar também que o menor preco nio se limita apenas ao menor valor,
mas ao melhor forma de gerir o custo dos servigos ofertados. O preco reduzido é fruto

de competitividade real e ndo um erro que levara ao descumprimento do contrato.

A Recorrente possui plenas condigbes de executar o objeto licitado pelo preco
ofertado, e esta apta a demonstrar a exequibilidade de sua proposta em futura
diligéncia. A presuncao de boa-fé milita a favor da licitante, cabendo a Administragéo
desconstitui-la com provas robustas para aplicar entendimento automatico, o que nao

ocorreu.

f. Dos principios constitucionais e administrativos

A decisao de desclassificacdo da proposta da Recorrente, tal como proferida, viola

diversos principios basilares do Direito Administrativo e Constitucional, entre eles:

1. Principio da Legalidade (art. 37, CF): A desclassificacdo sem a devida
fundamentacgéo legal e sem a observéancia do dever de diligéncia contraria a
Lei n°® 14.133/2021, sendo o dever de motiviagdo um desdobramento natural

que precisa ser respeitado e concretizado;

2. Principio da Eficiéncia (art. 37, CF): A rejeicdo automatica de propostas
potencialmente vantajosas, sem a devida analise de sua exequibilidade,
impede a Administracdo de contratar a melhor solugdo pelo menor preco,

reduzindo a eficiéncia da gestao publica;
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3. Principio da Economicidade (art. 5° Lei n° 14.133/2021): O objetivo da
licitacdo € obter a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Um menor
preco que atende plenamente ao objeto €, por definicdo, mais econdémico, e
sua desconsideragao sem prova de inexequibilidade fere este principio;

4. Principio da Isonomia (art. 5°, Lei n° 14.133/2021): O tratamento desigual
dispensado a Recorrente, que teve sua proposta desclassificada sem a
oportunidade de demonstrar sua exequibilidade, enquanto outras propostas
podem ter sido aceitas sem o mesmo rigor, viola a igualdade de condigdes entre

os licitantes;

5. Principio da Seguranc¢a Juridica (art. 5°, Lei n° 14.133/2021): Uma decisao
abrupta e sem a devida oportunidade de defesa ou de demonstracdo da
exequibilidade gera insegurancga juridica para os licitantes e para o préprio

processo licitatorio.

6. Principio da Ampla Defesa e Contraditério (art. 5°, LV, CF): O direito a
diligéncia para comprovar a exequibilidade da proposta & um corolario
essencial da ampla defesa e do contraditorio, garantindo que o licitante possa

se manifestar e apresentar provas antes de uma decisao desfavoravel.

7. Principio da Razoabilidade (art. 5° Lei n® 14.133/2021): A desclassificagao
de uma proposta sem qualquer tentativa razoavel de diligéncia, amparada em
uma presuncdo relativa desacompanhada de pareceres técnicos, nédo se
mostra razoavel e proporcional aos fins da licitagao.

Logo, quando se desclassifica proposta mais vantajosa, sem observar o dever de
diligéncia, o direito da licitante em comprovar sua aptiddo e o regramento
administrativo aplicavel, somente se pode concluir pela ofensa a todos os principios
mencionados, o que inclusive pode ser objeto de disputas judiciais desnecessarias,
bem como a avaliagdo de responsabilidade por parte dos agentes publicos que

causaram prejuizos ao erario.
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g. Dainversao do 6nus da prova

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 59, § 4°, ao estabelecer a presuncgao relativa de
inexequibilidade, inverte o 6nus da prova. Nao cabe ao licitante provar que sua
proposta € exequivel a priori, mas a Administragdo demonstrar a impossibilidade de
execucgao pelo preco ofertado, apés a devida diligéncia de maneira objetiva e

concreta.

Ato continuo, ndo € suficiente para a desclassificagdo uma mera "suspeita" ou
"duvida" sobre a exequibilidade. A Administracdo deve comprovar, de forma objetiva
e fundamentada, que a proposta é inviavel apés abrir o contraditério e a ampla

defesa.

Logo, a afirmagao da autoridade responsavel de que a inexequibilidade é "patente e
objetivamente constatavel" sem diligéncia n&o foi acompanhada de qualquer
demonstragao ou investigagcdo de custos minimos reais, configurando uma inverséao

indevida do 6nus da prova e uma falha na carga probatéria que Ihe incumbia.

h. Do preco praticado no mercado e da prova de exequibilidade

Nao obstante a fase recursal ndo possa substituir o tramite administrativo da diligéncia
e da propria abertura de prazo regular razoavel de manifestagcdo, a RECORRENTE
colaciona informacgdes que reforcam sua capacidade de executar os servigos do item

75 pelo valor proposto, a saber (links com os contratos e os valores das diarias):

e Servico de projecdo mapeada (PATROCINIO/MG) — valor contratado em
03/2025 - R$ 9.000,00 (nove mil reais). Disponivel em:
https://pncp.gov.br/app/contratos/18468033000126/2025/762

e Servico de projecdo mapeada (CARNAUBA DOS DANTAS/RN) — valor
contratado em 11 de margo de 2025 — R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos
reais). Disponivel em https://pncp.gov.br/app/atas/08088254000115/2025/18/6

e Servico de projecdo mapeada (POUSO ALEGRE/MG) em 09/2025 — R$

2.299,98 (dois mil, duzentos e noventa e nove reais e noventa e oito

centavos). Disponivel em:
https://pncp.gov.br/app/contratos/18675983000121/2025/397
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Desta feita, denota-se em levantamento preliminar, mesmo sem formalmente
oportunizada a fase de diligéncia, o servico do item 75 possui varias referéncias de
mercado similares, o que denota objetivamente sua possibilidade de execugéo pelo
preco ofertado.

. DA IMPUGNAGAO DA HABILITAGAO DA DM EVENTOS LTDA

lll.l. Das falhas nas qualificagoes juridicas e técnicas da DM EVENTOS
LTDA

A analise da documentagdo de habilitagao juridica e técnica da DM EVENTOS LTDA
revela uma série de falhas que, somadas as inconsisténcias contabeis, demonstram

a inaptidao da empresa para a contratacao.

a. Do exame dos contratos de prestagcao de servigos

Os contratos de prestacdo de servigos apresentados pela DM EVENTOS LTDA
contem diversas irregularidades que comprometem a comprovagao de sua

capacidade técnica e juridica, entre elas:

« Divergéncias entre data de assinatura e reconhecimento cartorial: A falta
de sincronia entre as datas levanta duvidas sobre a autenticidade e a validade

dos documentos;

« Remuneragao inferior ao salario minimo: Em um dos contratos (JOANI
CAROLINE DIAS DE SOUZA), a remuneragdao mensal é inferior ao salario
minimo vigente (R$ 1.339,90), o que pode indicar irregularidade trabalhista ou

subdimensionamento dos custos;

« Incompatibilidade entre carga horaria e remuneragao: Em outro contrato
(WALLACE DA CRUZ LINS), a remuneragao nao condiz com a carga horaria

declarada, sugerindo inconsisténcia na alocagéo de recursos humanos.

Pagina 14 de 31



« Distancia geografica relevante: A contratagcao de profissionais de Sdo Paulo
para atuar em eventos no Espirito Santo, sem a devida justificativa ou plano de

logistica, questiona a viabilidade operacional e os custos reais da empresa.

Logo, considerando a disposigao do item 12.5.3.1 do Edital que exige a comprovagao
de vinculo profissional e capacidade técnica idénea, tem-se que a documentagao
apresentada possui divergéncias relevantes e s&o indicios que a empresa nao detém

a real capacidade técnica sutentada.

b. Do vicio juridico na clausula de foro

Um dos contratos apresentados pela DM EVENTOS LTDA contém uma clausula de
foro que estabelece a Comarca do Rio de Janeiro, ao invés de Vitéria/ES, como

competente para dirimir litigios.

Esta falha juridica demonstra uma falha na elaboragao contratual e na observancia
das normas de competéncia territorial, comprometendo a validade e a credibilidade
do documento, colocando riscos desnecessarios em caso de disputas judiciais que

nao podem ser oponiveis a Administragcao Publica.

Assim, considerando as disposicoes dos itens 12.5.3.1 e 13.2 do edital que
determinam a apresentagcdo de documentos validos e em conformidade com a
legislagcdo, bem como a Lei n° 14.133/2021 em seu art. 67 que exige a comprovagao
de qualificagdo técnica e juridica, evidencia-se falha documental que resultara na
inabilitagdo da RECORRIDA DM EVENTOS LTDA.

c. Do vicio incompatibilidade de atividade profissional no CREA

A DM EVENTOS LTDA n&o apresenta em seu registro no CREA um ramo de atividade
compativel com a Engenharia Ambiental, exigéncia para a execugao de parte do

objeto licitado.

Esta falha denota falha na comprovacéo da regularidade profissional da empresa para
a execucao de servigos que demandam tal especialidade, pois o item 12.5.6 do Edital
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Exige a comprovagao de registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional

competente.

Portanto, a RECORRIDA DM EVENTOS LTDA deve ser inabilitada por ndo atender
documentagéo técnica exigida no edital, sob pena de n&do s6 colocar em risco a
qualidade dos servigos futuros, como a isonomia entre as licitantes que cumpriram

diligentemente as exigéncias do certame.

d. Da divergéncia de vinculo profissional (Caroline Zuliani Pavezi)

Foi identificada uma divergéncia significativa no vinculo profissional da Sra. Caroline
Zuliani Pavezi (CREA-ES n° ES-052953/D). Ha uma diferenca de 11 (onze) meses
entre vinculo CREA (24/02/2025) e ART n° 0820260015686 (03/02/2026). Essa
discrepéancia temporal levanta sérias duvidas sobre a efetiva regularizagao do vinculo
durante o periodo de execugao dos servicos, comprometendo a comprovacido de

capacidade técnica.

Logo, considerando que os itens 12.5.6.1 e 12.5.6.2 do Edital exigem a comprovagao
de vinculo profissional e a apresentagdo de ARTs/RRTs, tem-se mais uma falha que
demanda a autoridade examinar a documentacao apresentada e, nao sendo

devidamente esclarecida, resultara na inabilitacdo da RECORRIDA.

e. Dos vicios na apresentagcao de laudos técnicos ambientais

A DM EVENTOS LTDA falhou na comprovacdo da execucdo de laudos técnicos
ambientais, pois ausente a comprovacao de laudos executados pela profissional. Nao
ha evidéncias de que os laudos técnicos ambientais tenham sido efetivamente

executados pela profissional indicada.

Além do mais, ha exigéncia minima de 02 (dois) laudos que n&o foi atendida, pois o

Edital exige tal comprovagao de no minimo 02 (dois) laudos técnicos ambientais.

Portanto, conforme item 12.5.6.3 do Edital que requer a comprovagao de experiéncia
na elaboragdo de laudos técnicos ambientais e da Lei n° 14.133/2021, Art. 67 que
exige a comprovagao de qualificagdo técnica para a execugdo do objeto, resta a

inabilitacdo da empresa RECORRIDA por descumprir as regras que anuiu.
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f. Da deficiéncia em atestados de capacidade técnica profissional

Os atestados de capacidade técnica apresentados pela DM EVENTOS LTDA contém
irregularidades que os tornam inaptos para comprovar a qualificagdo técnica da

empresa.

Afere-se que o atestado n° 685/2024 (emitido pelo Municipio da Serra/ES) com
redacao idéntica ao edital. A similaridade excessiva na redacido do atestado levanta

suspeitas de irregularidade documental, comprometendo sua autenticidade.

Ja o atestado n°® 834/2021 (Igreja Batista) esta com profissional n&o vinculado a data
do evento. O profissional indicado no atestado ndao possuia vinculo com a empresa
na data da execucdo do evento, invalidando a comprovacgao de capacidade técnica.
Frisa-se que, isso inviabiliza a utilizacdo deste documento como comprovagao valida

de capacidade técnica profissional de técnico de seguranga do trabalho.

Ha& ainda irregularidades nos atestados que envolvem estrutura cenografica. O edital
exige comprovacao de servigcos de maior relevancia técnica e na documentagao
apresentada nao consta comprovacao clara da execugao de palco cenografico
com cobertura medindo 18m x 14m em estrutura Q-60, item considerado de

maior relevancia técnica.

Desta feita, tais vicios sédo relevantes e comprometem a documentacao apresentada,
pois estdo em desconformidade com os itens 12.5.8 e 12.5.8.2 do Edital que exigem
a apresentacao de atestados de capacidade técnica que comprovem a execugao de
servigos compativeis com o objeto licitado e da Lei n® 14.133/2021, art. 67, que exige
a comprovacao de qualificagdo técnica idénea e regular. Ndo comprovada a

regularidade, a empresa RECORRIDA devera ser inabilitada.

g. Da incompatibilidade entre vinculo profissional e data de emissao

de Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART)

Foi constatada uma divergéncia material entre a data de vinculo profissional no CREA

e a data de emissao da ART.

Essa inconsisténcia inviabiliza a comprovagao valida da capacidade técnica da
empresa, pois questiona a regularidade do profissional no periodo de execug¢éo dos

Servicos.
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Assim, tais vicios sao relevantes e comprometem a documentagao apresentada, pois
estdo em desconformidade com os itens 12.5.6.2 e 12.5.6.3 do Edital que exigem a
comprovacao idénea de vinculo profissional e a apresentacdo de ARTs/RRTs. Nao
comprovada a regularidade, a empresa RECORRIDA devera ser inabilitada.

lilLlIl. Das falhas na qualificagdo econémico-financeira da DM EVENTOS
LTDA

A empresa DM EVENTOS LTDA, convocada para prosseguir no certame, apresenta
graves vicios em sua qualificagdo econémico-financeira, conforme demonstrado pela

analise de sua documentagao contabil.

Como se fundamentara seguir, tais falhas comprometem a seguranga juridica da
contratagao e a capacidade da empresa de cumprir o objeto licitado, especialmente

considerando a abrangéncia da Ata de Registro de Precos.

a. Das inconsisténcias contabeis

A analise da documentacado contabil da DM EVENTOS LTDA revela uma série de
inconsisténcias e erros que comprometem a fidedignidade de suas demonstragbes
financeiras, tornando-as inaptas para comprovar a qualificacdo econdmico-financeira

exigida no edital. Foram identificados os seguintes erros:

« Nota 4.4 (Exercicio 2023): Erro de calculo em Obrigagdes Sociais e
Trabalhistas. Onde se |1é R$ 66.627,52, o valor correto seria R$ 64.887,52.

e Nota 5.1 (Exercicio 2023): Erro de calculo no Reconhecimento de Receitas na

Demonstragédo de Resultado.

« Nota 5.2 (Exercicio 2023 e 2024) — A soma dos valores nao reflete o resultado
(somando-se os valores individuais, o resultado ndo €& o destacado),

impactando os indicadores econdmicos.
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NOTA 5.2 - CUSTOS DOS PRODUTOS VENDIDOS, DAS MERCADORIAS VENDIDAS E DOS
SERVICOS PRESTADOS

5.2.1 - CUSTO DOS SERVICOS PRESTADOS

f custo da prestagdo de servigos para o periodo de 01 a 12/2024 inclui o seguinte detalhamento: ‘

Custo 2024 2023
CUSTO MAO-DE-OBRA DIRETA 542.114,14 560.024,56

CUSTO COM SERVICOS PRESTADOS 4.916974.67| _6.207.376,68
[ouTROS CUSTOS 5230.893,32[  198.05341
Total Liguido 8.223.444,66|  8.223.444,66

Exercicio 2024 - Erro no saldo de Caixa: Onde se |1é R$ 20.977.449,65, o valor
correto é R$ 20.975.409,65.

Exercicio 2024 - Tributos a Recuperar e Compensar: Onde se 1&é R$ 27.669,63,
o valor correto é R$ 27.680,63.

Exercicio 2024 - Ativo Nao Circulante/Imobilizado: Onde se 1é R$ 6.096.019,37,
o valor correto é R$ 4.977.663,57.

Exercicio 2024 - Total Geral: Onde se |1é R$ 4.847.046,11, o valor correto é R$
3.728.690,31.

Exercicio 2024 - Totalizacdo Geral: Onde se |1é R$ 25.585.060,38, o valor
correto € R$ 26.360.466,82.

ERRO RELEVANTE E PREJUDICIAL AOS iNDICES DO BALANCO: Onde se
&6 R$ 232.979.969,54, o valor correto é R$ 23.297.969,54 (erro de ordem de

grandeza - multiplicagéo por 10).

Custo dos Servigos Prestados (2024): Onde se |é R$ 8.223.444,66, o valor
correto € R$ 10.689.982,13.

Divergéncias entre tabelas comparativas do balanco de 2023 para 2024.

Erros na transferéncia de valores do exercicio de 2023 para 2024.

Tais inconsisténcias sem esclarecimentos nas notas explicativas ndao podem ser

consideradas meros equivocos sanaveis, conforme entendimento do Poder Judiciario:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. NULIDADE
DE PREGAO ELETRONICO. QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. NAO COMPROVADA. (..) 2. Do que se
depreende da documentacao acostada aos autos, em especial,
o parecer do nucleo de contabilidade da INFRAERO, de se notar

a existéncia de erros no balanc¢o patrimonial, aos quais nao
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se pode atribuir insignificancia, tampouco equivoco de
simples correg¢do. (...) 4. Ao contrario do afirmado pela
apelante, é dever da administragao providenciar minuciosa
analise técnica acerca da documentacao apresentada pelas
empresas participantes de certame licitatério, e nao basta a
apresentacao de balango que evidencie os indices para
comprovar o cumprimento das exigéncias do edital, haja
vista que o balanco deve obedecer a normas proéprias,
inerentes a area contabil. (...) (TRF-3 - ApCiv:
50004197820184036144, Relator: Desembargador Federal
MARCELO MESQUITA SARAIVA, Data de Julgamento:
12/07/2021, 4@ Turma, Data de Publicagdo: DJEN DATA:
15/07/2021)

Assim, a existéncia de erros que nao se pode atribuir insignificancia, tampouco
equivoco de simples corregcdo, compromete a confiabilidade dos numeros
apresentados, consequentemente, a comprovagcdo da qualificacdo econdmico-
financeira da DM EVENTOS LTDA, sendo dever da Administragao examinar
tecnicamente as informagées apresentadas, colhendo pareceres juridicos e

contabeis necessarios.

b. Do risco de insolvéncia, inadimpléncia ou descontinuidade dos

servigos

A fragilidade e as inconsisténcias contabeis da DM EVENTOS LTDA representam um
risco significativo de insolvéncia, inadimpléncia ou descontinuidade dos servigos, com
consequéncias gravissimas para a Administracdo Publica e para os cidaddos dos

municipios consorciados.

A Ata de Registro de Pregos a ser firmada com a empresa vencedora destina-se a
atender 26 (vinte e seis) municipios consorciados do CIM POLO SUL e possibilidade
de adeséo de outros 6rgédos nado participantes (caronas).

A contratacdo de uma empresa com documentacgao contabil tdo comprometida e com
falhas que indicam uma situagao financeira precaria multiplica exponencialmente os

riscos administrativos.
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Uma empresa com balango patrimonial e demonstracdes de resultado com iniumeros

de erros de célculo, divergéncias e, principalmente, um erro de ordem de grandeza

que infla artificialmente seu patrimdnio, ndo possui a viabilidade financeira necessaria

para suportar a demanda simultanea e continua de 26 entes publicos.

Os prejuizos potenciais sao relevantes:

Descontinuidade de servigos essenciais: Eventos institucionais, culturais e
comemorativos de dezenas de municipios podem ser comprometidos ou

cancelados, gerando insatisfagao popular e danos a imagem da Administragéo;

Prejuizo a populagao: A interrupcdo de eventos afeta diretamente a vida

cultural e social dos cidadaos dos 26 municipios;

Responsabilidade solidaria da Administragao: A contratacdo de uma
empresa financeiramente fragil pode acarretar em responsabilidade solidaria
da Administracdo por eventuais danos causados a terceiros ou por

inadimplemento de obrigagdes trabalhistas e fiscais da contratada;

Violacao do item 18.11 do Edital: A empresa contratada tem a obrigagéo de
"manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ela assumidas, todas as condi¢des de habilitagao e qualificagao
exigidas na licitagdo". As inconsisténcias contabeis demonstram que a DM
EVENTOS LTDA nao possui essa compatibilidade;

Violagao do Art. 69 da Lei n®° 14.133/2021: A qualificagcdo econdmico-
financeira visa "demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as
obrigagcdes decorrentes do futuro contrato". As falhas contabeis da DM
EVENTOS LTDA indicam justamente o contrario da capacidade esperada para

uma ata de registro de precgo tao significativa;

Violacao ao item 10.3.6 do Edital: Que exigem a responsabilidade integral da
Contratada pela execugdo dos servicos. Uma empresa financeiramente

instavel ndo pode garantir tal responsabilidade;

Violacao do Principio da Economicidade: A contratagcdo de uma empresa
com comprovada fragilidade financeira, que pode levar a rescisdes contratuais,
novas licitacdes e custos adicionais, representa um desperdicio de recursos

publicos e contraria o interesse publico de obter a contratagdo mais vantajosa
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e segura, sendo responsabilidade do gestor que conduz o certame tomar

providéncias tao logo tome ciéncia dos riscos envolvidos ao erario.

A legalidade e a importancia das exigéncias de qualificacdo econémico-financeira sdo

amplamente reconhecidas pela jurisprudéncia:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
LICITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA. DESCLASSIFICACAO
DE LICITANTE POR AUSENCIA DE DOCUMENTACAO.
RECURSO PROVIDO. Caso em exame: Apelagdo Civel
interposta pelo Municipio de Cruzeiro do Sul contra sentenca
que, em Mandado de Seguranga, julgou procedente o pedido de
licitante inabilitada por ndo apresentar termo de abertura e
encerramento do Livro Diario, conforme exigido no edital de
licitacdo publica para iluminacao urbana. Questao em discusséo:
A questdo em discussao consiste em verificar a legalidade da
exigéncia editalicia de apresentagdo do termo de abertura e
encerramento do Livro Diario como requisito de qualificacao
econdmico-financeira. Razdes de decidir: a) O principio da
vinculagao ao edital, previsto no art. 5° da Lei 14.133/21,
exige que os licitantes atendam rigorosamente as
disposi¢coes editalicias, sob pena de invalidade do
procedimento licitatério. b) A exigéncia de termo de
abertura e encerramento do Livro Diario, prevista no edital,
visa conferir autenticidade ao balango patrimonial e garantir
a idoneidade contabil e juridica dos documentos
apresentados. ¢) Nao configurou excesso de formalismo ou
violagdo ao principio do formalismo moderado,
considerando-se que a empresa teve oportunidade para
impugnar o edital previamente e nao o fez. d) A auséncia do
documento inviabiliza a comprovacgao plena da qualificagao
econdmico-financeira, conforme requerido no edital,
legitimando a inabilitagcao do licitante. Dispositivo: Recurso
provido. (TJ-AC - Apelacdo Civel: 07023259120238010002
Cruzeiro do Sul, Relator: Des. Laudivon Nogueira, Data de
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Julgamento: 23/12/2024, Primeira Camara Civel, Data de
Publicagao: 23/12/2024)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO N° 836/2021.
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA EDITALICIA DE
APRESENTACAO DO BALANGO PATRIMONIAL E
DEMONSTRACAO CONTABIL DO ULTIMO EXERCICIO
SOCIAL. JUNTADA DO BALANGCO DE 01/12/2020 A
31/12/2020, E NAO DO EXERCICIO COMPLETO.
INABILITACAO. INOCORRENCIA DE EXCESSO DE
FORMALISMO. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. AGRAVO
DE INSTRUMENTO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJPR - 52
C. Civel - 0005569-92.2022.8.16.0000 - Curitiba - Rel.:
DESEMBARGADOR LUIZ MATEUS DE LIMA - J. 04.07.2022)
(TJ-PR - Al: 00055699220228160000 Curitiba 0005569-
92.2022.8.16.0000 (Acoérdao), Relator.: Luiz Mateus de Lima,
Data de Julgamento: 04/07/2022, 52 Camara Civel, Data de
Publicagéo: 05/07/2022)

EMENTA: AGRAVO INTERNO - AGRAVO DE INSTRUMENTO
- PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - EDITAL - QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA: CLAUSULA EDITALICIA: NAO CUMPRIMENTO
- INABILITACAO - CONCESSAO LIMINAR: REQUISITOS:
AUSENCIA. 1. Conforme o art. 69 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021 (Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos
- LLCA), é legal e imperiosa a afericao da regularidade
financeira do candidato para o fim de habilitagao e posterior
adjudicacao do objeto licitado, por meio de coeficientes e
indices econémicos estipulados no instrumento regulatério
do certame, os quais devem ser devidamente justificados na
fase interna do processo, vedada a exigéncia de indices e
valores inusuais. 2. Nao demonstrado de plano que a
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clausula editalicia correlata viola as normas de regéncia,
descabe ao Poder Judiciario fazer as vezes da
Administragao Publica para admitir parametro alternativo de
afericao da qualificagao econémico-financeira dos licitantes
3. Motivado o ato de inabilitagao e sem indicio de abuso ou
ilegalidade, é de se afastar a relevancia do fundamento
utilizado para amparar a concessao liminar em mandado de
seguranga. 4. E de se negar provimento ao agravo interno sem
elementos capazes de infirmar os fundamentos empregados na
decisdo recorrida. (TJ-MG - Agravo Interno Cuv:
22233035120248130000, Relator.: Des.(a) Oliveira Firmo, Data
de Julgamento: 03/12/2024, Camaras Civeis / 72 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagéo: 06/12/2024)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO.
PAVIMENTACAO ASFALTICA. INABILITAGAO DA
AGRAVANTE. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
BALANGCO PATRIMONIAL EM DESACORDO COM AS
EXIGENCIAS EDITALICIAS. COGNICAO SUMARIA.
AUSENCIA DE PROBABILIDADE DO DIREITO E RISCO DE
DANO OU RISCO AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO.
ART. 300 DO CPC. INTERLOCUTORIO MANTIDO. RAZOES
RECURSAIS INCAPAZES DE INFIRMAR O
PRONUNCIAMENTO. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. (TJSC, Agravo de Instrumento n. 5039337-
62.2023.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
rel. Julio César Knoll, Terceira Camara de Direito Publico, j. 03-
10-2023). (TJ-SC - Agravo de Instrumento: 5039337-
62.2023.8.24.0000, Relator: Julio César Knoll, Data de
Julgamento: 03/10/2023, Terceira Camara de Direito Publico)
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Logo, a Administragdo nao pode ignorar tais riscos e a jurisprudéncia consolidada,

sob pena de comprometer a lisura do certame e a segurancga das futuras contratagdes.

c. Dos Vvicios na apresentagcidio do balangco patrimonial e

demonstragoes contabeis

A qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, conforme preconiza o art. 69 da Lei
n® 14.133/2021, é requisito essencial para assegurar a capacidade da empresa de

cumprir as obrigag¢des contratuais.

O Edital do Pregéo Eletrénico N° 002/2026, em seu item 12.3.2, exige expressamente
a apresentacao de balanco patrimonial e demonstragdes contabeis que comprovem a

boa situacio financeira do licitante.

Complementarmente, o item 12.3.2.1 demanda a inclusdo de Notas Explicativas, e o
item 12.3.2.3 requer a indicagdo do registro do Livro Diario para Sociedades

Limitadas, elementos cruciais para a autenticidade e rastreabilidade das informacgdes.

O item 12.3.2.5 ainda impde a comprovacédo de indices de Liquidez Geral (ILG),
Liquidez Corrente (ILC) e Solvéncia Geral (SG), que dependem diretamente da

correcao dos dados contabeis.

No caso da DM EVENTOS LTDA, a analise de sua documentacao contabil revela a
existéncia de multiplos erros de calculo nas rubricas contabeis, afetando a precisao

dos valores apresentados.

Mais grave ainda, foram identificados erros de ordem de grandeza, como a
discrepancia entre R$ 232.979.969,54 e R$ 23.297.969,54, que denotam uma falha

sistémica na elaboragdo das demonstragdes. Vejamos:
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NOTA 5 - DEMONSTRACAO DO RESULTADO
NOTA 5.1 - RECONHECIMENTO DE RECEITAS

A recelta de vendas de servigos € reconhecida quando todas as seguintes condicdes forem satisfertas:
« 3 Empresa, através da medic3o, prestou efetivamente 0 servico;
* 0 valor da receta pode ser mensurado com confiabilidade;
 é provével que 0s benefidos econdmicos associados & transago fluirdo para a Empresa; ¢

* 05 CUSTOs INCOTIdos Ou 3 serem INCOrTidos relacionados 3 transacdo podem ser mensurados com confiabilidade.

2024 2023
VENDAS DE SERVICOS 21.782.196,15 34.002.993.39
Venda de Servicos 21.782.196,15  34.002.993,39
Receitas de Locagho 2.577.600,00 0,00
(-) DEDUCOES SOBRE A VENDA (1,061,826,61) (1.685.811,89)
(-) ISS (1.061.826,61) (1.685.811,89)
Receita Liguida 232.979.969.54 32.317.181.50

No mesmo sentido, foram constatadas divergéncias entre tabelas comparativas de

2023 e 2024, o que gera inconsisténcia e desconfianga sobre a evolugao patrimonial
e financeira da empresa:

NOTA 5.2 - CUSTOS DOS PRODUTOS VENDIDOS, DAS MERCADORIAS VENDIDAS E DOS

SERVICOS PRESTADOS

5.2.1 - CUSTO DOS SERVICOS PRESTADOS

O custo da prestagio de servigos para o periodo de 01 a 12/2024 inclui o seguinte detalhamento:

Custo 2024 2023
CUSTO MAO-DE-OBRA DIRETA S42.114,14| __ 560.024,56
CUSTO COM SERVICOS PRESTADOS 491697467 6.207.376,68

'OUTROS CUSTOS $230.893,32| 198.053,41

_ TotalLiguido $.223444.66| 822344466

NOTA 5.2 = CUSTOS DOS PRODUTOS VENDIDOS, DAS MERCADORIAS VENDIDAS E DOS
SERVICOS PRESTADOS
5.2.1 =CUSTO DOS SERVICOS PRESTADOS

O custo da prestagio de servigos para o periodo de 01 a 12/2023 inclui o seguinte detalhamento:

Custo 2023 2022
CUSTO MAO-DE-OBRA DIRETA 560.024,56 84.653,76
CUSTO COM SERVICOS PRESTADOS 6.207.376,68 671.972,00

|CUSTO COM MATERIAIS CONSUMIDOS 1.257.990,01 180.683,42
OUTROS CUSTOS 198.053.41 7.192,22
| 8.223.444.66|  944.503,40

Portanto, tais vicios comprometem severamente a falta de confiabilidade das

informacbes contabeis, tornando-as inadequadas para comprovar a boa situagao
financeira exigida pelo Edital e pela Lei.
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d. Dos vicios em desconformidade com as normas contabeis

E fundamental tecer algumas consideracdes técnicas sobre os problemas
identificados na documentagao contabil da DM EVENTOS LTDA, pois trata-se de uma
ata de registro de preco que ultrapassa os R$ 200.000,000,00 (duzentos milhdes de

reais).

A integridade e confiabilidade das informagdes contabeis sdo fundamentos essenciais
para a habilitacdo em processos licitatérios. A DM EVENTOS LTDA apresentou
demonstragdes contabeis com onze erros contabeis distintos, incluindo erro de ordem
de grandeza (multiplicagcdo por 10), divergéncias entre exercicios e ajustes
posteriores, 0 que representa descumprimento da legislagao civil e da regulamentagao

sobre procedimentos contabeis. Vejamos
o Erros de soma e subtragao;

Erros de transposicéo de valores;

Inconsisténcias entre tabelas;

« Divergéncias entre exercicios.

Essas falhas ofendem a NBC TG 1000 (R1) que exige o documento de estar livre de
erros materiais, ser uma representacgao fidedigna, completa e livre de erros, bem como

o proprio item 12.3.2.1 do Edital que requisita demonstragdes contabeis integra.

Destaca-se que, a presenca de multiplos erros indica negligéncia grave na preparagao

das demonstracdes contabeis, comprometendo a confiabilidade das informacdes.

Quanto aos erros de ordem de grandeza em que um valor foi multiplicado por 10 (R$
232.979.969,54 vs. R$ 23.297.996,95), violam a NBC TG 1000 (R1):

e Claramente um erro material;
e Compromete a representacéo fidedigna;
¢ Indica falta de neutralidade ou negligéncia sistematica;

e Impossibilita a comprovagao de boa situagao financeira.

Convém salientar, um erro dessa magnitude ndo pode ser considerado simples
equivoco, revelando falta grave nos controles internos e na revisdo das

demonstracdes contabeis.
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No que tange as demonstragdes contabeis que apresentam divergéncias significativas
entre 2023 e 2024 sem justificativa técnica adequada, tem-se descumprimento da
NBC TG 1000 (R1) por ndo permitir a idbnea comparabilidade entre exercicios, da
substancia sobre forma e do item 12.3.2.1 do Edital que requisita demonstracoes

contabeis consistentes.

Os problemas indicados sem justificativa levantam questionamentos sobre a
confiabilidade das informacgdes histéricas, a possibilidade de erros em outros periodos
e a integridade dos registros contabeis.

Quanto ao ajuste contabil realizado dois anos apds o encerramento do exercicio social
(2023), sem justificativa técnica adequada, tem-se o descumprimento evidente da
NBC TG 1000 (R1) por ndo permitir demonstracbes contabeis confiaveis,
fidedignidade e faltam demonstragbes contabeis acompanhadas de declaragdo de

responsabilidade.

A presenca de multiplos erros levanta questionamentos sobre a confiabilidade das
informagdes histéricas da DM EVENTOS LTDA, pois descumprem regras basilares de
contabilidade prejudicando a exigéncia de comparabilidade e confiabilidade da NBC
TG 1000 (R1), resutando:

e Violacdo da NBC TG 1000 (R1) quanto as caracteristicas qualitativas da

informagé&o contabil:
o Falta de fidedignidade;
o Falta de representacéo fidedigna;
o Presenca de erros materiais;
o Falta de comparabilidade;

e Impossibilidade de comprovar boa situacdo financeira com demonstracbes

contabeis contendo erros materiais;

e Risco elevado para os 26 municipios consorciados de contratagcdo com

empresa cuja situacao financeira ndo pode ser comprovada de forma confiavel,

e Violagdo do Principio da Economicidade — contratacdo de empresa com

documentacgao nao confiavel expde a Administracio a riscos desnecessarios.
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Por todas falhas técnicas contabeis apontadas, a qualificagdo econémico-financeira

da RECORRIDA esta em desarcordo com o edital, devendo ser inabilitada.

e. Da violagao do principio da vinculagao ao edital

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério, consagrado no art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021, é fundamental em todo o processo licitatorio, garantindo a isonomia

entre os licitantes e a seguranga juridica da contratag&o.

As exigéncias editalicias ndo sdo meras formalidades, mas condi¢cdes estabelecidas
pela Administragcédo para assegurar a selegcao da proposta mais vantajosa e do licitante

mais apto.

O Edital do Pregéo Eletrénico N° 002/2026, em seu item 12.3.2, exige demonstragdes
que comprovem a boa situagdo financeira; o item 12.3.2.1 demanda Notas
Explicativas; o item 12.3.2.3 torna obrigatdrio o registro do Livro Diario; e o item 13.2,

I, requer documentos com a assinatura dos responsaveis.

A DM EVENTOS LTDA nao atendeu rigorosamente a essas exigéncias editalicias.
Suas demonstragdes contabeis, com inumeros de erros de calculo e de ordem de

grandeza, ndao comprovam adequadamente a boa situagao financeira.

A auséncia de formalizagdo completa nos ajustes contabeis, com a falta da assinatura
da representante legal, viola os requisitos de autenticidade e responsabilidade. A
inobservancia dessas condicdes minimas impede a Administragdo de garantir a

conformidade da licitante com os requisitos essenciais do Edital.

Permitir a habilitagdo de uma empresa que falha em cumprir tais exigéncias seria
violar o principio da vinculagdo ao edital, comprometendo a lisura do certame e
expondo a Administragdo e os 26 municipios consorciados a riscos desnecessarios e
prejuizos potenciais decorrentes de uma contratacdo com base em informagdes

financeiras inconsistentes e ndo confiaveis.

Pagina 29 de 31



f. Da violagao dos requisitos do edital

As inconsisténcias e vicios na documentagao contabil da DM EVENTOS LTDA violam

diretamente os requisitos de qualificacdo econdmico-financeira estabelecidos no
Edital do Pregéo Eletronico n° 002/2026 e na Lei n°® 14.133/2021:

ltem 12.3.2 do Edital: Exige a apresentacdo de "balango patrimonial e
demonstragées contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa". As demonstracbées da DM EVENTOS LTDA ndo comprovam boa

situacao financeira devido aos erros e inconsisténcias;

ltem. 12.3.2.1 e 12.3.2.5 do Edital: Que estabelecem os indices de Liquidez
Geral (ILG), Liquidez Corrente (ILC) e Solvéncia Geral (SG). A fragilidade
contabil da empresa impede uma analise fidedigna desses indices, ou

demonstra que eles ndo sao atendidos de forma consistente;

Art. 69 da Lei n° 14.133/2021: Que dispbe sobre a qualificagcdo econémico-
financeira, visando a "demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir
as obrigacdes decorrentes do futuro contrato". A DM EVENTOS LTDA néo

demonstra tal aptidao.

Demonstragdes contabeis inconsistentes e com falhas que comprometam sua

confiabilidade e fidedignidade, ndo podem ser utilizadas para fins de comprovacgéao de

qualificagdo econdmico-financeira em licitagbes publicas. A Administracdo tem o

dever de zelar pela correta aplicacdo dos recursos publicos e pela contratagcao de

empresas idéneas e financeiramente sdlidas.

Iv.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se CONHECER do recurso para, no mérito, DAR
PROVIMENTO e:

1.

REFORMAR a decisao de desclassificagdo da proposta referente do Pregéo
Eletrénico n° 002/2026;
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2. ANULAR a desclassificacdo por vicio procedimental insanavel, decorrente da
flagrante falta de fundamentag¢ao adequada e da violagao do direito a diligéncia,

a ampla defesa e ao contraditério;

3. DETERMINAR a instaugdo de DILIGENCIA COMPLEMENTAR, nos termos do
art. 59, § 2° da Lei n°® 14.133/2021 e do item 10.3 do Edital, visando a

comprovacao da exequibilidade da proposta da Recorrente;

4. A REABILITACAO de MAIS ESTRUTURA PARA EVENTOS E LOCACOES
LTDA na sequéncia do julgamento das propostas, mantendo sua classificagéo

original, apés a comprovacgao da exequibilidade em diligéncia;

5. O PROSSEGUIMENTO do certame com a plena participagdao de MAIS
ESTRUTURA PARA EVENTOS E LOCACOES LTDA, garantindo os principios
da isonomia, da competitividade e da ampla defesa;

6. A inabilitacdo da DM EVENTOS LTDA do Pregéao Eletronico n°® 002/2026 em
virtude das graves deficiéncias em sua qualificagao econémico-financeira e dos

vicios formais e de integridade de seus documentos contabeis.

Nestes termos, pede deferimento.

Vila Velha (ES), 11 de margo de 2026.

or SERGIO RICARDO

ALVARENGA:164 ALVARENGA:16426340855

Dados: 2026.03.11

26340855 15:15:45 -03'00'
MAIS ESTRUTURA PARA EVENTOS E LOCAGOES LTDA

SERGIO RICARDO stinado de forma digital

CNPJ n. 02.352.322/0001-25

Pagina 31 de 31



