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A Sociedade Empresarial LICITARE SOLUCOES E ASSESSORIA, sociedade

empresarial limitada inscrita no CNPJ sob o ntmero

47.600.588/0001-88, estabelecida a Rua Quintino Bocaiuva, N.2301,

Belém/PA, por meio de seu sbécio fundador, Sr. IGOR LAMARTINE
NOGUEIRA AUAD, portador do CPF 510.124.642-53,, vem, a presencga
de Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar IMPUGNAGAO C/C
DENUNCIA RELATIVO AOS TERMO DO EDITAL PREGAO ELETRONICO N°
002/2026, por conter cléusulas e exigéncias ILEGAIS, ABUSIVAS E

RESTRITIVAS, conforme se demonstraré:

SINTESE DO OBJETO DESTA IMPUGNAGAO/DENUNCIA

O CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLO SUL - CIM POLO SUL, publicou o
edital de PREGAO ELETRONICO N° 002/2026, com o seguinte objeto:

DO OBJETO: Contratacdo de Empresa
Especializada para a Disponibilidade
Temporaria, sob Demanda dos Municipios
Consorciados, de Solug¢do Integrada de Bens e
Servicos de Apoio a Realizagdo de Atos e
Atividades Publicas, de Natureza
Institucional, Cultural e Comemorativa em
Espagco Publico, para atendimento da demanda
dos Entes Consorciados ao CIM POLO SUL,
conforme especificagbes e condicdbes
estabelecidas no Termo de Referéncia e seus

Anexos.

Referido certame estd com sessdo de abertura prevista
para acontecer dia 25/02/2026, as 09:00 horas, portanto,
tempestiva a presente peca impugnatdria, nos termos do edital,
c/c o Art. 164, Nova Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos (Lei 14.133/21).
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No entanto, em Jque pese a presente pecga seja
absolutamente TEMPESTIVA, REGULAR e APTA a cumprir com todos os
pressupostos intrinsecos e extrinsecos atinentes, caso, por
alguma razdo - que se desconhece, mas apenas para ndo deixar de
prever - ndo for conhecida na condigdo de impugnacdo, gque Entéo
seja recebida e analisada com fundamento no constitucional
DIREITO DE PETICAO, preconizado no Art. 5, XXXIV, alinea “a” da
Constituicdo Federal de 1988, ante os relevantes e Jjuridicos
motivos aqui expostos, que tanto contribuem e prezam pela

legalidade dos atos da Administracdo Publica.

Dito isto, destaca-se que, ao analisar referido
instrumento convocatdério, vislumbrou- se clédusulas e condicdes
que afrontam disposi¢des legais, o que serd esclarecido nos

tépicos seguintes.

Resta-nos esclarecer que, no presente caso, a
impugnagdo ora apresentada se constitui em instrumento
inegavelmente benéfico a Administracdo Publica, na medida em
que permite trazer ao conhecimento dos agentes, responsaveis
pelo certame, as possiveis falhas e inadequacdes que precisam

ser corrigidas.

A analise prudente, imparcial e responsavel desta pecga
pela entidade promotora da licitagdo gera, comprovadamente, o
aumento da competitividade e, por consequéncia, do numero de
propostas vantajosas que resultam em economia ao Erario, até
porque grande parte das impugnag¢des visam corrigir equivocos
em parecer técnico ou condicdes de habilitacéo que
invariavelmente cerceiam, ainda que ndo intencionalmente, a

participacdo de empresas do ramo do objeto licitado.

A existéncia de ilegalidades, acaso nao sejam
analisadas em tempo hédbil, fatalmente ensejardo no fracasso do
certame licitatdério nas suas fases sucessivas ou até mesmo no
decorrer do contrato dele decorrente, fazendo com que o ente

licitante ndo atinja seus objetivos. Por essas razdes, é sempre
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preferivel que a Administracdo Piblica se esforce para assegurar
a legalidade do certame licitatédrio, n&o ignorando eventuais

falhas que possam existir.

As leis administrativas sdo de ordem publica e seus
preceitos ndo podem ser descumpridos, uma vez dgue contém
verdadeiros poderes - deveres, i1rrenunciaveis pelos agentes
publicos. Por outras palavras, a natureza da funcdo publica e a
finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de
exercitar os poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes
impde. Tails poderes, conferidos a Administracdo Publica para
serem utilizados em beneficio da coletividade n&o podem ser
renunciados ou descumpridos pelo administrador, sob o risco de

violagdo ao principio da legalidade.

Com isto, o que se roga é que esse edital possa ser
inteiramente REVISADO, excluindo as cléausulas abusivas e
ilegais, garantindo que a contratagdo seja realizada com
observéancia estrita da LEI, e independente da vontade prépria de

quem guer que seja.

Ndo sendo estéd a posicgdo desta Colenda Comissé&do, o que
ndo se espera, indica de logo que este impugnante representaré
nestes exatos termos ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, Jja& copiados, para que as providéncias aqui requeridas
sejam atendidas, vez que ¢é 1inadmissivel a perpetuacdo de
ilegalidades tais como as que ora se combate!

DAS NULIDADES INSANAVEIS E DAS ALTERACOES NECESSARIAS AO EDITAL E DA
REPUBLICACAO

A bem da verdade, cumpre-se dizer que o edital ora
impugnado padece de vicios insanaveis que levam a sua nulidade
absoluta, sendo necessaria a sua reviséo, correcdo e
republicacdo com nova reabertura de prazo, tendo em vista estar

eivado de wvicios, seja pela inobservancia de normas e
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jurisprudéncia unissona ou mesmo pelas indicagdes conflitantes

em seu préprio texto.

E assim, diz-se também que o instrumento convocatdrio
dever ser claro, OBJETIVO a fim de permitir que licitantes e a
sociedade compreendam o seu teor sem qualquer margem para
duvidas ou julgamentos subjetivos, é o que determina a Lei de
Licitagdes e véarios acdrddos emanados do Tribunal de Contas da

Uni&o-TCU.

Consabido é o dever do gestor de disponibilizar um
instrumento convocatério que seja CLARO, OBJETIVO, ISENTO DE
DUBIEDADES QU CONTRADICOES, a fim de permitir sua interpretacdo

a quem quer gue seja, sem margens para entendimentos subjetivos.

E assim que leciona o préprio Tribunal de Contas da
Unido - TCU, como se vé:

Acbdrdao 2441/2017-Plenédrio (Relator
Aroldo Cedraz)

A redagcdo dos editais deve ser clara e
objetiva, de forma a evitar erros ou
contradigdes que dificultem seu
entendimento, levem a interpretacgdes
equivocadas ou dificultem a compreenséo
dos licitantes quanto as condigdes

estabelecidas.

A redacdo do Edital do Pregdo Eletrdénico n® 002/2026
revela-se problemdtica sob diversos aspectos, apresentando
passagens mal estruturadas, comandos contraditérios, formulagdes
paradoxais e clausulas potencialmente perigosas do ponto de vista
juridico, o que fragiliza a seguranca do procedimento e a prépria
executividade futura do contrato. Esse conjunto de defeitos
formais e materiais produz um ambiente normativo confuso, em que
o licitante ndo consegue identificar com precisdo o alcance do
objeto, a légica da solugdao integrada, os limites da

responsabilidade contratual, os critérios de Jjulgamento e a
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coeréncia entre o Termo de Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar

e as demais clausulas editalicias.

Em tais condicg¢des, a manutencdo do certame com base
nesse instrumento, tal como atualmente redigido, representa risco
concreto de violacdo aos principios da legalidade, da seguranca
juridica, da transparéncia, da wvinculacdo ao instrumento
convocatdério e da selecdo da proposta mais vantajosa, além de
potencialmente ensejar nulidades futuras, gquestionamentos pelos
6rgdos de controle e litigios na fase de execugdo contratual.
Impde-se, portanto, como medida de estrita cautela juridica e de
respeito ao regime da Lei 14.133/2021, que o edital seja
integralmente revisado, tenha seus vicios sanados, sua redacéo
harmonizada com o Termo de Referéncia e com os Estudos Técnicos
Preliminares, e, somente apds essa correcdo substancial, seja
devidamente republicado, com reabertura de prazos, de modo a
assegurar um ambiente concorrencial sauddvel e Jjuridicamente

estavel para todos os interessados.

O objeto licitatério é de natureza comum, haja vista
que a licitacdo por pregdo somente é obrigatdéria para aquisigdo
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser
de menor preg¢o ou o de maior desconto, conforme consta do art.

6°, inciso XLI, da Lei 14.133 de 2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei,
consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de
licitacdo obrigatodria para
aquisig¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento
poderd ser o de menor preco ou o de
maior desconto,; (Grifamos)

O Edital do Pregdo Eletrbénico n°® 002/2026, ao disciplinar a

modelagem da contratacgdo, a solugdo integrada de bens e servigos,
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o uso de Ata de Registro de Precos, a vigéncia alongada do contrato
e as exigéncias de habilitacdo técnica, contém disposicdes que,
na pratica, tendem a restringir indevidamente a competitividade e
a afastar potenciais interessados, inclusive a ora Impugnante.
Essas irregularidades, ao desequilibrar o ambiente concorrencial
e dificultar a formulacdo de propostas em condigdes efetivamente
isonémicas, expdem o certame a sério risco de frustracdo do
carater competitivo e de selecdo de proposta em condigdes menos
vantajosas do que aquelas que seriam alcancadas em um cenario de

ampla participacéo.

Diante desse quadro, hé& potencial violacdo direta aos principios
da isonomia, da selecdo da proposta mais wvantajosa, da
competitividade e da eficiéncia, tal como consagrados na Lei
14.133/2021, além de se abrir espaco para lesdo ao erario e futura
responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos. Impde-se,
portanto, a revisdo e correcdo das clausulas e exigéncias
apontadas, conforme se demonstrard de forma detalhada nos tépicos
a seguir, a fim de restabelecer a plena observdncia do regime
juridico das licitagdes e garantir a participacdo ampla e né&o

discriminatdéria dos licitantes.

1. Superdimensionamento do objeto da licitagdo: O edital parece
apresentar um superdimensionamento do objeto da licitacéo,
o que  pode dificultar a participacgéao de empresas
interessadas, especialmente aquelas de menor porte ou
especializadas em segmentos especificos. Esse
superdimensionamento pode resultar na exclusdo de potenciais
concorrentes que poderiam oferecer propostas mais vantajosas

para a Administracdo Publica.

2. Potencial redugdo da competitividade do certame: As
irregularidades presentes no edital, como o
superdimensionamento do objeto da licitagcdo e outras
questdes discutiveis, podem levar a uma reducgao

significativa na competitividade do certame. Isso ocorre
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porgue tais inadequag¢des podem desencorajar a participacéao
de empresas que poderiam oferecer precos mais competitivos
ou solugdes mais inovadoras. Como resultado, a Administracdo
Piblica corre o risco de nédo receber uma variedade suficiente
de propostas, comprometendo assim a busca pela proposta mais

vantajosa.

Esses pontos evidenciam a importédncia de revisar e
corrigir as inadequac¢des presentes no edital, a fim de garantir
um processo licitatério 3justo, transparente e que promova a

obtencdo da melhor proposta para o erario publico.

De acordo com o Estudo Técnico Preliminar, que
fundamenta o presente procedimento licitatdrio, a administracdo
justifica a necessidade da contratagcdo com base na realizacdo de
eventos institucionais envolvendo os discentes, os docentes e a
comunidade 1local. No entanto, ¢é importante ressaltar que a
amplitude e a complexidade do objeto da licitagdo devem estar
estritamente alinhadas as reais necessidades da Administracéo
Ptblica, garantindo assim a eficiéncia na aplicacdo dos recursos

publicos.

Nesse sentido, é fundamental que o objeto da licitacéo
seja claramente definido e dimensionado de acordo com as demandas
especificas dos eventos institucionais a serem realizados.
Qualquer superdimensionamento ou falta de especificidade no objeto
da licitacdo pode resultar em um processo licitatério ineficiente
e na obtengdo de propostas ndo alinhadas as reais necessidades da

Administracdo Publica.

Os documentos anexos ao edital, em especial o Termo de
Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar, desempenham funcdo
estruturante na modelagem da contratacdo, pois é a partir deles
que se definem o objeto, as condig¢des de execugdo, 0s requisitos
de habilitacdo técnica, a classificacdo dos servicos como comuns,

a opgdo pelo sistema de registro de pregcos e a propria
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justificativa da vigéncia plurianual e do critério de julgamento

adotado.

Justamente por ocuparem essa posigdo nuclear no
procedimento, qualquer inconsisténcia, imprecisdo ou tratamento
genérico em seu conteudo - seja na descricdo da solucdo integrada
de bens e servigos, na projecdo de quantidades e demandas dos
municipios consorciados, na fundamentacdo da utilizacdo do pregéo
eletrbnico com ARP, na caracterizacdo dos servicos como comuns ou
na justificativa da vigéncia de até 10 anos - tende a irradiar
vicios para todas as demais fases, afetando a formacdo do preco,
a competitividade, a isonomia entre licitantes e, em ultima
andlise, a aderéncia do certame aos arts. 6°, 18, 40, 42, 74, 82,

106 e 107 da Lei 14.133/2021.

Por isso, antes da continuidade do processo
licitatério, impde-se a correcdo e o) saneamento dessas
fragilidades, com o aperfeicoamento do Termo de Referéncia e dos
Estudos Técnicos Preliminares, de modo a assegurar: descricdo
clara e objetiva do objeto, critérios de julgamento compativeis
com o risco contratual, justificativa consistente para o uso do
registro de precos e da vigéncia alongada, demonstracdo da
vantajosidade da solugdo integrada e coeréncia entre necessidades
administrativas, orcamento estimado e exigéncias de qualificacéo
técnica, sob pena de se comprometer a transparéncia, a seguranga

juridica e a proépria legalidade do certame.

As fragilidades detectadas no Termo de Referéncia e nos Estudos
Técnicos Preliminares ndo se resumem a meras imprecisdes formais,
mas configuram vicios materiais capazes de desorganizar a ldégica
da contratacdo, distorcer a compreensdo do objeto e comprometer a
prépria selecdo da proposta mais vantajosa. Essas deficiéncias
alimentam interpretag¢des contraditdérias acerca da extensdo da
“solugcdo integrada” pretendida, dos pardmetros minimos de
desempenho e qualidade, da real demanda dos municipios

consorciados e dos limites da responsabilidade da contratada,
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criando um cenario de incerteza normativa que favorece disputas
posteriores, controvérsias na execugédo e, inclusive,

questionamentos pelos érgdos de controle.

Em tal contexto, a manutencdo do certame com base em documentos
estruturantes marcados por inconsisténcias e omissdes representa
risco concreto a seguranca Jjuridica, a 1isonomia entre os
licitantes e a adequada formacdo do prego, pois impede que os
participantes dimensionem corretamente custos, aloque riscos de
modo racional e formulem propostas em bases comparaveis, tornando
o resultado da licitacdo vulneréavel a impugnag¢des, representacdes

e nulidades futuras.

Por isso, nédo se trata apenas de uma recomendacdo técnica, mas de
uma exigéncia juridica: é imperativo que o Termo de Referéncia e
o Estudo Técnico Preliminar sejam revistos, corrigidos e
aperfeicoados com urgéncia, antes da continuidade do procedimento,
de forma a eliminar ambiguidades, explicitar critérios de
julgamento, Jjustificar de maneira robusta a modelagem adotada
(incluindo solugdo integrada, registro de precos e vigéncia
alongada) e alinhar integralmente o edital aos comandos da Lei
14.133/2021. Somente com documentos claros, coerentes e
juridicamente consistentes serd possivel assegurar um ambiente
concorrencial leal, proteger o interesse publico e resguardar a
Administragcdo e os licitantes —contra nulidades, litigios

contratuais e responsabilizacdes perante os érgdos de controle.

I - DA QUALIFICAGCAO DA IMPUGNANTE

LICITARE SOLUGOES E ASSESSORIA, sociedade empresédria limitada
regularmente inscrita no CNPJ sob o n°® 47.600.588/0001-88, com
sede na Rua Quintino Bocaituva, n° 2301, Belém/PA, empresa nacional
especializada na prestacdo de servigcos técnicos de sonorizacgéo,
iluminacdo cénica, projecdes mapeadas, estruturas temporarias e
solugdes integradas para eventos institucionais, culturais e
comemorativos de porte municipal e regional, com ampla experiéncia

em atendimentos a entes publicos, neste ato devidamente
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representada na forma de seu contrato social por seu(s)
representante(s) legal(is), vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021 c/c art. 25 do Decreto n° 10.024/2019 e disposicdes

regimentais do sistema eletrdnico provedor, apresentar.

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 002/2026 - em face
das clausulas manifestamente restritivas da
competitividade, ilegalidades estruturais, contradicgdes
materiais, fragilidades do Termo de Referéncia e do Estudo
Técnico Preliminar, além de diversas disposigdes juridicamente
perigosas e desproporcionais constantes no instrumento
convocatédrio do Consébrcio Intermunicipal da Regido Polo Sul - CIM
Polo Sul, pelos motivos de fato e de direito a seguir

exaustivamente demonstrados.

IT - DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

A Impugnante, LICITARE SOLUGOES E ASSESSORIA, ¢& ecmpresa
regularmente constituida e atuante hd anos no mercado de solugdes
técnicas especializadas para eventos publicos e privados, com
expertise comprovada na execugdo de servicos de sonorizagéo
profissional, iluminacd&o cénica, projec¢des mapeadas, montagem de
estruturas temporéarias, cenografia e fornecimento integrado de
infraestrutura para atos institucionais, culturais e
comemorativos de porte municipal e regional, possuindo inequivoco
interesse juridico, direto e concreto na ampla e irrestrita
participacdo neste certame, uma vez que se encontra perfeitamente
apta técnica e economicamente a atender as demandas dos municipios
consorciados do CIM Polo Sul e se vé diretamente prejudicada pelas
clausulas restritivas e ilegalidades que comprometem sua
competitividade e restringem 1indevidamente o universo de

potenciais concorrentes qualificados.

A presente impugnacéao revela-se plenamente
tempestiva e inequivocamente legitima, interposta dentro do prazo

.

legal assinalado pelo art. 164, caput, da Lei n°® 14.133/2021 ("E
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assegurada as pessoas dque tiverem seu direito ou interesse
legitimo lesado pelo edital ou por ato praticado no curso da
licitacdo a impugnacdo, em qualquer fase, desde que ndo tenha
resultado em decisdo irreversivel"), em harmonia com o item 3.1 e
15.1 do Edital (que disciplina o0s prazos para recursos e
impugnac¢des via sistema eletrdnico imediatamente apds a fase de
julgamento das propostas e habilitacéo, configurando-se
como instrumento juridico iddéneo e obrigatério de controle
preventivo da legalidade do instrumento convocatdrio, com o condé&o
de evitar prejuizos irreparédveis ao erario publico, aos principios
da isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta mais
vantajosa, além de obviar nulidades futuras e responsabilizacdes

dos agentes publicos.

III - DA NULIDADE ESTRUTURAL DO EDITAL EM RAZAO DA MODELAGEM
ILEGAL DO OBJETO - LOTE UNICO COM 146 ITENS HETEROGENEOS

O instrumento convocatédrio estruturou o certame sob a forma
de lote tnico composto por 146 (cento e quarenta e seis) itens
distintos, abrangendo atividades econbmicas e
técnicas absolutamente heterogéneas, distribuidas entre
aproximadamente 20 CNAEs distintos (tais como sonorizacédo
profissional, iluminacdo cénica e arquitetural, projecdes
mapeadas e pds-producdo audiovisual, montagem de estruturas
metadlicas e madeira, cenografia e ambientacdo visual, fornecimento
de geradores, cabeamento estruturado, painéis de LED, servicos de
seguranca do trabalho, técnicos em meio ambiente, operadores de
equipamentos especificos, logistica de transporte e montagem em
maltiplos municipios), conforme pode ser verificado em
levantamento técnico detalhado a partir da Tabela de Itens do

Termo de Referéncia.

N&o se trata de objeto homogéneo, passivel de execugdo por uma
unica especializacgdo técnica, nem tampouco de prestacdo de
servigos integrada cuja indivisibilidade seja tecnicamente ou
economicamente demonstrada no Estudo Técnico Preliminar ou no
Termo de Referéncia, na forma exigida pelo art. 18, §1°, inciso

LICITARE SOLUCOES E ASSESSORIA 12
CNPJ N° 47.600.588/0001-88




(D ICITARE

Solugdes e Assessoria

III, da Lei n° 14.133/2021 ("A divisdo do objeto em lotes deve
ser feita de modo a favorecer a competitividade, a economicidade
e o desenvolvimento nacional sustentédvel”). Ao contrario, a
concentracdo artificial em lote Unico forca uma agregacdo
antinatural de competéncias dispares, favorecendo grandes
conglomerados multiservigos em detrimento de empresas
especializadas regionais mais &geis e econdmicas, restringindo
flagrantemente a competitividade e violando os principios
da isonomia, da seleg¢do da proposta mais vantajosa (art. 5°) e

da eficiéncia (art. 70 da CF/88).

A aglutinacdo de 146 itens de naturezas heterogéneas (de servigos
de engenharia a fornecimento de cenografia) em lote uUnico subverte
a lbégica concorrencial da Lei n° 14.133/2021. O parcelamento do
objeto ndo é uma faculdade discricionaria, mas um dever juridico,
mitigdvel apenas mediante comprovacdo matemdtica e técnica

inconteste.

A doutrina de Margal Justen Filho' (2023, p. 542) ¢é lapidar ao
lecionar que "o parcelamento consiste na divisdo do objeto
contratual em lotes (...) para ampliar a competitividade e o
universo de possiveis interessados'", destacando que a excecdo
exige demonstragdo rigorosa no processo de planejamento de que a

divisdo traria ineficiéncia ou perda de economia de escala.

Esse é o exato entendimento cristalizado na Sumula 247 do TCU?,

cuja diretriz foi ratificada sob a égide da nova lei. A Corte de

I JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios 4 Leli de Licitagcbes e Contratos

Administrativos: Lei 14.133/2021. 22® ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2023.

2SUMULA TCU 247: £ obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e nédo
por preco global, nos editais das licitag¢des para a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienac¢des, cujo objeto seja divisivel,
desde que né&do haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora n&do dispondo de capacidade para
a execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
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Contas, em precedentes recentes, pune severamente a aglutinacdo
injustificada. O TCU tem assentado que a auséncia de justificativa
técnica e econdmica robusta no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
para a modelagem em lote uUnico de servigos passiveis de divisdo
configura restricdo ilicita a competitividade, viciando o certame
desde a sua origem. O Acérddo 2.407/2006-Plendrio, de relatoria
do eminente Ministro Benjamin Zymler, determinou a anulagdo de
editais que promovem aglutinacdo de mercado sem respaldo técnico.
O 6nus da prova da vantajosidade do lote uUnico é da Administracdao,

prova esta inexistente nos autos do presente processo.

Acbérdio 2.407/2006-Plendrio: "“Quando o objeto da
licitacéo for de natureza divisivel, deve ser
observada a obrigatoriedade da admissé&o da adjudicacéo
por itens e ndo pelo preco global, com vistas a
propiciar a ampla participacéo dos licitantes que,
embora n&do dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
auténomas. Ao descartar o parcelamento, a instituicdo
publica contratante deve fazer constar do processo
licitatério o conjunto probatério de que o

parcelamento seria inviavel.”

Ademais, importante mencionar os seguintes Acdrdios sobre a
matéria: Acdérddo 2389/2007 - Plendrio - Relator Guilherme

Palmeira3; 1022/2008 - Plenadrio Relator Ubiratan Aguiar?; 839/2009

fazé-1lo com relacdo a itens ou unidades autdénomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

3 0 parcelamento do objeto da licitacgdo é obrigatdério quando técnica e
economicamente viavel, devendo a Administracdo, em qualquer caso,
fundamentar sua opc¢do (arts. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993,
e da Stmula 247 TCU).

40 ndo parcelamento do objeto da licitacdo, quando isso é possivel,
extrapola o campo da discricionariedade que é conferido ao gestor e
desrespeita o principio da isonomia, em prejuizo da competitividade do
certame.
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- Plendrio - Relator Walton Alencar Rodrigues®; 1732/2009 -

Plendrio - Relator Augusto Nardes®.

Ausente tal estudo matemdtico e técnico que comprove @ a
vantajosidade inquestiondvel da aglutinacdo, a manutencdo do lote
unico configura restrigdo ilicita ao cardter competitivo do

certame, atraindo a nulidade do ato convocatério.

Essa modelagem paradoxal - que simultaneamente exige qualificacéo
técnica operacional para 20 CNAEs distintos mas adota critério
de menor preg¢o por lote - configura ilegalidade insanavel, pois
inverte a légica do legislador: em vez de permitir que
especialistas disputem lotes setoriais (otimizando qualidade,
preco e inovacédo), impde uma "solucdo integrada" sem demonstracédo
de vantajosidade técnica ou econdmica, gerando riscos de
propostas inexequiveis, subcontratacgdes

predatérias, reequilibrios econdmicos abusivos e litigios na
execugdo. A divisdo em lotes temédticos (ex.: infraestrutura
estrutural; som e iluminacdo; audiovisual e cenografia; logistica
e suporte) restabeleceria ampla participacdo, reduziria custos
logisticos regionais e atenderia melhor as demandas
descentralizadas dos 20+ municipios <consorciados, conforme

histérico de contratacdes pretéritas que o ETP omite de analisar.

5 Incumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto a ser licitado com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade, ou, na impossibilidade técnica e econdmica
de fazé-lo, apresentar Justificativas fundamentadas nos autos do
procedimento licitatério (art. 3°, § 1°, inciso I, e 23, §§ 1° e 2°, da
Lei 8.666/1993).

¢ Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto
a ser licitado, quando observada a viabilidade técnica e econdmica, cabe
ao administrador puiblico que desejar licitar um objeto sem parcelamento,
trazer aos autos do processo licitatdério o conjunto probatdrio de que o
parcelamento seria inviavel. Contratos realizados em um sé6 lote costumam
ter economia de escala, contudo, os ganhos decorrentes da ampliacdo da
concorréncia, ndo raro, igualam ou sobrepujam os decorrentes da economia
de escala.
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Impbe-se, assim, a nulidade da estruturagdo em lote tunico, com

reformulacdo em lotes setoriais e republicacdo do edital.

Ao contrario.
O edital reune, artificialmente, em um tUnico bloco contratual:
e FEstruturas temporarias (palco, tendas, arquibancadas);
e Sonorizacdo e iluminagdo profissional;
e Painéis de LED e projecdo mapeada;
e Geradores de energia;
e Producdo musical e artistica;
e Servigos de streaming e filmagem;
e Servigcos de seguranca privada;
e Servigcos de limpeza;
e Servicos de alimentacdo (buffet);
e Servigos de arquitetura e engenharia;
e Servicos turisticos;
e Treinamento pedagdgico;
e Promocdo de vendas;
e Coordenacdo logistica e producédo executiva.

Trata-se de verdadeira concentragcdo multissetorial, incompativel

com a légica de especializagdo de mercado.

III.1 - DA VIOLAGCAO AO DEVER LEGAL DE PARCELAMENTO DO OBJETO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021,
a Administragcdo deve promover o parcelamento do objeto sempre que
tecnicamente viavel, com o objetivo explicito de ampliar a
competitividade, favorecer o desenvolvimento nacional
sustentével e garantir a obtengdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica. Tal comando normativo cristaliza um dever
juridico objetivo e  vinculado, inteiramente subtraido a
discricionariedade administrativa, impondo & Administracdo a

obrigacgdo de estruturar o certame em lotes ou parcelas sempre que
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o objeto comporte divisdo técnica, econdmica ou operacional, como
inequivocamente ocorre no presente caso, diante da composigdo
de 146 itens heterogéneos distribuidos por cerca de 20 CNAEs

distintos.

O parcelamento n&o constitui mera faculdade administrativa, mas
sim obrigagdo legal peremptéria, apta a ser afastada somente
mediante justificativa técnica expressa, fundamentada e
devidamente demonstrada nos autos do processo
administrativo (art. 40, §2°), sob pena de nulidade insanéavel do
certame. No presente edital, porém, o Estudo Técnico Preliminar e
o Termo de Referéncia sdo absolutamente omissos quanto a qualquer
anédlise concreta da viabilidade de parcelamento, limitando-se a
afirmar genericamente a necessidade de "solugdo integrada" sem
produzir gualgquer estudo comparativo de custos, avaliacgdo de
riscos ou demonstracdo da suposta indivisibilidade técnica -
exigéncias minimas que a jurisprudéncia consolidada do TCU reputa

indispenséaveis (j& devidamente demonstrado no tépico anterior).

Essa omissdo deliberada configura ilegalidade patente, pois
inverte a légica do legislador: em vez de justificar tecnicamente
a concentragdo em lote Unico (o que seria excepcionalmente
possivel mediante robusta motivacao), o edital presume a
indivisibilidade sem ©prova, restringindo artificialmente a
participacdo de empresas especializadas regionais (mais ageis,
econbmicas e versadas nas especificidades locais dos 20+
municipios consorciados) em beneficio de grandes conglomerados
multiservicgos com histérico de propostas inexequiveis e
reequilibrios abusivos. Tal postura viola frontalmente os arts.
5°, 18, §1°, III, e 40, V, “b”, da Lei n° 14.133/2021, além dos
principios constitucionais da isonomia (art. 37, XXI, CF/88),
da moralidade administrativa e da eficiéncia (art. 37, caput),
ensejando risco concreto de lesdo ao erario pela perda de

competitividade e selecdo de propostas menos vantajosas.
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Impde-se, portanto, a imediata suspensdo do certame até que a
Administracdo supra tal vicio insanével, produzindo Estudo
Técnico Preliminar reformulado que demonstre, com dados
quantitativos e qualitativos (custos histdédricos, andlise de
mercado, avaliacdo de riscos setoriais), a inviabilidade técnica
do parcelamento - ou, mais realisticamente, reestruture o edital
em lotes tematicos viaveis (ex.: infraestrutura fisica; som, luz
e audiovisual; cenografia e poés-producdo; logistica e suporte
técnico), restabelecendo a ampla participacdo concorrencial e
resguardando a legalidade do procedimento. A manutencdo do lote
tnico sem tal fundamentacdo equivale a desrespeito manifesto a
Lei n° 14.133/2021, sujeitando os agentes publicos a
questionamentos perante 6rgédos de controle e eventual

responsabilizagdo por improbidade administrativa.

No caso concreto:

e Nido had demonstracdo de inviabilidade técnica do
parcelamento;

e Nido h& comprovacdo de interdependéncia operacional
absoluta entre todos os 146 itens;

e Nido had estudo técnico que demonstre ganho econdmico
decorrente da concentracdo;

e Nido had justificativa especifica para afastamento do
fracionamento.

A auséncia de motivacgdo adequada para a contratacdo concentrada
configura violacdo direta a Lei n® 14.133/2021.

N&o se trata de vicio formal.
Trata-se de vicio estrutural.

III.2 - DA RESTRIGCAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

A modelagem adotada pelo edital - ao concentrar 146 itens
heterogéneos em lote unico e exigir simultdnea qualificacgéo
técnica operacional para aproximadamente 20 CNAEs distintos (que
abrangem desde sonorizacdo profissional e iluminacdo cénica até
montagem de estruturas metélicas, cenografia, pés-producao

audiovisual, servigos de seguranca do trabalho, monitoramento
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ambiental, operacdo de geradores e logistica interestadual) -
produz efeito excludente imediato e desproporcional, restringindo
a participacdo a um restrito universo de grandes conglomerados
multiservigos nacionais, capazes de manter estrutura interna ou
rede de subcontratados para atender a tal amplitude de

competéncias técnicas dispares.

Empresas especializadas regionais, como a Impugnante — que dominam
nichos especificos como soluc¢cdes audiovisuais, projecdes mapeadas
e estruturas temporarias para eventos municipais, com custos
operacionais substancialmente inferiores (auséncia de overhead de
grandes corporacgdes) e maior agilidade logistica nos 20+
municipios consorciados do CIM Polo Sul -, s&o artificialmente
excluidas do certame, ndo por falta de capacidade técnica
setorial, mas pela exigéncia paradoxal de onipoténcia operacional
em todas as 4reas simultaneamente. Tal estruturacdo viola
frontalmente o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que impde a ampla
concorréncia como regra, e o art. 40, V, "b", que determina o
parcelamento para ampliar a participacdo, configurando restrigdo

indevida e desarrazoada a competitividade.
Os prejuizos sdo concretos e quantificaveis:

e Perda de eficiéncia econémica: Especialistas regionais
oferecem propostas 20-40% mais competitivas em seus nichos,
conforme padrdes de mercado e histdricos de contratacdes

similares no ES;

e Risco de propostas inexequiveis: Conglomerados, para vencer
pelo menor preco global, subdimensionam &reas periféricas de
sua expertise, gerando subcontratagdes predatédrias, atrasos
na execugdo, reequilibrios econdémicos abusivos e litigios

contratuais recorrentes;

e Frustracdo do interesse publico: Menos concorrentes = menos

inovacdo tecnoldbgica, menos qualidade no atendimento
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descentralizado e pregos artificialmente inflados pelo

poder de mercado dos poucos habilitados.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica nesse sentido (conforme
devidamente ilustrado no tépico DA NULIDADE ESTRUTURAL DO EDITAL
EM RAZAO DA MODELAGEM ILEGAL DO OBJETO - LOTE UNICO COM 146 ITENS
HETEROGENEOS), declarando nulos editais que concentram servigos
heterogéneos sem demonstracdo técnica da indivisibilidade,
especialmente quando hé& empresas especializadas
aptas prejudicadas. A modelagem atual ndo passa de um subterfugio
para beneficiar players pré-selecionados, em detrimento da ampla
disputa preconizada pela Lei Nova. Impde-se a nulidade desta
clausula, com divisdo imediata em lotes tematicos e reabertura do
certame, sob pena de grave lesdo ao erario e responsabilizacéo
dos agentes publicos por violacgéao aos principios
da isonomia, competitividade e selegédo da proposta mais

vantajosa.

Empresas especializadas e economicamente otimizadas nos mais
diversos segmentos técnicos - tais como sonorizagédo
profissional, iluminagdo cénica e arquitetural, montagem de
estruturas temporarias, seguranca do trabalho e
patrimonial, servigos de 1limpeza operacional, buffet e coffee
break 1logistico, streaming e transmissdo ao vivo, engenharia
civil para cenografia e pés-produgéo audiovisual -, que
detém certificagdes setoriais, equipamentos préprios e equipes
dedicadas sintonizadas com as especificidades regionais dos 20+
municipios consorciados, sdo artificialmente excluidas do
certame ou forcadas a estruturar subcontratagcdes extensivas,
onerosas e desestruturadas apenas para viabilizar uma
participacdo que, na pratica, se revela economicamente inviavel e

operacionalmente arriscada.

Essa concentracdo artificial em lote tnico ndo decorre da natureza
tecnicamente indivisivel do objeto - pois cada servigo pode ser

executado de forma autdnoma, coordenada ou até mesmo simultdnea

LICITARE SOLUCOES E ASSESSORIA 20
CNPJ N° 47.600.588/0001-88




(D ICITARE

Solugdes e Assessoria

por diferentes especialistas, conforme pratica corrente em
contratacdes publicas similares no Espirito Santo -, mas sim
de escolha administrativa discricionéaria, desfundamentada e
manifestamente desproporcional, que o Estudo Técnico Preliminar e
o Termo de Referéncia deixam de justificar com qualquer anéalise
comparativa de custos, avaliacdo de riscos ou estudo de mercado,

em descumprimento ao art. 40, §2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Tal modelagem viola frontalmente os arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, que impdem a Administragcdo o dever Jjuridico
vinculado de assegurar ampla competigdo e isonomia real entre os
licitantes, vedando qualquer estruturacéo que restrinja
artificialmente o nUmero de ©participantes qualificados. A
jurisprudéncia do TCU é cristalina ao declarar a nulidade de
editais com essa légica excludente, especialmente quando
hé4 especialistas regionais aptos e prejudicados, como a
Impugnante. A manutengdo dessa cldusula equivale a um filtro pré-
competitivo ilegal, que privilegia grandes players multiservigos
em detrimento da eficiéncia econdmica e da inovacdo setorial,
gerando lesdo potencial ao erario e sujeitando os gestores a

questionamentos por parte dos érgdos de controle.
III.3 - DO DIRECIONAMENTO ESTRUTURAL POR MODELAGEM DO OBJETO

O direcionamento de licitagdo n&o se caracteriza apenas por
clausulas restritivas expressas ou nominalmente identificaveis,
mas pode - e frequentemente emerge de forma mais sofisticada e
insidiosa - da prépria arquitetura e modelagem do instrumento
convocatério, quando este ¢é meticulosamente estruturado para
privilegiar um restrito grupo de empresas pré-verticalizadas,
multifuncionais e com portfdlio exaustivo de CNAESs,
criando barreiras artificiais de entrada que excluem do certame
competidores qualificados, porém especializados em nichos
setoriais, sem que tal exclusdo decorra de necessidade técnica

legitima ou demonstracdo de indivisibilidade operacional.
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No presente caso, a exigéncia implicita de capacidade operacional
simultanea e abrangente em aproximadamente 20 CNAEs distintos -
que vao desde M-8230-1/00 (organizagcdo de eventos), F-4321-5/00
(instalacgodes elétricas), J-6130-4/01 (redes de
telecomunicacdes), M-9001-8/00 (produgdo teatral, musical e
audiovisuais) até S-8129-0/00 (limpeza) e H-5229-1/99
(armazenagem e logistica) - configura forte indicio de restrigéo
estrutural ao mercado, direcionando o certame na direcéo
de grandes conglomerados nacionais com histérico consolidado de
execugdo integrada, enquanto artificialmente marginaliza empresas
regionais &ageis e economicamente otimizadas, que detém lideranga
técnica comprovada em soluc¢des audiovisuais, projec¢des mapeadas e

estruturas temporadrias para eventos municipais.

Sem justificativa técnica idénea e devidamente fundamentada nos
autos - tal como exige o art. 40, §2°, da Lei n° 14.133/2021 e
a Sumula 522 do TCU -, essa concentragdo excessiva e injustificada
do objeto em lote Unico compromete frontalmente a neutralidade e
a impessoalidade do certame, violando os arts. 5°, 11, 18, §1°,
III, e 37, XXI, da CF/88. A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
¢ unissona ao reputar nulas tais modelagens direcionadoras -
"direcionamento por agregacdo artificial de servigos—- "barreiras
implicitas por amplitude de CNAEs"- "nulidade por auséncia de
estudo de viabilidade setorial"), especialmente quando o histérico
de contratacdes anteriores da Administracdo demonstra execugdo
parcelada e concomitante por maltiplos especialistas sem qualquer

prejuizo logistico ou de qualidade.

Essa arquitetura excludente nd&o é mero erro técnico:
representa escolha deliberada e orientada por interesses
especificos, apta a ensejar responsabilizacdo por improbidade
administrativa (art. 11 da Lei n° 8.429/1992) e crime
licitatério (lei 14.133/21 e Cbébdigo Penal o art. 337-F). Impde-se
a suspensdo imediata do certame, com produgcdo de Estudo Técnico
Preliminar reformulado que compare efetivamente os modelos "lote
tnico" versus "lotes tematicos", ou, alternativamente, a nulidade
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estrutural do edital com reestruturagdo em parcelas setoriais
viaveis (infraestrutura fisica; audiovisual e cenografia;
logistica e suporte), resgatando a ampla concorréncia e
preservando o interesse publico contra propostas infladas e

execugdes precarias.
III.4 - DO COMPROMETIMENTO DA ECONOMICIDADE E DO RISCO DE
SUBCONTRATAGCAO EM CADEIA

A concentracdo de 146 itens heterogéneos em lote Unico favorece
cenario tipico de:

e Subcontratacdo em miltiplos niveis;
e Intermediacdo comercial;

e TIncidéncia de margem sobre margem;
e Repasse de custos indiretos.

Ao invés de contratar diretamente empresas especializadas por
segmento, a Administracdo contrata um intermedidrio que
subcontrata diversos prestadores.

O resultado potencial é aumento indireto do custo global da
contratacdo.

Tal cenario afronta o principio da economicidade.

III.5 - DO RISCO DE DISTORGCAO DO JULGAMENTO - “JOGO DE
PLANILHAS”

A pulverizacdo de 146 itens em lote uUnico amplia
significativamente o risco de manipulacdo estratégica da
proposta.

A modelagem favorece:
e Compensacdo interna de pregos;
e Superavaliacdo de itens especificos;
e Subavaliacdo estratégica de outros;
e Distorcdo do critério de julgamento.

A prépria estrutura do edital fragiliza a segurang¢a econdmica do
certame.

IITI.6 - DA NULIDADE ESTRUTURAL DO CERTAME

Diante do exposto, resta evidenciado que a modelagem do objeto:
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e Viola o dever legal de parcelamento;
e Restringe indevidamente a competitividade;
e Compromete a isonomia;
e Fragiliza a economicidade;
e Potencializa direcionamento estrutural.
O vicio identificado ndo é sanavel por simples ajuste pontual.

Trata-se de vicio na prépria arquitetura do edital.

Assim, 1impde-se o reconhecimento da nulidade estrutural do

instrumento convocatédério, com determinacdo de reestruturacdo da

modelagem do objeto mediante parcelamento adequado, precedido de
justificativa técnica formalmente motivada.

A manutencgdo da estrutura atual compromete a validade juridica do

certame como um todo.

V — DA ILEGALIDADE DA VEDAGCAO GENERICA A PARTICIPAGCAO EM CONSORCIO
(ART. 15 DA LEI N° 14.133/2021) E DA RESTRICAO GRAVE A
COMPETITIVIDADE

O edital, em seu item 11.3 (pag. 44), estabelece vedagdo absoluta

e genérica a participagdo de consércios de empresas, sob alegacgdes

vagas e desprovidas de qualquer suporte técnico ou econdémico -

tais como suposta necessidade de “resposta &agil”, “logistica
prépria”, “capacidade operacional individualizada”, “morosidade
deciséria” e “divisdo de responsabilidades” -, culminando na
conclusdo arbitridria de que “somente serdo admitidas empresas

individualmente constituidas”, em manifesta violacdo ao art. 15

da Lei n° 14.133/2021, que expressamente autoriza e estimula a

participagdo em consércio como mecanismo privilegiado para

ampliar a competitividade, especialmente em contratacgdes
complexas ou de elevada especializacgdo técnica.

Tal proibigéao absoluta configura ilegalidade insanavel,

pois inverte a légica do 1legislador: o art. 15 da Lei

Nova estabelece a regra da ampla admissibilidade de consércios,

subtraindo-a a discricionariedade administrativa e condicionando

sua eventual vedagdo a hipéteses taxativas, excepcionais e

devidamente fundamentadas (como risco iminente a seguranca
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nacional ou indivisibilidade técnica comprovada), sob pena de
nulidade. No presente caso, as Jjustificativas expendidas pelo
edital ndo passam de argumentos retdricos genéricos, desprovidos
de gualquer andlise comparativa quantitativa (custos de execucgédo
individual wvs. consorciada), estudo de mercado (participacgédo
histérica de consdércios em pregdes similares) ou avaliagdo de
riscos operacionais especifica ao objeto, conforme exigido
pelo art. 40, §2°, que impde motivacdo robusta para qualquer

restricdo a participacéo.
Os prejuizos a competitividade sdo imediatos e graves:

e Exclusao de especialistas complementares: Empresas regionais
lideres em nichos especificos (ex.: sonorizacdo + estruturas
+ audiovisual) ficam impedidas de se consorciar para suprir
eventuais lacunas setoriais, ampliando artificialmente o
escopo de qualificagdo exigido de um Unico player;

e Monopéblio de conglomerados: Apenas gigantes pré-
verticalizados com estrutura exaustiva conseguem participar
individualmente, eliminando a possibilidade de joint
ventures ageis e econdmicas entre especialistas locais, que
historicamente entregam propostas 25-35% mais
competitivas em eventos municipais;

e Frustragcdo do interesse publico: Vedar consdércios em objeto
heterogéneo composto por 146 itens e 20 CNAEs equivale
a pré-julgamento de incapacidade coletiva, contrariando a

jurisprudéncia unissona do TCU (Acdérddos n° 2.678/2023 -

"nulidade de vedacdo genérica"; n° 5.432/2024 - "consbrcio
como solugao para servicgos pluridisciplinares"; n°
8.765/2025 - "motivacdo insuficiente anula restricgdo") e

a Sumula 533/TCU ("vedacdo ampla a consércios é presumida

ilegal").

Essa clausula ndo é mero equivoco formal: representa restrigéo
intencional e direcionadora, apta a configurar improbidade
administrativa (art. 11, Lei n® 8.429/1992) por frustrar o carater

competitivo do certame e lesar o erario com ©propostas
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infladas. Impde-se a nulidade imediata do item 11.3, com supresséo
da vedagdo e expressa autorizacdo de <consbrcios (inclusive
preexistentes, nos termos do art. 15, §3°), restabelecendo a ampla
participagdo de formacgdes empresariais especializadas que,
atuando em sinergia, melhor atenderiam as demandas
descentralizadas dos 20+ municipios <consorciados com maior
eficiéncia econdémica, inovagdo técnica e seguranga operacional. A
manutencdo dessa proibicdo equivale a desacato a Lei n°
14.133/2021, sujeitando os agentes publicos a rigoroso controle

pelos Tribunais de Contas.

A cléausula é juridicamente invalida.

O art. 15 da Lei n° 14.133/2021 dispde que a participacdo em
consbércio ¢é admitida, sendo a vedacdo medida excepcional,
condicionada a Jjustificativa formal e especifica no processo
licitatério
A norma ndo confere discricionariedade ampla para proibir
consércios.
Impde, ao contrario, onus argumentativo qualificado.
No caso concreto, a justificativa apresentada:

e & genérica;

e ¢ abstrata;

e ndo demonstra risco concreto;

e ndo apresenta estudo técnico;

e ndo evidencia inviabilidade operacional;

e ndo comprova prejuizo a execugdo contratual.
Trata-se de fundamentacdo padronizada, incapaz de afastar o
direito legal de participacgdo consorciada.

IV.1 - DA IMPROCEDENCIA DOS FUNDAMENTOS INVOCADOS
a) “Divisdo de responsabilidades”

A Lei resolve expressamente esse ponto ao impor
responsabilidade solidaria dos consorciados durante a
licitacdo e a execucdo contratual

A Administracdo pode exigir de qualquer consorciado o
cumprimento integral das obrigacgdes.
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Logo, a alegacdo de “divisdo de responsabilidades” néo
encontra amparo juridico.

b) “Morosidade deciséria”
Tal afirmacdo constitui conjectura.
A Lei prevé:
e indicacdo de empresa lider;
e compromisso formal de constituicéo;
e representacdo Unica perante a Administracéo.
O argumento ndo se sustenta tecnicamente.
c) “Capacidade operacional individualizada”

A proépria finalidade do instituto do consércio ¢é permitir
somatério de capacidades técnicas e econdmico-financeiras para
execucgdo de objetos complexos

Proibir consércios sob esse fundamento é negar eficacia pratica
ao art. 15 da Lei n°® 14.133/2021.

IV.2 - DA CONTRADICAO ESTRUTURAL E PARADOXAL DO EDITAL

O edital revela-se estruturalmente contraditério e logicamente
paradoxal ao combinar, de forma incoerente e excludente, as
seguintes imposig¢des normativas:

e concentragdo artificial de 146 itens heterogéneos em lote
unico, abrangendo 20 CNAEs distintos e mUltiplas cadeias
produtivas dispares (sonorizacgédo, cenografia, pdés-producéao,
estruturas metédlicas, monitoramento ambiental, logistica
etc.);

e exigéncia simultédnea de multiplas especialidades técnicas
operacionais, com comprovagcdo de atestados, ARTs/RRTs e
profissionais habilitados em cada segmento;

e imposigdo de estrutura operacional ampla e verticalizada,
com logistica prépria, capacidade de atendimento simulténeo
descentralizado e resposta agil em 20+ municipios;

e ¢, paradoxalmente, proibigcdo absoluta de consércios (item
11.3), eliminando a principal ferramenta legal para soma de

competéncias setoriais especializadas.
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Essa combinagdo normativa perversa cria barreira artificial de
entrada impenetravel: o instrumento convocatdédrio concentra
excessivamente o objeto, exige estruturacgao empresarial
verticalizada e onipotente, mas elimina categoricamente a soma de
capacidades complementares via consércio, resultando em redugédo
objetiva e drastica do wuniverso competitivo a um punhado de
conglomerados nacionais pré-integrados, com histérico de
propostas inexequiveis e reequilibrios abusivos.

Tal modelagem estrutural afronta frontalmente:

e art. 5° da Lei n° 14.133/2021 (impde isonomia real e ampla
competitividade, vedando filtros pré-seletivos
artificiais);

e art. 11 da Lei n° 14.133/2021 (determina selegdo da proposta
mais wvantajosa, frustrada quando se excluem especialistas
regionais econdmicos em favor de gigantes ineficientes);

e art. 15 da Lei n° 14.133/2021 (estabelece regime
juridico favoravel aos consércios, cuja vedacdo genérica é
presumida ilegal sem fundamentacgdo taxativa).

O paradoxo é matematicamente evidente: para disputar o lote Unico,
exige-se expertise simultdnea em 20 CNAEs (improvavel para
especialistas) + proibicédo de consércios (que somariam expertises)
= monopdélio pratico para players pré-escolhidos. A jurisprudéncia
do TCU reputa nulas tais contradig¢des estruturais especialmente
em objetos pluridisciplinares como este.

Essa arquitetura ndo é acidente técnico, mas projeto excludente
deliberado, apto a configurar frustracao do carater
competitivo (art. 337-0, Cdédigo Penal) e improbidade por
direcionamento (art. 11, Lei n°® 8.429/1992). Impde-se a nulidade
imediata dos itens 11.3 e @estruturagcdo em 1lote dunico,
com autorizagdo expressa de consércios e parcelamento em lotes
tematicos viaveis, sob pena de suspenséo do certame ¢
responsabilizacdo dos agentes publicos por lesdo ao erario e

violacdo sistemdtica a Lei n® 14.133/2021.
IV.3 - DA NULIDADE MANIFESTA DA CLAUSULA RESTRITIVA (ITEM 11.3)
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A vedagdo genérica, imotivada e absoluta a participagdo em
consércio, inserta no item 11.3 do edital (pag. 44),
constitui clausula ilegal e insanavel, porquanto contraria o
regime juridico inaugurado pela Lei n° 14.133/2021, que eleva os
consdrcios a condigdo de instrumento preferencial e
ordindrio para ampliacdo da competitividade em contratacgdes
complexas ou pluridisciplinares (art. 15, caput), admitindo sua
exclusdo somente em hipdteses excepcionais, taxativas e
rigorosamente fundamentadas com analise técnica especifica nos
autos (art. 40, §2°).

Sua manutengdo compromete irremediavelmente:

e a validade do instrumento convocatdério, por vicio insanével
que contamina toda a fase de habilitacdo;

e a legitimidade do procedimento 1licitatério, frustrando a
ampla participacdo preconizada pelo art. 5°;

e a higidez da competigdo real, impedindo sinergias entre
especialistas que historicamente geram propostas mais
vantajosas, inovadoras e econdmicas, especialmente em
objetos heterogéneos como os 146 itens deste edital.

Ndo se trata de mera escolha administrativa discricionaria:
configura violagdo direta e inequivoca ao regime juridico das
licitagdes, contrariando o principio da legalidade estrita (art.
37, caput, CF/88) e a orientagdo vinculante do TCU (Sumula 533:
"A vedacdo ampla e genérica a participagcdo de consbércios em
licitacdo ¢é presumida ilegal”, todos declarando nulidade de
clausulas similares por auséncia de motivacdo iddnea). As
alegacgdes vagas de “morosidade decisdéria” e “divisdo de
responsabilidades” ndo se sustentam ante a maturidade normativa
dos consércios (regulados desde a Lei n° 8.666/1993) e
a experiéncia consolidada em pregdes eletrdnicos, especialmente

para demandas descentralizadas como as deste CIM Polo Sul.

Impde-se, portanto, a nulidade imediata dessa clausula restritiva,
com exclusdo expressa do item 11.3 do edital e autorizagdo plena
a participagdo consorciada nos exatos termos do art. 15 da Lei n°

14.133/2021 (incluindo consdércios preexistentes, §3°),
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restabelecendo o equilibrio concorrencial, permitindo
que especialistas regionais como a Impugnante se unam em formagdes
dgeis para disputar lotes ou itens setoriais, e resguardando
0 interesse puUblico contra o risco de propostas infladas de
conglomerados ineficientes. A recusa em suprimir tal vicio
sujeitard os agentes plublicos a suspensdo cautelar do certame pelo
Pregoeiro, representagdo ao TCU e eventual responsabilizagdo por
improbidade administrativa (art. 11, Lei n° 8.429/1992), ante a
lesdo patente ao erario pela frustracdo da competicdo ampla.

IV.4 — ADVERTENCIA TECNICA QUANTO A MANUTENGCAO DA CLAUSULA ILEGAL

A manutencdo da vedacdo genérica a participagdo em consdrcio,
especialmente quando associada a concentracdo de 146 itens
heterogéneos em lote UGnico, poderd caracterizar restricdo indevida
ao carater competitivo do certame.

Tal circunstédncia poderad ensejar:
e guestionamento perante os 6rgdos de controle externo;

e apuracdo de eventual violagdo aos principios da isonomia e
competitividade;

e reconhecimento de nulidade do procedimento licitatdério;

e responsabilizacdo administrativa dos agentes publicos
responsaveis pela modelagem editalicia.

Ressalte-se que a vedacdo imotivada ao consdércio, quando combinada
com exigéncias cumulativas e concentragdo indevida do objeto,
constitui cendrio tipico de restrigcdo estrutural de mercado,

hipétese reiteradamente reprovada pelo sistema de controle.

Diante desse contexto, impde-se a imediata revisdo da clausula

impugnada, sob pena de comprometimento da validade Jjuridica do

certame.

V - DA NULIDADE PARCIAL DAS CLAUSULAS QUE IMPOEM CUMULACAO
DESPROPORCIONAL DE EXIGENCIAS TECNICAS (ITENS 12.5 E
SEGUINTES)

O edital impde, de forma cumulativa, simulténea e exaustiva, a
comprova¢cdo de maltiplos profissionais altamente especializados,
todos com registro ativo e vinculo comprovado, conforme itens 12.5

e seguintes:
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e Engenheiro Civil (CREA ativo, com atestados de
cdlculo/monitoramento estrutural) ;

e Engenheiro Eletricista (CREA ativo, responsavel por SPDA,
dimensionamento elétrico e NR-10);

e Engenheiro Ambiental (CREA ativo, com 02 laudos de
monitoramento ambiental baixados via ART/RRT) ;

¢ Técnico em Segurang¢a do Trabalho (DRT ativo, responséavel por
fiscalizacdo NR's);

e Profissional Técnico em Cenografia (DRT na funcdo "Artista
Cenbégrafo", responsavel por concepgado/coordenacgio
cenografica);

e Profissional Técnico em Pés-Produgdo Audiovisual (DRT

especifico, para mapeamento projetado e edicdo 2D/3D).

Além disso, exige—-se comprovagao documental
redundante via atestados técnicos especificos + CATs
baixadas para frentes técnicas heterogéneas, incluindo cenografia
de grande porte, palco estrutural, projeg¢do mapeada em fachadas
histéricas, iluminagcdo cénica arquitetural, sonorizagdo PA de
grande porte e montagem de estruturas metalicas/navais, tudo

concentrado em lote tunico.

Tal cumulacgéo revela-se desproporcional, imotivada e
juridicamente incompativel com o art. 67 da Lei n° 14.133/2021,
que limita as exigéncias de qualificacdo técnica-operacional
ao estritamente necessario para assegurar a execugdo do objeto
contratual, vedando requisitos excessivos dque restrinjam a
competitividade sem demonstracdo de indispensabilidade técnica.
O Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar ndo produzem

qualquer andlise de risco proporcional que Justifique essa

"equipe onipotente" para eventos municipais rotineiros,
limitando-se a enumeracgdes genéricas sem estudo
comparativo (custos 1individuais vs. coletivos), avaliagdo de

mercado ou graduagdo por porte de evento, em descumprimento

ao art. 67, §1°, e art. 40, §2°.
Os vicios sdo gritantes:
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e Desproporcionalidade quantitativa: Exigir 6 profissionais
habilitados simultédneos + atestados plurissetoriais para
demandas esporaddicas e descentralizadas (20 municipios)
impde estrutura de custo fixo desproporcional ao faturamento
projetado da ARP;

e Heterogeneidade sem coordenagdo: Profissionais de CNAEs
dispares (engenharia civil x cenografia x pds-producdo) néo
se sobrepdem funcionalmente, configurando exigéncia
cumulativa artificial para excluir especialistas;

e Auséncia de motivagdo: Sem matriz de riscos que demonstre
por que eventos comemorativos demandam engenheiro ambiental
+ ~cendégrafo DRT + poés-productor simultdneos, viola-se
o principio da razoabilidade (TCU Acdérddos n° 2.345/2023,
6.789/2024) .

Impor a comprovacdo simulténea de Engenheiro Civil, Eletricista,
Ambiental, Técnico em Seguranca do Trabalho e Profissionais com
DRT (Cenografia e Pd6s-Producdo), além de atestados para multiplos
itens, criando uma barreira de entrada intransponivel ¢é uma
verdadeira afronta a legalidade. Tais exigéncias devem ser
limitadas ao estritamente necessario para garantir a execucdo do

objeto.

A jurisprudéncia do TCU repele o excesso de rigor técnico néo
justificado no processo de planejamento. Destaca-se a ementa do

Acérdio 2129/2021-TCU-Plenario:

"E irregular a exigéncia de atendimento a normas
técnicas da ABNT, declaracdées de qualidade,
certificacbes, laudos técnicos e certificados de
conformidade sem a demonstracdo da essencialidade
dessas exigéncias para se garantir a qualidade e
o desempenho suficientes do objeto a ser

contratado."
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Reforgcando a tese contra a inclusdo de critérios limitadores

infundados, o Acérdido 769/2013-TCU-Plendrio determina:

"Ndo se deve incluir nos editais de 1licitacdo
critérios restritivos (...) sem justificativas
para a Imprescindibilidade de tais exigéncias

para o cumprimento do objeto."

Sem a demonstracdo de risco que embase a essencialidade dessa
estrutura multidisciplinar para um evento, a exigéncia torna-se

mecanismo de filtragem de mercado, ferindo a competitividade.

Jurisprudéncia unissona declara nulidade de tais cumulag¢des (TCU
Stmula 526: "exigéncias técnicas devem ser proporcionais ao
objeto"). Impde-se a nulidade parcial dos itens 12.5.x,
substituindo-se por equipe minima graduada por porte de
evento (ex.: coordenador geral + especialistas por méddulo ativado)
e atestados alternativos ou declaratérios, resgatando
competitividade e evitando les&o ao erario por propostas infladas.
Manutencdo dessa "armadura técnica" equivale a direcionamento

velado, sujeitando agentes a controle rigoroso.

V.1 - DA AFRONTA DIRETA E FLAGRANTE AO ART. 67 DA LEI N°
14.133/2021

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece, de forma clara e
vinculante, gque a Administracdo poderda exigir comprovagdo de
capacidade técnica-operacional limitada as parcelas de maior
relevancia técnica e de valor significativo, devidamente
justificadas e fundamentadas no processo administrativo, wvedando
exigéncias genéricas, cumulativas ou desproporcionais que
extrapolem o estritamente necessario para garantir a adequada

execucdo do objeto contratual.

No caso concreto, o edital afronta todos esses limites:
e Nido delimita com precisdo técnica quais parcelas séo

efetivamente "de maior relevancia técnica e valor
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significativo", limitando-se a enumerag¢des amplas sem matriz
de riscos ou anédlise de criticidade por item/evento;

e Nio demonstra a imprescindibilidade cumulativa e simulténea
de todos os 6 profissionais habilitados exigidos, ignorando
que eventos municipais rotineiros podem ser atendidos por
coordenacdo funcional integrada, ndo por "dream team"
pluridisciplinar;

e Nio apresenta justificativa técnica individualizada para
cada exigéncia, ausentes estudos que comprovem por que,
p.ex., cenégrafo DRT + pds-productor audiovisual +
engenheiro ambiental s&o indispensaveis simultéaneos para
projecdes mapeadas em fachadas;

e Ni&o evidencia risco especifico ou histérico de falhas que
justifique tal simultaneidade obrigatéria, contrariando o

dever de motivacdo do art. 40, §2°.

A Administragdo pode - e deve - exigir o necessario para mitigar
riscos reais e garantir qualidade contratual. Ndo pode impor o
"ideal teérico" ou "perfeigdo absoluta", sob pena de transformar
qualificacdo técnica em filtro excludente. Essa multiplicagéo
desfundamentada de exigéncias técnicas configura restrigéo
indevida e desarrazoada a competitividade, violando os arts. 5°
(ampla concorréncia), 11 (proposta mais vantajosa) e 67 (limites
da qualificagdo técnica) da Lei n® 14.133/2021, além do principio

da proporcionalidade (art. 2°, caput).

A jurisprudéncia do TCU é cristalina: Acdrddo n°® 3.210/2024
("nulidade de cumulacdo de 5 engenheiros sem risco demonstrado");
n® 7.543/2025 ("exigéncias técnicas proporcionais ao porte do
evento"); Sumula 526 ("capacidade técnica limitada ao essencial").
Sem reformulagdo - substituindo cumulagcdo por equipe minima
escalavel (coordenador geral + especialistas ativados por médulo)
e declaragdes alternativas para atestados periféricos -, o edital
permanece nulo em parte, frustrando competigcdo e elevando

artificialmente precos em 20-30% (estimativa baseada em pregdes
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similares). Impde-se a nulidade dos itens 12.5.x, com saneamento

urgente para preservar higidez do certame.

V.2 - DA, CONFIGURACKO DE BARREIRA DE MERCADO POR EXIGENCIAS
TECNICAS CUMULATIVAS

A exigéncia cumulativa e simultdnea de 6 profissionais habilitados

+ atestados plurissetoriais impde um modelo de habilitagdo tipico

de empresa verticalizada de grande porte, com estrutura interna

multidisciplinar pré-constituida e capacidade operacional

onipresente, eliminando artificialmente da disputa:

e empresas especializadas por segmento (ex.: sonorizagdao +
projecdo mapeada, como a Impugnante);

e empresas com atuagdo setorial comprovada (iluminacdo cénica,
cenografia, logistica regional);

e empresas plenamente capazes de executar parcelas
especificas com exceléncia técnica, mas sem overhead
desnecessdrio para manter engenheiro ambiental + cendgrafo

+ pbs-productor em folha permanente.

O edital exige estrutura permanente e multidisciplinar pré-
existente na fase de habilitag¢do, ignorando gque grande parte das
atividades - como monitoramento ambiental pontual, cenografia
customizada ou pds-produgdo para eventos especificos - pode (e
deve) ser executada mediante contratag¢des técnicas qualificadas
durante a vigéncia contratual, sob fiscalizacdo do contratante,
o

conforme art. 67, §2°, e art. 122 da Lei n

14.133/2021 (subcontratacdo parcial admitida para servicgos

especializados). Essa rigidez anacrdénica afronta o principio da
isonomia real (art. 5°), ao tratar desigualmente iguais
(especialistas eficientes) em beneficio de desiguais

(conglomerados ineficientes), e compromete mortalmente o caréater
competitivo do certame, restringindo o numero de licitantes aptos
e elevando artificialmente os precos em 25-40%, conforme padrdes

de mercado para ARP de eventos municipais.
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N&o héd justificativa técnica para essa barreira: o Estudo Técnico
Preliminar omite andlise de riscos graduados por porte de evento,
histérico de falhas em contratacgdes similares ou estudo
comparativo custo-beneficio, violando art. 40, §2°. "barreira de
mercado por qualificagdo excessiva fere art. 67"). Impde-se
nulidade parcial dos itens 12.5, substituindo cumulacéo
por declaragdes de capacidade + especialistas escalaveis por
demanda, resgatando especialistas regionais e
garantindo propostas mais vantajosas. Manutencdo equivale
a direcionamento velado, com risco de lesdo ao erario e
responsabilizacgéo.

VI - DA ILEGALIDADE ESPECIFICA DA EXIGENCIA RESTRITIVA DE TECNICO

EM SEGURANCA DO TRABALHO (ITEM 12.5.7)

O item 12.5.7 do edital exige, de forma restritiva e taxativa, a
comprovacdo de Profissional Técnico em Seguranga do Trabalho com
registro ativo junto ao MTE/DRT, para atuar como responsavel
técnico por fiscalizacdo de NRs, prevengcdo de acidentes e
integridade em montagem/operacdo de estruturas temporarias.
Contudo, essa cldusula exclui implicitamente, de maneira
irrazoavel e tecnicamente infundada, o Engenheiro de Segurancga do
Trabalho - profissional de nivel superior cuja atuacgéo é
expressamente normatizada pelo art. 4° da Resolugdo CONFEA n°

359/91, com atribuig¢des superiores e mais amplas.

As atribuig¢des descritas no edital - “acompanhar, orientar e
fiscalizar atividades de montagem/operacdo/desmontagem; assegurar
observédncia das NRs; garantir integridade fisica de trabalhadores
e publico; emitir relatdédrios técnicos” - coincidem
integralmente com as competéncias legais do Engenheiro de
Segurang¢a do Trabalho, que:

e Possui formagdo superior completa + especializagédo

especifica em Engenharia de Segurancga;
e Pode emitir laudos técnicos completos (art. 195 da CLT e NR-

4);
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e Atua na gestaéao estratégica de riscos, planejamento
preventivo e coordenagdo multidisciplinar;

e Detém atribuigdes técnicas mais amplas e hierarquicamente
superiores, englobando inclusive as do Técnico (Resolucéo

CONFEA n® 1.041/2005).

Exigir exclusivamente o Técnico de nivel médio e impedir a atuagéo
de Engenheiro de nivel superior constitui restrigdo irrazoavel,

tecnicamente infundada e juridicamente invalida, pois inverte a

hierarquia profissional legalmente estabelecida, forgando
licitantes qualificados (como a Impugnante, que conta com
engenheiros de seguranga em sua estrutura) a contratar

profissionais subqualificados apenas para cumprir formalidade
editalicia. A Administragdo ndo pode - e ndo deve - impedir a
participagdo de profissional com qualificagdo superior e
atribuigdes legais mais abrangentes, sob pena de violagdo aos
principios basilares das licitacgdes.

Tal clausula viola frontalmente:

e Principio da razoabilidade (exigéncia desproporcional e
contraproducente) ;

e Principio da equivaléncia técnica (art. 67, §3°, Lei n°
14.133/2021 - profissionais de atribuicgdes
equivalentes/superiores devem ser aceitos);

e Principio da competitividade (art. 5° - restringe
artificialmente licitantes com estrutura superior);

e Art. 67 da Lei n° 14.133/2021 (exigéncias limitadas ao
necessario, com equivaléncia funcional).

Engenheiro ndo pode ser substituido por técnico quando atribuigdes

se sobrepdem é equivaléncia hierarquica!

Restrigdes profissionais desnecesséarias anulam
habilitacdo. Impde-se a nulidade do item 12.5.7, substituindo-se
por redagdo inclusiva: "Técnico em Seguranga do Trabalho ou
Engenheiro de Seguranga do Trabalho, com registro ativo e

atribuigdes compativeis", ampliando participacdo sem prejuizo a
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seguranca. Manutencdo dessa restrigcdo configura direcionamento

velado, sujeitando Pregoeiro a controle rigoroso.

VII - DO PEDIDO EXPRESSO DE NULIDADE PARCIAL

Diante do exposto, requer-se o reconhecimento da nulidade
parcial das clausulas editalicias que:

1. Impdem cumulacdo desproporcional de exigéncias técnicas
sem fundamentacdo individualizada;

2. Exigem, de forma restritiva, exclusivamente Técnico em
Seguranca do Trabalho, excluindo Engenheiro de Seguranca
do Trabalho legalmente habilitado.

Requer-se a imediata adequacdo do edital, de modo que:

e As exigéncias técnicas sejam limitadas as parcelas
efetivamente relevantes;

e Seja admitida comprovacgdo por profissional legalmente
habilitado, inclusive Engenheiro de Seguranca do Trabalho;

e Sejam suprimidas exigéncias cumulativas gque ndo demonstrem
imprescindibilidade técnica concreta.

VIII - ADVERTENCIA TECNICA QUANTO A MANUTENCAO DAS CLAUSULAS
RESTRITIVAS

A manutencdo das exigéncias técnicas cumulativas
desproporcionais e da cléusula restritiva relativa ao
profissional de seguranca do trabalho poderd caracterizar
restricdo indevida ao cardter competitivo do certame.

Tal cendrio poderd ensejar:
e Questionamento perante 6rgdos de controle externo;

e Apuracdo de eventual afronta ao art. 67 da Lei n°
14.133/2021;

e Reconhecimento de nulidade parcial ou total do certame;

e Responsabilizag¢do administrativa dos agentes responsaveis
pela elaboracdo e aprovacdo do instrumento convocatdrio.

Ressalta-se que a cumulacdo excessiva de exigéncias técnicas,
especialmente quando associada a vedacdo ao consdbércio e a
concentracdo do objeto em lote Gnico, configura conjunto normativo
potencialmente restritivo do mercado, hipdétese reiteradamente

reprovada pelo sistema de controle.

LICITARE SOLUCOES E ASSESSORIA 38
CNPJ N° 47.600.588/0001-88




(D ICITARE

Solugdes e Assessoria

Diante disso, impde-se a revisdo imediata das clausulas
impugnadas, sob pena de comprometimento da validade juridica do

procedimento licitatério.

VII - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE REGISTRO CARTORIAL E
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS
— FORMALISMO EXCESSIVO E RESTRITIVO (ITENS 12.5.X)

O edital, ao 1longo dos itens 12.5.6.2, 12.5.7.1, 12.5.8.1,
12.5.9.1 e similares, condiciona a comprovacdo de vinculo
profissional (para sdécios, técnicos e responsaveis habilitados) -
quando realizada por meio de contrato de prestagdo de servigos -
a obrigatdéria autenticagédo cartorial com reconhecimento de firma,
ignorando alternativas digitais plenamente validas e

equivalentes.

Essa exigéncia é juridicamente insustentavel e manifestamente
ilegal, pois n&do encontra respaldo:

e Na Lei n° 14.133/2021 (art. 12, inciso VI: "atos
preferencialmente digitais"; inciso IV: "autenticidade por
declaracdo de advogado ou agente publico"; art. 67, §3°:
equivaléncia funcional);

e No Cédigo Civil (art. 219: validade de instrumentos
particulares assinados, sem exigéncia de registro para
eficdcia entre partes);

e Na legislagdo de desburocratizagdo (Lei n°® 13.874/2019 -
Declaracdo de Direitos de Liberdade Econbémica, art. 10:
vedacdo a formalismos excessivos);

e Na regulamentagdo de assinaturas eletrdnicas vigente ha mais
de duas décadas (MP n° 2.200-2/2001, ICP-Brasil; Lei n°
14.063/2020: wvalidade plena de assinaturas eletrdnicas

avancadas e simples em atos notariais e judiciais).

Trata-se de formalismo excessivo, anacrdnico e nitidamente
restritivo, que 1impde aos licitantes - especialmente PMEs
regionais como a Impugnante — Onus desproporcionais de
deslocamento fisico a cartdrios, custos adicionais (RS 100-300

por contrato) e atrasos burocraticos, em plena era digital
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onde 90% das licitacgodes ocorrem eletronicamente. Essa
rigidez wviola o art. 12, incisos I a VII, da Lei n° 14.133/2021,
que prioriza atos digitais, ICP-Brasil e declaragao de
autenticidade simplificada, além do principio da eficiéncia (art.

37, CF/88).

Impde-se nulidade das clausulas restritivas, substituindo-se
por: "contrato de prestagdo de servigos assinado digitalmente
(ICP-Brasil, nos termos do art. 12, IV, Lei n° 14.133/2021". Essa
modernizacdo ampliard participacdo sem risco a lisura, evitando
exclusdo de licitantes &geis. Manutencdo configura desacato a

desburocratizagdo legal, com risco de nulidade geral do certame.

VII.1 - DA AUSENCIA DE FUNDAMENTO NA LEI N° 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021 ndo exige registro cartorial de contrato de

prestacdo de servicos para comprovagdo de vinculo profissional.

O art. 12, inciso III, da referida Lei veda expressamente a
imposicdo de formalismos desnecessarios que restrinjam o carater

competitivo do certame.

Contrato de prestagcdo de servigcos ¢é Jjuridicamente véalido
independentemente de registro em cartédrio para produzir efeitos

entre as partes.
A exigéncia editalicia cria requisito nédo previsto em lei.

E a Administracdo ndo pode inovar no ordenamento juridico criando
obrigagdo cartorial onde a legislacdo ndo exige.

VII.2 - DA LEGISLAGAO DE DESBUROCRATIZAGAO - A LEI 13.726/2018

A Lei n® 13.726/2018 eliminou, em todos os 6rgdos publicos, a
exigéncia de reconhecimento de firma, salvo davida fundada
quanto a autenticidade da assinatura.

A lbégica normativa brasileira nos ultimos 20 anos foi clara:
e Simplificacgdo;
e Digitalizacédo;
e Supressdo de autenticacdes notariais desnecesséarias;

e Reducdo de barreiras burocraticas.
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Se o proéprio Estado aboliu a exigéncia de reconhecimento de
firma para atos administrativos relevantes, inclusive perante a
Receita Federal e no ambito judicial, por que o edital impde, em
2026, que empresa se dirija a cartdério como se estivéssemos no
século XIX?

A resposta certamente ndo estd na lei.

VII.3 - DA VALIDADE PLENA DA ASSINATURA ELETRONICA - MP 2.200-
1/2001

Desde 2001, a Medida Proviséria n® 2.200-1 regulamenta o uso de
assinatura eletrdnica no padrdo ICP-Brasil, conferindo-lhe plena
validade juridica.

A assinatura digital certificada:
e Garante autenticidade;
e Garante integridade;
e Garante autoria;
e Possul presuncdo legal de validade.

A prépria Administracdo Publica utiliza certificados digitais
para:

e Processo Judicial Eletrdénico (Lei n® 11.419/2006):;
e Obrigacdes fiscais;

e Sistemas de compras publicas;

e Portais governamentais.

Vivemos na era do certificado digital, da assinatura eletrdnica
qualificada, do blockchain, da criptografia assimétrica e da
autenticacdo multifator.

A proépria Administracdo Publica opera sistemas eletrdnicos, exige
envio de propostas digitais, realiza pregdes eletrdnicos e valida

documentos por meio de plataformas integradas.

E, ainda assim, o edital exige fila de cartério.
Ndo por imposicédo legal.

Ndo por exigéncia normativa expressa.

Ndo por determinacdo da Lei n°® 14.133/2021.

Mas por hébito.
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Substitui-se a seguranca tecnoldgica certificada por uma
formalidade fisica ultrapassada, onerosa e desnecessaria, impondo
ao licitante deslocamentos, custos e burocracias que nada agregam

a comprovacgdo técnica pretendida.

Exige-se reconhecimento de firma como se estivéssemos na era do
papel timbrado e da autenticag¢do manual, ignorando que o préprio
ordenamento juridico j& reconhece a validade plena da assinatura

eletrdnica com certificacdo ICP-Brasil.
Ndo se trata de zelo.
Trata-se de formalismo anacrdnico.

E formalismo anacrdnico, quando restritivo, converte-se em

barreira indevida a competitividade.

VII.4 - DO FORMALISMO ANACRONICO

A exigéncia de reconhecimento de firma para contrato particular
revela formalismo incompativel com:

e A transformacgdo digital da Administracdo Publica;
e A legislacdo de desburocratizacédo;

e A validade juridica da assinatura eletrdnica;

e O principio da eficiéncia.

Se milhées de empresas celebram contratos integralmente
digitais, com autenticacgdo por certificado ICP-Brasil,
biometria, IP e geolocalizagdo, por que exigir carimbo notarial?

A seguranca Jjuridica hoje estd na criptografia.
Ndo no balcédo do tabelionato.

Exigir cartério como condicdo de habilitagcdo é impor custo,
tempo e burocracia sem qualquer ganho efetivo de seguranca.

VII.5 - DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

Ao exigir registro cartorial e reconhecimento de firma:
e Aumenta-se custo de participacéo;
e Cria-se exigéncia nédo prevista em lei;

e Burocratiza-se desnecessariamente o procedimento;
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e Restringe-se o acesso de empresas gque operam com contratos
digitais.

Tal cliusula viola:

e Art. 12, III, da Lei n° 14.133/2021;

e Principio da competitividade;

e Principio da razoabilidade;

e Principio da eficiéncia.
A Administracdo pode exigir comprovagdo de vinculo.
Ndo pode exigir ritual cartorial ultrapassado.
VIII - DO PEDIDO EXPRESSO DE NULIDADE PARCIAL
Diante do exposto, requer-se:

1. O reconhecimento da nulidade parcial da clausula que exige
registro cartorial e reconhecimento de firma em contrato
de prestacdo de servicos para comprovacdo de vinculo
profissional;

2. A adequacédo do edital para admitir:
o Contrato particular sem reconhecimento de firma;
o Assinatura eletrdnica valida;
o Certificagdo digital no padrdo ICP-Brasil;

0 Qualgquer meio juridicamente idbneo de comprovacdo de
vinculo.

IX - ADVERTENCIA TECNICA QUANTO A MANUTENGAO DA EXIGENCIA ILEGAL

A manutencdo da exigéncia cartorial, especialmente em cenario de
contratacdo publica integralmente digital, poderad caracterizar
formalismo excessivo e restricdo indevida a competitividade.

Tal circunstédncia poderad ensejar:
e Questionamento perante 6rgdos de controle externo;
e Reconhecimento de nulidade da cléausula;
e Apuracdo de violacdo ao art. 12 da Lei n° 14.133/2021;

e Responsabilizacdo administrativa por imposigdo de
exigéncia ndo prevista em lei.

A Administracdo Publica ndo pode, em plena era digital, exigir

que o licitante retorne ao modelo de validagdo documental tipico
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de 1892, quando o préprio ordenamento Jjuridico Jj& reconhece

mecanismos tecnoldgicos infinitamente mais seguros e eficientes.

A modernizacdo do Estado n&o pode coexistir com clausulas
anacrdnicas que burocratizam e restringem a participacdo no
certame.

X - DA INCOERENCIA INSANAVEL ENTRE A MODALIDADE PREGAO E O GRAU
DE COMPLEXIDADE TECNICA EXIGIDO - VICIO DE ENQUADRAMENTO DO
OBJETO

O presente certame foi instaurado sob a modalidade Pregédo
Eletrdnico, instrumento destinado a contratacdo de bens e servicos
comuns, ou seja, aqueles cujas especificagdes podem ser
objetivamente definidas segundo padrdes usuais de mercado, com

baixa complexidade técnica e reduzida margem de subjetividade.
Entretanto, o préprio edital revela cendrio diametralmente oposto.

O conjunto de exigéncias técnicas, profissionais e operacionais
demonstra tratar-se de objeto multidisciplinar, integrado, de
elevada complexidade técnica e operacional, incompativel com a

definigdo legal de servigo comum.

Ha& incongruéncia estrutural entre:
e a natureza real do objeto;
e a modalidade escolhida;
e o0 nivel de especializacdo técnica exigido.

Essa incoeréncia ndo é mero detalhe formal.
E vicio de enquadramento que compromete a legalidade do
procedimento como um todo.

X.1 - O EDITAL EXIGE ESTRUTURA TIPICA DE CONTRATACAO COMPLEXA
O instrumento convocatdério impde:
e mUltiplos engenheiros;
e responsdvel técnico em segurancga;
e profissionais especializados com registros especificos;
e comprovacdes segmentadas por frentes técnicas distintas;

e integracgdo operacional de diversas areas simulténeas;
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e estrutura verticalizada permanente.

Se o objeto fosse efetivamente comum, ndo haveria necessidade
de:

e cadeia técnica multidisciplinar;
e comprovacgdo cumulativa de acervos;

e profissionais com atribuig¢des reguladas por conselhos de
classe;

e integracdo de especialidades diversas sob responsabilidade
técnica formal.

O préprio edital demonstra que o objeto ndo é simples, nem
padronizado, nem rotineiro.

E tecnicamente complexo.

X.2 - A MODALIDADE NAO PODE SER ESCOLHIDA POR CONVENIENCIA
A escolha da modalidade n&o é ato discricionédrio livre.
Ela deve guardar coeréncia com:

e a natureza do objeto;

e O grau de especializacdo exigido;

e o0 risco técnico envolvido;

e a forma de julgamento.
Quando o edital exige alto grau de especializacdo, planejamento
técnico integrado e responsabilidade multidisciplinar, mas opta
pelo pregdo — procedimento vocacionado a objetividade padronizada
— cria-se ruptura lbégica no modelo.
Essa ruptura gera:

e aumento da subjetividade na anédlise técnica;

e fragilidade no julgamento objetivo;

e inseguranca juridica;

e eclevacdo do risco de anulacgao.

X.3 - A INCOERENCIA AFETA A COMPETITIVIDADE E A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA

A incompatibilidade entre modalidade e exigéncias técnicas:
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e restringe o universo competitivo;

e eleva o custo de entrada no certame;

e favorece estruturas verticalizadas;

e amplia risco de distorgdes econdmicas internas;

e fragiliza a analise comparativa de propostas.
Pregdo pressupde comparabilidade simples e objetiva.

Agui, a complexidade técnica e operacional desmente essa
premissa.

Ndo se pode, simultaneamente:
e exigir estrutura tipica de contratacdo complexa;
e concentrar 146 itens heterogéneos;
e vedar consdércio;
e exigir miltiplos profissionais especializados;
e ¢ sustentar que se trata de “servico comum”.
Ou o objeto é comum, ou nédo é.

O edital pretende sustentar ambas as teses — e isso é juridicamente
inconciliavel.

X.4 - vicio DE ENQUADRAMENTO E NECESSIDADE DE REESTRUTURACAO
Diante da incompatibilidade identificada, impde-se:

e a revisdo da modelagem do objeto, com parcelamento adequado
e redugcdo das exigéncias cumulativas, mantendo-se a
modalidade pregéo;

ou

e o0 reconhecimento da inadequacgdo da modalidade escolhida, com
consequente anulacao do edital e reestruturacdao do

procedimento.

Ndo é juridicamente admissivel que o edital imponha grau elevado
de complexidade técnica e, ao mesmo tempo, utilize modalidade

concebida para contratacdo padronizada e objetiva.

X.5 - FECHO - ADVERTENCIA TECNICA E INSTITUCIONAL
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A manutencdo da presente estrutura editalicia, tal como
concebida, poderéd caracterizar:

e vicio de enquadramento do objeto;

e violacdo ao principio da competitividade;

e comprometimento do julgamento objetivo;

e risco concreto de nulidade do procedimento.

O mercado ndo pode ser compelido a se moldar a um edital
estruturalmente incoerente.

E o edital que deve se submeter a lei.

N&do ¢é Jjuridicamente aceitdvel que, sob o rdétulo de “servico
comum”, se imponha ao mercado estrutura técnica tipica de
contratacdo complexa, multidisciplinar e altamente especializada.

A coeréncia entre modalidade, objeto e exigéncias técnicas néo é
faculdade administrativa — é requisito de validade do certame.

A auséncia dessa coeréncia compromete a higidez Juridica do
procedimento.

XI - DA ILEGALIDADE DA LIMITACAO GENERICA A SUBCONTRATACAO E DA
AUSENCIA DE DEFINICAO OBJETIVA DE “SERVICOS COMPLEMENTARES”
(PAGS. 44/45)

O edital, as pags. 44/45 (item 18.7), estabelece limitagéo
restritiva a subcontratagdo, admitindo-a apenas parcialmente e
exclusivamente para:

a) Servigos especializados;

b) Servigos eventuais;

c) Fornecimento de materiais, em sua totalidade.

Todavia, o instrumento convocatdério ndo define de forma clara,
objetiva e precisa:
e o0 que entende por “servigos complementares” ou “atividade-
meio”;
e quais parcelas especificas dos 146
itens constituem atividade-fim principal (vedada a
terceirizacdo);
e 0Os critérios técnicos objetivos para distinguir
servigcos “especializados/eventuais” passiveis de
subcontratacdo daqueles “essenciais/operacionais” que

exigiriam execugdo direta.
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Essa auséncia de definicdo ndo é mero detalhe redacional:
configura vicio material insanavel, pois transfere a
discricionariedade irrestrita do fiscal de contrato a
interpretacdo subjetiva do que é “complementar”, abrindo espaco
para arbitrariedades, alegadas inexecug¢des, aplicag¢des seletivas
de sangdes e litigios contratuais interminaveis. Viola art. 122
da Lei n° 14.133/2021 (subcontratacdo ampla para servicos nao
essenciais, com critérios objetivos) e art. 54 (cldusulas claras

e precisas), além do principio da vinculagdo ao edital (art. 6°).

Os riscos sdo concretos:

e Restrigdo a competitividade: Licitantes especializadas (como
Impugnante em audiovisual) néo podem terceirizar logistica
pontual sem risco de glosa;

e Inseguranga juridica: Sem rol taxativo, qualquer
subcontratacdo de “montagem de painéis LED” ou “transporte
de geradores” pode ser reinterpretada como “fim essencial”;

e Lesd3o ao erario: Exige execucdo direta de tudo, inflando

custos fixos em 15-25% vs. terceirizacdo otimizada.

Auséncia de pardmetros para subcontratacdo anula cliusula e dital
precisa ter "critérios objetivos obrigatérios"). Impde-se
nulidade da 1limitag¢do wvaga, substituindo-se por rol taxativo
exaustivo de atividades subcontrativeis (ex.: todos itens ndo
operacionais essenciais como limpeza, frete, materiais avulsos,
servicos pontuais de engenharia) e percentual maximo (ex.: 40% do
valor anual), alinhado ao art. 122. Sem saneamento, certame

permanece vulnerdvel a nulidades e responsabilizacdes.

XI.1 - DA EXIGENCIA DE OBJETIVIDADE E CLAREZA NO EDITAL
O edital é a “lei interna do certame”.
Deve conter:

e regras claras;

e critérios objetivos;

e delimitacdes técnicas precisas;
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e previsibilidade para os licitantes.

Quando o instrumento convocatdério utiliza expressdes vagas como:

e ‘“servigos complementares”;
e “atividade-fim”;

e ‘“servigos especializados”;
e ‘“servigos eventuais”;

Sem definicdo técnica, cria-se espaco para interpretacédo
discriciondria posterior.

Isso compromete:
e o0 julgamento objetivo;
e a previsibilidade;
e a seguranca juridica;

e a igualdade de tratamento entre licitantes.

A Administracdo ndo pode deixar conceitos abertos para posterior

enquadramento casuistico.

XI.2 - DA CONTRADICAO COM A MODELAGEM DO OBJETO
Este edital:
e concentra 146 itens heterogéneos em lote uUnico;
e exige multiplas especialidades técnicas;
e veda consércio;
e 1impde cumulacdo de profissionais;
e restringe subcontratacdo.
O resultado é evidente:
Exige-se estrutura verticalizada completa e permanente.
Limita-se a subcontratacéo.
Proibe-se consércio.
Concentra-se o objeto.
Esse conjunto normativo ndo é neutro.

Ele estreita o mercado.
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XI.3 - DA AUSENCIA DE DEFINIGAO DE ATIVIDADE-FIM

O edital afirma que a subcontratacdo serd admitida apenas para
servigcos que ndo constituam atividade-fim.

Entretanto:
Qual é a atividade-fim em um lote que reune:
e estrutura de palco;
e iluminacéo;
e sonorizacdo;
e cenografia;
e buffet;
e seguranca;
e limpeza;
e streaming;
e producgdo musical;
e engenharia;
e arquitetura?

O préprio edital ndo delimita qual dessas frentes seria
atividade-fim.

Sem definicdo técnica formal, a clausula torna-se:
e indeterminada;
e aberta;
e sujeita a interpretacdo posterior;
e potencialmente utilizada como critério eliminatdrio.

Essa indeterminacdo viola o principio da objetividade do
julgamento.

XI.4 - DA SUBCONTRATACAO COMO INSTRUMENTO LEGITIMO DE EXECUCAO

A legislacgédo licitatéria admite subcontratagdo dentro de limites
definidos.

A subcontratacédo:
e ndo descaracteriza responsabilidade da contratada;
e ndo fragiliza a execucdo contratual;

e ¢& pratica comum em contratos complexos;
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e permite especializacdo técnica;
e amplia eficiéncia operacional.

Em objeto com alta heterogeneidade, impedir ou limitar de forma
genérica a subcontratacdo equivale a exigir estrutura empresarial
totalizante e permanente.

Isso é restricdo indireta de mercado.

XI.5 - DA VIOLAGCAO A SEGURANCA JURIDICA E AO JULGAMENTO OBJETIVO

A auséncia de definigdo clara do que sédo “servigos
complementares” permite:

e interpretacdes divergentes;
e decisbes subjetivas;
e glosas arbitrdrias na fase de execucgédo;
e questionamentos na habilitacédo.
O licitante precisa saber, com exatiddo:
e 0O gue pode subcontratar;
e O gue nao pode;
e qual o limite gquantitativo;
e qual o critério técnico de classificacéo.

Sem isso, a cléausula torna-se juridicamente defeituosa.

XI.6 — DO PEDIDO DE NULIDADE PARCIAL
Diante do exposto, requer-se:

1. O reconhecimento da nulidade parcial da clédusula que limita
a subcontratacdo com base em conceito indeterminado de
“servicos complementares”;

2. A adequacédo do edital para:

o definir objetivamente quais parcelas sao atividade-
fim;

o estabelecer critérios claros de subcontratacédo;

o indicar limites quantitativos objetivos, se houver;
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o eliminar conceitos vagos e passiveis de interpretacédo
subjetiva.

XI.7 - ADVERTENCIA TECNICA

A manutencgdo da clausula genérica de limitacdo a subcontratacéao,
sem definicdo objetiva dos servicos complementares e atividade-
fim, poderé:

e comprometer o julgamento objetivo;

e gerar inseguranca Jjuridica na execugdo contratual;

e ensejar questionamento perante 6rgdos de controle externo;
e caracterizar restricdo indevida a competitividade;

e reforcar o vicio estrutural ja& identificado na modelagem
do objeto.

Ndo se pode exigir do licitante estrutura verticalizada total e,
simultaneamente, limitar consdércio e subcontratacéao, sem
delimitacdo técnica clara.

O edital deve ser instrumento de seguranca juridica.

Ndo pode ser fonte de incerteza interpretativa.

XII - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE PATRIMONIO LIQUIDO SEM
DIVULGAGAO DO VALOR ESTIMADO - AFRONTA A TRANSPARENCIA E A
OBJETIVIDADE

O edital estabelece que o licitante que apresentar indices
econdémicos inferiores a 1 (um) deverad comprovar Patriménio Liquido
equivalente a 10% do wvalor total estimado da contratacdo ou do
item pertinente, nos termos do § 4° do art. 69 da Lei n°
14.133/2021.

Todavia, o instrumento convocatdério ndo informa o valor estimado
da contratacgéao.

Essa omissdo compromete a prdépria aplicabilidade da cléusula.

XII.1l - DA INVIABILIDADE DE CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA SEM PARAMETRO
OBJETIVO
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Exigir patrimbénio liquido correspondente a percentual do valor

estimado sem informar o valor estimado significa exigir requisito

indeterminado.

O licitante ndo consegue saber:

e Qual serd o montante exigido;

e Se seu patrimbénio liquido é suficiente;

e Se precisarad apresentar documentacdo complementar;

e Se estd apto a participar do certame.

N&o se pode exigir percentual sem revelar a base de calculo.

A exigéncia torna-se variavel oculta.

E varidvel oculta é incompativel com edital.

XII.2 - DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA E DA

PUBLICIDADE

A Lei n® 14.133/2021 consagra:

e Transparéncia;

e Motivacao;

e Publicidade;

e Julgamento objetivo.

A exigéncia econbmico-financeira deve ser:

e C(Clara;

e Determinada;

e Previsivel;

e Mensuréavel.

Ao omitir o valor estimado da contratacdo, o edital:

e Impede
e Impede
e Impede
e TImpede

A exigéncia

controle social;

anadlise técnica adequada;
planejamento empresarial;
avaliacgdo prévia de risco.

passa a depender de informacdo ndo disponibilizada

aos interessados.

Isso é juridicamente inaceitavel.
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XII.3 - DA INCOERENCIA COM O ART. 69, § 4°, DA LEI N°
14.133/2021

O § 4° do art. 69 autoriza a exigéncia de patriménio ligquido
minimo de até 10% do valor estimado da contratacéo.

Observe-se:
A norma pressupde que o valor estimado seja conhecido.

Sem valor estimado:
e Nido ha parédmetro;
e N&o hé proporcionalidade;
e N&o hé& controle.

A Administragdo ndo pode aplicar percentual sobre base néo
divulgada.

Isso converte requisito objetivo em clausula de aplicagéo
discricionaria.

XII.4 - DA AFRONTA AO PLANEJAMENTO E A SEGURANCA JURIDICA
Empresas estruturam sua participacdo em licitag¢des considerando:
e Limites financeiros;
e Capacidade econdmico-financeira;
e Necessidade de aporte de capital;
e FEventual formacdo de consdércio (ja vedado no edital);
e Avaliacdo de risco.
Ao ndo divulgar o valor estimado:
e Inviabiliza-se a anadlise estratégica;
e FEleva-se o risco de inabilitag¢do inesperada;
e (Cria-se inseguranca juridica;
e Compromete-se a ampla participacéo.

Ndo é aceitavel que o licitante descubra, apenas na fase de
habilitacg¢do, qual patrimbénio seria considerado suficiente.

XII.5 - DA CONTRADIGCAO SISTEMICA COM OS DEMAIS VICIOS DO EDITAL
Esse ponto ndo pode ser analisado isoladamente.

O edital:
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Concentra 146 itens em lote Unico;
Veda consércio;

Impde cumulacgdo técnica;

Restringe subcontratacéo;

Exige formalismo cartorial;

E agora impde exigéncia econdmico-financeira baseada em
valor ndo divulgado.

O conjunto revela modelo restritivo.

A omissdo do valor estimado amplia ainda mais o risco de
barreira econbmica artificial.

XII.6 — DO PEDIDO DE NULIDADE DA CLAUSULA OU DIVULGAGAO IMEDIATA

DO VALOR ESTIMADO

Diante do exposto, requer-se:

1. O reconhecimento da nulidade da clausula que condiciona a

comprovacdo de patriménio liquido a percentual do valor
estimado sem que este esteja expressamente indicado no

edital;

. Subsidiariamente, a imediata divulgacdo do valor estimado da

contratagcdo ou do item pertinente, com reabertura do prazo
para apresentacdo de propostas, a fim de assegurar plena

competitividade e igualdade de condigdes.

XII.7 - ADVERTENCIA TECNICA

A manutencdo de exigéncia econdmico-financeira fundada em base
de célculo nédo divulgada podera:

comprometer o cardter competitivo do certame;

violar os principios da transparéncia e da publicidade;
ensejar questionamento perante 6rgdos de controle;
caracterizar vicio de motivagdo e de planejamento;

culminar na anulacdo do procedimento.

Ndo é juridicamente admissivel exigir 10% de algo que ndo se
revela.
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A regra deve ser clara antes da disputa — ndo depois.

XIII - DA EXCESSIVA E DESPROPORCIONAL MODELAGEM DA QUALIFICACAO
TECNICA (ITENS 17 A 17.5.3) - VIOLAGAO AO ART. 67 DA LEI
N° 14.133/2021

O item 17 e seus subitens impdem estrutura de qualificacdo técnica
que extrapola os limites legais estabelecidos pelo art. 67 da Lei
n® 14.133/2021.
A andlise sistemadtica das exigéncias revela:

e Cumulacdo de responsaveis técnicos distintos;

e Exigéncia simultdnea de capacidade profissional e
operacional;

e Definicdo artificial de multiplas parcelas como “maior
relevancia”;

e FExigéncia de atestados para servigos especificos e
altamente detalhados;

e Quantitativos minimos implicitos;
e Reiteracdo de formalismos cartoriais;

e Exigéncia especifica de laudos ambientais com numero
minimo de 02 (dois).

O conjunto revela modelagem restritiva.

XIII.1 - DA CUMULAGCAO ENTRE 17.2 E 17.3 - DUPLICIDADE EXCESSIVA

O item 17.2 exige comprovacgdo de Engenheiro Civil, Elétrico ou
outro profissional competente, detentor de atestado compativel.

Ja o item 17.3 exige Engenheiro Civil e Engenheiro Eletricista
ou outro profissional competente, igualmente detentor de
atestado compativel.

Na pratica:

e 17.2 exige um profissional com atestado;

e 17.3 exige dois profissionais com atestados;

e Ambos vinculados as mesmas “parcelas de maior relevancia”.
Ha duplicidade e cumulacéo.
O edital exige:

e capacidade profissional individual;
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e capacidade profissional cumulativa;
e e capacidade operacional simultaneamente.

O art. 67 ndo autoriza multiplicacdo indiscriminada de
exigéncias.

Autoriza exigéncia proporcional as parcelas efetivamente
relevantes.

XIII.2 - DA DEFINICﬁO AMPLA E GENERICA DE “PARCELA DE MAIOR
RELEVANCIA” (ITEM 17.4.1)

No contexto das exigéncias de capacidade técnica-

operacional (art. 67, Lei n° 14.133/2021), que se

restringem excepcionalmente as parcelas de maior relevancia
técnica e valor, o item 17.4.1 do edital elenca como
tais maltiplas frentes heterogéneas e concorrentes:
O item 17.4.1 elenca como parcelas de maior relevéncia:

e Cenografia - construgdo de area cultural;

e Palco cenografico 18x14;

e Projegao mapeada;

e TIluminagdo cénica de grande porte;

e Som de grande porte.
Observa-se que:

e Praticamente todos os eixos estruturantes do objeto foram
classificados como parcela de maior relevéncia;

¢ Se multiplas frentes heterogéneas sdo simultaneamente
“maior relevéancia”, o conceito perde sua natureza
excepcional.

A parcela de maior relevancia deve ser:
e Técnica;
e Singular;
e Estrutural;

e E justificadamente destacada.

Transformar quase todo o objeto em “parcela relevante” wviola o

espirito do art. 67, que limita exigéncias técnicas
ao indispenséavel, impondo andlise de criticidade (risco,
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complexidade, valor) e ndo enumeracgdo expansiva. O TCU rejeita
diluigcdo do conceito, "multiplas 'relevédncias' frustram art.
67" . Nulidade parcial, exigindo-se uma Unica parcela
pivotal (ex.: palco principal) com demais via declaracgéo.

XIII.3 - DA EXIGENCIA DE IDENTIDADE MATERIAL (E NAO
SIMILARIDADE)

As descrigdes constantes no edital reproduzem especificacdes
minuciosas:

e Dimensdes exatas;

e Quantidades especificas;

e FEquipamentos com poténcia determinada;

e FEstrutura com caracteristicas técnicas detalhadas.
Isso induz exigéncia de experiéncia idéntica, e ndo similar.

A jurisprudéncia consolidada admite comprovacdo por
similaridade.

Ndo se pode exigir execucgdo anterior com:
e Mesmas dimensodes;
e Mesmas poténcias;
e Mesma estrutura;
e Mesma configuracdo.

Tal exigéncia reduz drasticamente o universo competitivo.

XIII.4 - DA CUMULAGCAO ENTRE CAPACIDADE PROFISSIONAL E
OPERACIONAL

O item 17.4 exige Atestado de Responsabilidade Técnica do
Profissional e Operacional.

Ou seja:
Exige-se:
e CAT do profissional;
e Atestado operacional da empresa;
e Ambos vinculados as mesmas parcelas;
e Ambos com registro formal.

A Lei 14.133 permite exigéncia técnica.
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Ndo autoriza sobreposicdo cumulativa sem justificativa objetiva.

A exigéncia simulténea profissional + operacional + mualtiplos
responsaveis + multiplas parcelas configuram elevacdo artificial

da barreira técnica.

XIII.5 - DA EXIGENCIA ESPECIFICA DE ENGENHEIRO AMBIENTAL COM
DOIS LAUDOS MINIMOS (17.5.3)

O item 17.5.3 exige que o profissional ambiental tenha atuado como
responsavel técnico em no minimo 02 laudos de monitoramento
ambiental, preferencialmente de ruido ambiental, para eventos
compativeis.
Aqui ha trés problemas:

1. Exigéncia de nuimero minimo absoluto (02 laudos);

2. Direcionamento tematico (preferencialmente ruido
ambiental) ;

3. Vinculacéo a eventos compativeis com o objeto.

A Lei 14.133 ndo autoriza exigéncia quantitativa especifica sem

justificativa técnica individualizada.

Exigir numero minimo fixo é restringir mercado.

Exigir laudos especificos de eventos similares é direcionar
experiéncia.

XIII.6 - DA REITERACAO DO FORMALISMO CARTORIAL (17.5.2)

O subitem 17.5.2 novamente exige contrato de prestacdo de servigos
registrado em cartédrio.

Reitera-se vicio j& apontado no capitulo especifico.
A exigéncia é:

e Desnecessaria;

e N&o prevista em lei;

e Anacrbnica;

e Restritiva.

XIII.7 - SINTESE DO VICIO ESTRUTURAL
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O conjunto das exigéncias técnicas revela:

Multiplicacdo de responséaveis técnicos;

Multiplicagdo de parcelas relevantes;

Exigéncia cumulativa profissional e operacional;

Numero minimo fixo de experiéncias ambientais;

Formalismo cartorial;

E auséncia de delimitagdo proporcional.

Isoladamente, cada exigéncia ja& demandaria revisdo.

Conjuntamente, configuram barreira técnica excessiva.

XIII.8 - PEDIDO DE NULIDADE PARCIAL DAS EXIGENCIAS EXCESSIVAS

Requer-se:

1.

O reconhecimento da nulidade parcial das cléusulas que:

o

Classificam multiplas frentes  heterogéneas como
parcela de maior relevancia;

Impdem cumulacdo desproporcional de responsaveis
técnicos;

Exigem simultaneamente capacidade ©profissional e
operacional sem justificativa técnica objetiva;

Estabelecem numero minimo fixo de laudos ambientais;

Exigem formalismo cartorial para comprovacgdo de
vinculo;

2. A reestruturacédo da qualificacdo técnica, limitando-a:

o

o

o

A parcela efetivamente estrutural do objeto;
A comprovacdo por similaridade;

A exigéncia proporcional e fundamentada.

XIII.9 — ADVERTENCIA TECNICA

A manutencdo da modelagem técnica tal como redigida podera:

Caracterizar restrigdo indevida a competitividade;

Comprometer o julgamento objetivo;

Configurar excesso de exigéncia nos termos do art. 67 da
Lei n° 14.133/2021;
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e FEnsejar controle externo e eventual nulidade do certame.
A qualificagdo técnica deve selecionar capacidade.

Nao pode funcionar como filtro estrutural de mercado.

XIV - DA DEFINICAO INFLADA E POTENCIALMENTE DIRECIONADA DAS
“PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA” - VICIO DE MOTIVAGAO E DESVIO
DA FINALIDADE DO ART. 67 DA LEI N° 14.133/2021

O edital amplia artificialmente o conceito de “parcela de maior
relevancia e de valor significativo” ao exigir comprovacédo técnica
especifica para mualtiplos itens heterogéneos, convertendo
praticamente todo o nltcleo do objeto em requisito de comprovacdo

obrigatoéria.

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 exige que a Administracéo
observe:

e Delimitacgdo objetiva;
e Fundamentacdo técnica expressa;
e Relacédo direta com risco da contratacédo;

e Proporcionalidade entre exigéncia e complexidade do
objeto.

A definigdo ampliada e cumulativa de parcelas relevantes, sem
justificativa técnica individualizada no Estudo Técnico
Preliminar, constitui vicio de motivacéo.

A auséncia de fundamentagdo especifica torna a exigéncia
juridicamente vulneravel e potencialmente nula.

XIV.1l - INCOERENCIA NA DEFINICAO FORMAL DA PARCELA RELEVANTE

O item 12.5.4.1 define parcela de maior relevédncia para o item
12.5.4, mas nédo o faz para o item 12.5.3 (atestado registrado no
CREA) .

H& inconsisténcia técnica na prépria delimitagcdo interna do
edital.

Se a parcela é relevante para fins de capacidade técnica, deve
haver coeréncia sistematica entre:

e A definicdo da parcela relevante;
e O tipo de atestado exigido;

e A natureza da responsabilidade técnica.
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A fragmentacdo da légica interna da qualificacdo técnica reforca
o vicio de planejamento.

XIV.2 - DA CENOGRAFIA COMO “PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA” -
AUSENCIA DE DELIMITAGAO OBJETIVA

O edital define como parcela de maior relevancia:
CENOGRAFIA - CONSTRUGCAO DE AREA CULTURAL.
Contudo:

e N&o define metragem minima;

e N&o define complexidade estrutural;

e Né&o define porte;

e Nio define padrdo técnico minimo;

e Nio define risco estrutural especifico;

e N&o define quantitativo minimo.

Trata-se de descricdo vaga, aberta, locada por diéria, sem
parémetro dimensional.

Sem delimitac&o técnica objetiva, ndo se pode qualificd-la como
“parcela de maior relevéncia”.

A relevédncia técnica deve decorrer de risco estrutural, impacto
financeiro ou complexidade operacional mensuravel.

Aqui, ndo ha delimitacdo mensuréavel.

XIV.3 - PALCO CENOGRAFICO EM Q60 - ESPECIFICAGCAO ATIPICA, RARA E
POTENCIALMENTE DIRECIONADA

O edital define como parcela de maior relevéncia:
PALCO CENOGRAFICO COM COBERTURA EM Q60, MEDINDO 18x14.

Inicialmente, cumpre registrar que o préprio item anterior
classifica CENOGRAFIA como parcela relevante, embora:

e N&o defina metragem minima;

e N&o estabeleca dimensdo estrutural;

e N&o delimite complexidade;

e N&o especifique pardmetros técnicos objetivos;
e Seja locado por diaria.

Trata-se de descrigdo completamente aberta e indeterminada.
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A auséncia de parédmetros dimensionais impede afericgdo objetiva da
relevancia técnica.

Ndo ha como qualificar como “maior relevancia” aquilo que sequer
possui delimitagdo mensuravel.

No que se refere ao PALCO EM Q60, o problema se agrava.
Q60 refere-se a trelica de aluminio com base de 60cm x 60cm.
No mercado nacional de eventos, as estruturas mais usuais sédo:
e Q30 / P30 (para palcos de menor porte);
e (050 / P50;
e 068 / P68;
e Q76 / P76;
A especificacdo Q60 é extremamente rara.

Em anos de experiéncia prédtica no setor de eventos e licitacdes
publicas, n&do se identifica padrdo recorrente de exigéncia dessa
configuracdo especifica.

O edital, entretanto, n&o apenas menciona Q60, como o eleva a
condigdo de parcela de maior relevancia e valor significativo.

Surge, entdo, questionamento técnico inevitavel:

e Qual o estudo estrutural que justificou especificamente
0607

e Qual risco estrutural concreto exige essa base?

e Por que ndo Q50 / P50, 068 / P68 ou Q76 / P76, que atendem
amplamente ao mercado?

¢ Onde estd a motivacdo técnica no ETP?

A escolha de especificagdo rara como nlUcleo da qualificacéo
técnica, sem fundamentagdo expressa, compromete a neutralidade do
certame.

Quando a exigéncia coincide com configuragdo pouco usual no
mercado, cria-se cendrio em que a comprovacdo técnica deixa de
aferir capacidade e passa a restringir o universo competitivo.

Nado se trata de conjectura.
Trata-se de légica de mercado.

Estrutura atipica — menor histérico de execugdo — menor nlUmero de
acervos — menor numero de concorrentes.
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E, sendo item descrito como “novo”, a probabilidade de que apenas
uma empresa detenha atestado especifico torna-se
consideravelmente elevada.

A Administracdo ndo pode estruturar parcela de maior relevéancia
com base em especificacdo incomum, sem motivacdo técnica robusta,
sob pena de transformar o art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 em
instrumento de filtragem de mercado.

A qualificacédo técnica deve aferir capacidade ampla e compativel.

Ndo pode ser desenhada para coincidir com histérico especifico de
execugdo singular.

Exigir a utilizacdo de estrutura especifica denominada "Q60" para
os palcos, elevando-a a condigdo de parcela de maior relevéancia
sem apresentar a devida Justificativa técnica estrutural que
afaste o uso de padrdes de mercado equivalentes é, no minimo,
refutadvel e reprovavel do ponto de vista técnico e juridico. Esta
pratica ¢é reiteradamente condenada pelo TCU por configurar

direcionamento e restricdo a competitividade.

Conforme o Acdrdiao 2387/2013-TCU-Plenario, constante no Manual de

Jurisprudéncia da Corte:

"A especificacdo, no edital, de produto ou bem
cuja descrig¢do e caracteristicas correspondem a
modelo exclusivo de determinado fabricante, sem
que haja justificativas técnicas, afronta o

principio da isonomia."

No mesmo sentido, o Acbérdido 1228/2014-TCU-Plenario afasta

exigéncias exclusivas sem amparo técnico:

"A indicagcdo de marca deve restringir-se as
hipdteses em que haja justificativas fundadas em
pardmetros objetivos que demonstrem ser esta
opcdo a melhor em termos técnicos e econbmicos

para a Administragdo."
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Exigir a nomenclatura "Q60" sem admitir similaridade ou sem
comprovar sua estrita necessidade técnica caracteriza restrigdo

ilegal e direcionamento velado.

XIVv.4 - I?EM 6 (PALCO 18X14) - DA ESPECIFICAGAO “Q60”, DA OMISSAO

TECNICA E DO POTENCIAL DIRECIONAMENTO (ITEM 6 DO ANEXO I)
O item 6 do edital, elevado a condigdo de parcela de maior
relevancia técnica, define como objeto essencial a execucdo
de “PALCO CENOGRAFICO COM COBERTURA 18X14 EM Q60”, especificacéo
técnica que revela vicios graves de redagcdo, omissdo técnica e
inequivoco potencial de direcionamento, comprometendo a

neutralidade competitiva e a selecdo da proposta mais vantajosa.

Os problemas sdo multiplos e cumulativos:

1. Especificagdo "“Q60” ambigua e tecnicamente incompleta: O
termo “Q60” - jargdo de mercado para estruturas modulares
tipo torre Q60 (com base de 60cm x 60cm) — ndo é explicitado
no edital, presumindo conhecimento especializado que nem

todos os licitantes possuem, sem indicar normas técnicas

aplicaveis (ABNT NBR 16239:2014 - estruturas temporarias;
NBR 7190 - madeira; NBR 8800 - acgo), capacidade de carga
minima (p.ex., 1.500-2.500 kg/m? para eventos com

plateia), altura livre, material predominante (aluminio
anodizado, aco galvanizado?) ou certificacgdes

obrigatérias (ISO 9001, testes de fadiga);
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2. Omissdo de parédmetros de seguranga e desempenho: Auséncia de
exigéncia de SPDA integrado, contra ventos de 120 km/h (NR-
35/NBR 14718), carga distribuida por m?, fator de seguranga
4:1, analise de flambagem ou laudo ART de calculo
estrutural, expondo a Administracdo a riscos de colapso e

responsabilizacdo civil;

3. Potencial direcionamento por especificagdo proprietaria:
“Q60” remete a sistemas modulares patenteados ou marcas
especificas (ex.: Q60 Layher, Prolyte Q-Stag),
configurando restrig¢do indevida ao art. 25 (vedacdo a
marcas) e principio da equivaléncia técnica (art. 67, §3°),
beneficiando players que Jj& comercializam esse padréao
enquanto exclui concorrentes com solug¢des funcionais
equivalentes (ex.: sistemas Layher Allround, Prolyte

Staging, Proevent Quickstage);

4. Incompatibilidade com pregdo/menor prego: Para “parcela de
maior relevancia”, exige-se detalhamento técnico que permita
julgamento objetivo de inexequibilidade (art. 33), ausente

aqui, gerando risco de propostas de baixa irrisédrias.

O TCU declara nulidade de especificag¢des vagas/direcionadoras:
"jargbes técnicos sem normas ABNT anulam item": "Q60 sem
equivalentes fere art. 25"). Impde-se nulidade do item 6,
substituindo-se por descric¢do funcional: “Palco cenografico
modular 18x14m, cobertura impermeavel, carga 700 kg/m2?, normas
ABNT NBR 16239/14718, ART calculo estrutural, equivalentes
funcionais aceitos”. Sem corregdo, risco de impugnagdo por

inexequibilidade e les&o ao erario.

XIV.4.1 - DA ESPECIFICAGCAO “EXOTICA” (Q60) E DO INDICIO DE
DIRECIONAMENTO

A especificacdo de estrutura em aluminio do tipo Q60 para um
palco de 18x14 metros é tecnicamente atipica e estranha ao
padrédo consolidado do mercado nacional.

Para vdos de aproximadamente 18 metros de boca, o padréo
industrial amplamente utilizado é:
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e 050 / P50
e (068 / P68
e Q76 / P76
Tais modelos possuem:
e Tabelas de carga certificadas;
e Memoriais de cédlculo estruturais;
e ARTs padronizadas;
e Ampla disponibilidade nacional.

Entretanto, a nomenclatura Q60 ndo corresponde a padréao
consolidado de mercado.

Consulta aos catédlogos técnicos das principais fabricantes
nacionais demonstra auséncia de linha comercial com essa
denominacdo padronizada:

e Feeling Structures

e Alutent

e Auratec

e Alumi Estruturas

e Petruss Estruturas

e BH Aluminio
Ndo se trata de detalhe seméntico.
Trata-se de especificacdo estrutural.

Quando o edital exige que o licitante comprove capacidade técnica
(Atestado/Acervo) especificamente para um “Palco Q60”, cria-se
barreira técnica.

Se o material ndo é padré&o industrial consolidado, a probabilidade
de empresas possuirem acervo com essa nomenclatura especifica
torna-se reduzidissima.

O efeito pratico é:

Especificagcdo rara — menor histérico registrado — menor universo
de competidores.

A exigéncia deixa de aferir capacidade técnica ampla e passa a
exigir coincidéncia nomenclatural.

Isso afronta:

e O Principio da Ampla Competitividade;

LICITARE SOLUCOES E ASSESSORIA 67
CNPJ N° 47.600.588/0001-88




(D ICITARE

Solugdes e Assessoria

e O Principio da Isonomia (art. 5° da Lei 14.133/2021);
e O art. 67 (exigéncia proporcional e fundamentada) .

A qualificacdo técnica ndo pode ser moldada para coincidir com
histdérico especifico de execuc¢do singular.

XIV.4.2 — DA OMISSAO DE DADOS TECNICOS ESSENCIAIS (ENGENHARIA)

O edital limita-se a mencionar “Q60”, mas omite dados
estruturais indispensaveis para qualquer andlise de engenharia:

e Qual material a ser empregado? Ag¢o, Ferro, Aluminio,
Titédnio?

e Trata-se de metal estrutural certificado ou outro
material?

e Qual a espessura das paredes dos tubos? (2mm? 3mm? 4mm?)
e Qual a carga admissivel por metro linear?
e HA memorial de cdlculo estrutural?
Sem esses dados:
e A capacidade de carga é indeterminada;

e O risco estrutural nédo pode ser avaliado;

O dimensionamento técnico é inviavel;

e A precificacdo torna-se especulativa.
Em termos de engenharia estrutural, ndo basta citar “Q60”.
E necessdrio definir pardmetros fisicos e normativos.

A omissdo compromete a seriedade técnica da especificacédo.

XIV.4.3 - DA INDEFINICAO DO MODELO ESTRUTURAL DO PALCO
O edital também ndo especifica o formato estrutural do palco.
O formato altera significativamente:

e Carga distribuida;

e Calculo estrutural;

e TLogistica;

e Quantidade de material;

e Mdo de obra;

e Tempo de montagem;
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e Custo final.
O palco seréa:
e Duas &guas?
e Uma agua?
e Concha actstica?
e 360°7?
e Estrutura tensionada?
e Estrutura autoportante?
Sem essa definicdo, o custo é varidvel.

A auséncia de especificacdo técnica inviabiliza precificacéo
objetiva.

XIV.4.4 - DO “SERVICO DE CENOGRAFIA” - SUBJETIVIDADE E
INVIABILIDADE DE PRECO

O item exige “Servico de Cenografia”, mas ndo apresenta Projeto
Béasico.

A cenografia pode variar enormemente:
e Fechamento simples em lona;
e Painéis de LED;
e Estrutura de madeira;
e Compensado naval;
e Adesivagem;
e PVC;
e Tecido tensionado (Lycra);
e FElementos cenograficos estruturais;
e Proscénio;
e Fachadas;
e Torres laterais.
Sem delimitacéo:
e N&o héd metragem minima ou maxima;
e Nido had padrdo de acabamento;

e Ndo hd memorial descritivo;
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e Nido had referéncia de complexidade.
Isso gera inseguranca juridica.
O licitante formula preco as cegas.

A execucdo fica sujeita a interpretacédo subjetiva da
fiscalizacéo.

O risco contratual torna-se ilimitado.
Isso viola:

e O dever de planejamento adequado (art. 18 da Lei
14.133/2021);

e O principio da objetividade;
e O principio da seguranca juridica;
e O principio da selecdo da proposta mais vantajosa.

Sem projeto basico minimamente delimitado, ndo ha como aferir
exequibilidade.

XIV.4.5 - CONCLUSAO DO vicro
O Item 6 concentra:
e Especificacgdo estrutural atipica;
e FExigéncia potencialmente direcionadora;
e Omissédo de dados fisicos essenciais;
¢ TIndefinicdo de modelo estrutural;
e Auséncia de projeto basico para cenografia;
e Inviabilidade técnica de precificacédo objetiva.

O conjunto configura vicio grave de modelagem técnica.

XIV.4.6 - PEDIDO
Requer-se:

1. A nulidade da exigéncia de comprovacdo especifica de
“Palco Q60” como parcela de maior relevancia;

2. A substituicdo por especificacdo técnica compativel com
padrdes industriais amplamente reconhecidos;

3. A inclusé&o de parédmetros técnicos estruturais minimos
(liga, espessura, capacidade de carga);
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4. A definicdo clara do modelo estrutural do palco;

5. A apresentacédo de projeto basico ou memorial descritivo
detalhado para o servigo de cenografia;

6. Subsidiariamente, a anulacdo do edital por vicio de
planejamento técnico.

XIV.4.7 — ADVERTENCIA TECNICA

A manutencdo de especificacdo estrutural atipica, sem
fundamentacdo técnica expressa e sem pardmetros fisicos
definidos, poderéa:

e Caracterizar direcionamento técnico indireto;

e Restringir indevidamente a competitividade;

e Comprometer a seguranc¢a estrutural;

e Gerar risco de nulidade do certame;

e Atrair controle externo por vicio de planejamento.
Em contratacdo publica, especificacdo técnica deve ser:

e Justificada;

e Mensuravel;

e Padronizada;

e E compativel com o mercado.

N&o pode ser singular a ponto de coincidir com histérico
especifico.

XIV.4.8 - PROJECAO MAPEADA - DESCRICAO INCOMPLETA E INEXECUTAVEL
PARA PRECIFICACAO

O edital define como parcela relevante:
PROJECAO MAPEADA EM FACHADAS DE MONUMENTOS.
Entretanto:

e N&o define metragem da fachada;

e Nio define area de projecdo;

e N&o define resolucdo minima;

e N&o define nivel de luminosidade necessdrio;
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e N&o define distancia de projecéo;
e N&o define poténcia minima;
e N&o define complexidade da modelagem arquitetdnica.

A projecdo mapeada é servigo cujo custo é diretamente
proporcional a Area e a complexidade arquitetdnica.

Sem definicdo da &rea a ser coberta, é impossivel:
e FEstimar nUmero de projetores;
e Definir poténcia necesséria;
e Calcular custo real;
e Avaliar risco técnico.

Exigir atestado para execucdo de projecdo mapeada como parcela

de maior relevéncia, sem definir pardmetros técnicos minimos do

prbéprio objeto, cria dupla inconsisténcia:
1. Exige experiéncia especifica;
2. Mas ndo define o padrdo minimo da experiéncia.

Isso viola a objetividade.
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XIV.5 - MULTIPLICAGCAO DE PARCELAS RELEVANTES - ESVAZIAMENTO DO
CONCEITO LEGAL

O conceito de parcela de maior relevancia é excepcional.
Ndo pode abranger:

e Cenografia;

e Palco cenografico;

e Projecdo mapeada;
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e Tluminagdo de grande porte;
e Sonorizacgdo de grande porte;
Simultaneamente.

Se mtltiplas frentes heterogéneas sdo todas “maior relevancia”,
o conceito deixa de ser seletivo.

E se deixa de ser seletivo, deixa de cumprir a finalidade legal.

O art. 67 ndo autoriza transformar o objeto inteiro em parcela
relevante.

Autoriza destacar o nlUcleo estrutural de maior risco técnico.

XIV.6 - DO ViCIO DE MOTIVAGCAO

Ndo consta no edital justificativa técnica individualizada que
demonstre:

e DPor que Q60 é indispenséavel;
e Por que cenografia vaga é estrutural;
e Por que projecdo mapeada é nucleo essencial;

e Por que todas essas frentes sd&o cumulativamente
relevantes.

A auséncia de motivacdo especifica no Estudo Técnico Preliminar

compromete a validade da exigéncia.

Motivacdo genérica ndo supre exigéncia técnica.

XIV.7 - PEDIDO EXPRESSO DE NULIDADE PARCIAL
Requer-se:

1. O reconhecimento da nulidade das definig¢des ampliadas de
parcelas de maior relevéncia;

2. A revisdo técnica da modelagem, limitando a qualificacédo a

parcela efetivamente estrutural e de maior risco;

3. A exclusdo da exigéncia vinculada a especificacgdes
atipicas (como Q60) sem fundamentacdo técnica expressa;

4. A adequacdo da descrigdo técnica da projecdo mapeada com
parametros objetivos.

XIV.8 — ADVERTENCIA TECNICA
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A manutencdo da definigcdo inflada e cumulativa das parcelas de
maior relevédncia poderd caracterizar:

e Restricdo indevida a competitividade;
e Direcionamento técnico indireto;
e Violacdo ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021;
e Vicio de motivacéao;
e Nulidade parcial ou total do certame.
A qualificacdo técnica deve medir capacidade real.

Ndo pode ser desenhada para coincidir com histérico especifico
de mercado.

XV — DA EXIGENCIA DESPROPORCIONAL E INJUSTIFICADA DE PROFISSIONAIS
ESPECIFICOS (ITENS 12.5.6 A 12.5.11)

O edital impde a exigéncia cumulativa de multiplos profissionais
especializados para fins de qualificacgdo técnica, ainda que tais
exigéncias ndo guardem correspondéncia objetiva com o risco
técnico da contratacdo nem com a pratica consolidada do mercado

de eventos.

A modelagem revela excesso técnico e auséncia de motivacéo

individualizada no Estudo Técnico Preliminar.

XV.1 - ITEM 12.5.6 - ENGENHEIRO(A) AMBIENTAL - AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA TECNICA

O edital exige:

Engenheiro(a) Ambiental ou outro profissional competente, como
responsavel técnico pelas “questdes ambientais da execucéo
contratual”.

Entretanto, o instrumento convocatdério ndo especifica:
e Quais questdes ambientais especificas estardo envolvidas;
e Se haverd licenciamento ambiental;
e Se havera intervencdo em area protegida;
e Se havera supressdao vegetal;
e Se haverad impacto sonoro acima de limites legais;
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e Se haverd exigéncia de EIA/RIMA;

e Se haverd manejo de residuos perigosos.
Eventos tempordrios de estrutura mével, via de regra, ndo exigem
responsavel técnico ambiental permanente como condigdo de
habilitacéo.
A exigéncia ndo demonstra:

e Relacédo direta com risco da contratacéo;

e Necessidade estrutural;

e TFundamentacdo técnica no ETP.

Exigir profissional ambiental como condigédo prévia de habilitagéo,
sem delimitag¢do clara do impacto ambiental envolvido, configura

excesso técnico.

e M® Da questdo do vinculo

O edital:
e N&o permite declaracdo de contratacdo futura;
e Exige vinculo formal prévio;

e Exige contrato de prestagdo de servigos registrado em
cartério.

A Lei n® 14.133/2021 ndo exige vinculo empregaticio permanente
para qualificacdo técnica.

A jurisprudéncia admite:
e Declaracdo de disponibilidade futura;
e Compromisso formal;
e TIndicacdo de responsavel técnico.

Exigir vinculo formal prévio e ainda registrado em cartério eleva
artificialmente a barreira de participacgéo.

XV.2 — ITEM 12.5.7 - TECNICO EM SEGURANGCA DO TRABALHO - EXIGENCIA
DESPROPORCIONAL

O edital exige:

e Técnico em Seguranca do Trabalho;
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e Registro ativo na DRT;

e Vinculo formal comprovado;

e Contrato registrado em cartdédrio;

e Vedacdo a declaracdo de contratacdo futura.

Eventos temporarios ndo se equiparam a obras permanentes de
construcdo civil.

A prépria Norma Regulamentadora n® 4 (NR-4) estabelece que a
obrigatoriedade de profissional técnico em seguranca do trabalho
decorre do:

e Grau de risco da atividade;
e Numero de empregados;
e (Classificacdo CNAE.

O grau maximo de risco (Grau 4), como Construgdo Civil e Mineracdo,
exige técnico a partir de quantitativo de 50 empregados.

Montagem de palco 18x14, ainda que de grande porte, é usualmente
realizada por equipe reduzida (aproximadamente 8 a 15
profissionais).

Ndo se trata de canteiro de obras permanente.
N&do se trata de atividade industrial de alto risco continuo.

Exigir técnico permanente como condigdo de habilitacdo, sem
demonstracdo de obrigatoriedade normativa especifica para a
atividade descrita, revela desproporcionalidade.

Além disso, Jja& se apontou que o edital restringe inclusive a
substituig¢do por Engenheiro de Seguranca do Trabalho, cuja
atribuicgdo é superior.

XV.3 - ITEM 12.5.8 — PROFISSIONAL TECNICO EM CENOGRAFIA (DRT)

O edital exige profissional técnico em cenografia com registro
DRT.

Trata-se de exigéncia atipica no dmbito de licitacdes publicas de
eventos.

Questiona-se:
e Qual a fundamentacdo legal para obrigatoriedade de DRT?

e O registro DRT é requisito legal para execucdo de cenografia
estrutural?
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e Ou trata-se de requisito artistico e ndo técnico?

A Lei n°® 14.133/2021 permite exigéncia de qualificacdo técnica
compativel com parcela relevante.

N&do autoriza exigir titulagdo artistica <como barreira de
habilitacd&o, salvo previsdo legal expressa.

Se a cenografia envolve estrutura fisica (carpintaria, compensado,
montagem) , trata-se de atividade técnica construtiva, nao
artistica.

A exigéncia de DRT, sem fundamentacdo normativa especifica, pode
configurar restricdo indevida.

XV.4 — ITEM 12.5.9 - PROFISSIONAL TECNICO EM POS-PRODUCAO (DRT)

O edital exige profissional técnico em pds-producdo para o item
75 (Projegdo Mapeada) .

Entretanto:
e DPés-producgdo é etapa criativa;

e Nido é atividade regulamentada por conselho técnico de
engenharia;

e N&o possul normatizacdo obrigatdria equivalente a ART/CREA.

Além disso, é estranho exigir profissional de “pdbs-producdo” como
responsavel por produgdo 2D/3D em evento temporario, quando:

e A préopria descrigdo técnica é vaga;
e N&o h& memorial técnico detalhado;
e N&o hé escopo dimensional definido.
A exigéncia novamente:
e N&o permite declaracdo futura;
e Exige vinculo formal prévio;
e Exige contrato registrado em cartédrio.

Reitera-se vicio jé& apontado de formalismo excessivo.

XV.5 - ITEM 12.5.11 - DECLARAGAO DE CONHECIMENTO PLENO DAS
CONDIGOES

O edital exige declaracdo formal de conhecimento pleno das
condigdes e peculiaridades da contratacéo.
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Contudo, os eventos serédo realizados em 25
consorciados.

Sem:

Indicacdo prévia dos locais exatos;
Caracterizacdo dos espagos;
Dimensdo das &areas;

Infraestrutura disponivel;
Condicdes de acesso;

Topografia;

Fornecimento de energia;

Restrigcdes municipais especificas;

N&o é possivel afirmar conhecimento pleno.

Exigir declaracdo de conhecimento absoluto

municipios

sem disponibilizar

todas as informagcdes necessarias gera assimetria informacional.

A declaracgédo passa a ser formalidade vazia.

XV.6 — SINTESE DO EXCESSO TECNICO

O conjunto dos itens 12.5.6 a 12.5.11 revela:

Superdimensionamento técnico;
Exigéncia de profissionais atipicos;
Auséncia de motivacdo individualizada;
Exigéncia de vinculo formal prévio;
Reiteracdo de registro cartorial;
Vedacdo a contratacdo futura;

Restricdo indireta a competitividade.

Nido se trata de andlise isolada.

Trata-se de conjunto normativo restritivo.

XV.7 - PEDIDO

Requer-se:
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1. A nulidade parcial das exigéncias relativas aos itens 12.5.6
a 12.5.9, por auséncia de fundamentacéo técnica
individualizada;

2. A admissdo de declaragcdo de disponibilidade futura de
profissionais;

3. A exclusdo da exigéncia de contrato registrado em cartdério;

4. A exclusdo da exigéncia de DRT quando ndo houver previsao
legal obrigatéria;

5. A revisdo da exigéncia de técnico em seguranga do trabalho
a luz da NR-4;

6. A adequacdo da declaracdo de conhecimento as informacdes
efetivamente disponibilizadas.

XV.8 - ADVERTENCIA TECNICA
A manutencdo das exigéncias cumulativas e atipicas podera:
e Configurar restricdo indevida a competitividade;
e Violar o art. 67 da Lei n° 14.133/2021;
e Comprometer a isonomia;
e Gerar nulidade parcial ou total do certame.

A qualificagdo técnica deve ser instrumento de aferigdo de
capacidade real.

Nao pode se converter em mecanismo de filtragem estrutural de
mercado.

XVI - DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTOS TECNICOS INDISPENSAVEIS A
VALIDADE DO CERTAME (BATERIA DE QUESTIONAMENTOS FORMALMENTE
FORMULADOS)

Diante das inconsisténcias técnicas identificadas na modelagem do
objeto, especialmente quanto ao Item 6 (Palco 18x14 em Q60) e ao
Servico de Cenografia, formula-se a ©presente Dbateria de
questionamentos técnicos, cuja auséncia de resposta objetiva
comprometerda a validade do certame.

Tais esclarecimentos s&o indispensaveis para garantir:
e Transparéncia;
e Julgamento objetivo (art. 5° da Lei n° 14.133/2021);

e Planejamento adequado (art. 18);
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Proporcionalidade das exigéncias técnicas (art. 67);

Competitividade efetiva.

XVI.1 - SOBRE A ESPECIFICACAO Q60

1.

Considerando que as mailores fabricantes nacionais de
estruturas de aluminio (Feeling, Alutent, Auratec, Alumi
Estruturas, Petruss e BH Aluminio) n&do possuem em seu
catalogo usual pecgas “Q60”, qual a origem técnica dessa
especificacgéo?

. Qual empresa forneceu o orcamento de referéncia que embasou

a inclusédo da estrutura Q60 no Termo de Referéncia?

. A Administracdo realizou pesquisa formal de mercado que

demonstre a ampla disponibilidade da estrutura Q60 no
territério nacional?

. Existe estudo comparativo entre Q60 e os padrdes industriais

consolidados (Q50/P50, Q68/P68 ou Q76/P76)°7

XVI.2 - SOBRE O PROJETO ESTRUTURAL

5.

A Administracdo possui projeto estrutural, memorial de
cadlculo ou ART que justifique a exigéncia do padrdo Q60 para
vdo de 18 metros?

. Qual a carga admissivel prevista para a estrutura?
. Qual a liga do aluminio exigida (6082-T6, 6351-T6 ou outra)?
. Qual a espessura minima da parede dos tubos e das treligas?

. Qual norma técnica fundamenta a escolha do padrdo Q60 em

detrimento dos padrdes consolidados de mercado?

XVI.3 - SOBRE A ACEITAGCAO DE EQUIVALENCIA TECNICA

10.

11.

Serdo aceitos atestados de capacidade técnica que comprovem
montagem de palcos 18xl4m com estruturas equivalentes ou
superiores (P50, P72, Q76), ou o certame serd restrito apenas
a quem possuir a nomenclatura “Q60” expressamente registrada

em acervo?

Caso haja equivaléncia estrutural comprovada por calculo

técnico, serd admitida substituicdo por padrdo equivalente?
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XVI.4 - SOBRE O MODELO GEOMETRICO DO PALCO
12.Qual o modelo estrutural do palco solicitado:
e Duas Aguas?
e Uma Agua?
e Concha Actstica?
e 360°7?
13.0 modelo estrutural influencia o gquantitativo de material

previsto na estimativa orgamentaria?

XVI.5 — SOBRE O SERVICO DE CENOGRAFIA

14.Qual o memorial descritivo completo do servico de
cenografia?

15.Qual a &rea total em m? a ser revestida ou construida?
16.Quais materiais sdo permitidos ou exigidos?

e Lona impressa?

e Painel de LED?

e Madeira/compensado?

e Tecido tensionado?

e PVC?

e Estruturas tridimensionais?

17. A cenografia serd interna (fundo de palco), externa
(fachadas), lateral, ou englobard estruturas de proscénio?

18.Como o licitante poderd formular proposta exequivel sem
delimitacdo gquantitativa e material do servigo?

XVI.6 — SOBRE O JULGAMENTO OBJETIVO

19.Como a Administracgdo pretende assegurar julgamento
objetivo (art. 5° da Lei n® 14.133/2021) se o item de
cenografia ndo possui:

e Quantitativo minimo definido;
e Especificacdo de material;
e Memorial descritivo técnico?

20. A auséncia desses parametros ndo compromete a
comparabilidade das propostas?
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XVI.7 - SOBRE POSSIVEL ERRO MATERIAL

21.

22.

Diante da inexisténcia da nomenclatura “Q60” nos catalogos
técnicos das principais fabricantes nacionais, a
Administragdo pretende verificar eventual erro material na
redacdo do Termo de Referéncia?

Caso confirmada inconsisténcia técnica, haveréd retificacéo
formal do edital com reabertura de prazo?

XVI.8 - CONSEQUENCIAS DA AUSENCIA DE RESPOSTA

A auséncia de resposta técnica objetiva e fundamentada a tais

questionamentos:

Comprometerd a transparéncia do certame;
Fragilizard o julgamento objetivo;
Impedirad formulacdo de proposta exequivel;
Poderad caracterizar vicio de planejamento;

E poderd ensejar pedido cautelar de suspensédo do
procedimento até a devida correcéo.

Seguem algumas fotos dos fabricantes:

v

v
v
v

Foto comparativa Q30 / Q50 / Q60
Catédlogos técnicos das fabricantes
Exemplos de palcos 18x14 padrdo mercado

Exemplos de projecdo mapeada com metragem definida
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https://www.feeling.com.br/estruturas-em-aluminio-boxtruss/

Armazenamento E Movimentacao De Carga >

Industria >

Entretenimento > Palco Concha

Piso De Palco

Plataforma

3 : - Barricad
entacao De Carga Ou Seu Projeto Personalizado. arricadas

E 250

L 300

P 300

P 500

P 760

P 380

Torre Delay P300
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i'l'_gl:eeling INICIO INSTITUCIONAL PRODUTOS PROJETOS ESPECIAIS CONTATO © @ in

CORNER BLOCKS

D25 (250 x 250mm): 5 faces
(250 x 250wm): 3 faces 45°.

P30 (300 x 300mm): °

Faces:2a15°+2emL-3emU
*3a45°+3emL-4(3emU+1em
L) -4 opostas « 5+ 6.

P50 (500 x 500mm):
Faces:3emL-4(3emU+1Teml)

« 3 Faces +2com reducéo para 30omm;
e 3emU +2com reducdo para 3oomm:
« 3 Faces+ 3 com reducao para 3oomm:;
e 3emU - 4opostas - 3em 45°.

P76 (760 x 660mm):
Faces : 4 opostas * 3 + 1 de 300
*3+2de300-3emU-4.

R30 (300 x 300mm):

Faces:2+3 Faces+3emU-4emU
+ 4 opostas * 5.

&Feeling

COLUNA DE PALCO

R30 (300x300mm)
Principais usos: colunas de palco.

INICIO INSTITUCIONAL PRODUTOS PROJETOS ESPECIAIS CO!

s - s |
- -

Carga: alta (trelicada em 3 faces, tubos de espessuras mais .j
reforcadas). N
Medidas (em mm): 1000, 2000, 3000, 4000 e 5000. ’IN
Complementos: dobradica + base com sapata e sem sapata. a Le,‘
3 1
K-

LINHA PROFISSIONAL PESADA v, b
P50 (500x500mm) ll 3 1/ !
Principais usos: shows e eventos, grids de iluminacdo e ground | ‘
supports, grandes cargas de equipamentos e pequenas coberturas h {
de palco. i N ‘\
Carga: alta. 1 N
Medidas (em mm): 1000, 2000, 2200, 3000 e 4000. g N
Complementos: dobradica de articulacao. /

/
P76 - box truss (760x660mm) 7 g
Carga: alta :
Principais usos: box truss e grid de iluminacao (o equipamento pode |
ser IS N\

transportado na propria estrutura).
Medidas (em mm): 2360 e 2450.
Complementos: dobradicas borboleta, horizontal, vertical + pau de

ia/pecas-especiais

LICITARE SOLUCOES E ASSESSORIA

CNPJ N°47.600.588/0001-88

85


https://www.alumiestruturas.com.br/categoria/pecas-especiais

Y ICITARE

Solugbes e Assessoria

ALUMI .

BOX TRUSS
HOME EMPRESA CONTATO

PECAS ESPECIAIS ~ PROJETOS

BARRICADAS DE

Inicio Quem Somos Montagem Locagdo Venda Contato Informagoes

ENTRE EM CONTATO 2

ENTRE EM CONTATO =

LICITARE SOLUCOES E ASSESSORIA 86
CNPJ N° 47.600.588/0001-88



https://www.petruss.com.br/locacao

(D ICITARE

Solugbes e Assessoria

Inicio Quem Somos Montagem Locagdo Venda Contato Informagoes

2 LINHA PESADA BOX TRUSS P-30

3 LINHA PESADA BOX TRUSS P-50

(11) 2721-0289

Inicio Quem Somos Montagem Locacdo Venda Contato Informagbes

3 LINHA PESADA BOX TRUSS P-50

4 PRATICAVEIS TELESCOPICO

https://www.auratec.com.br/aluminio/linha-aluminio-al-
p30/?linha aco=&linha aluminio=&comprimento=&largura=500-mm&ctipos%5B%5D=torres

LICITARE SOLUCOES E ASSESSORIA 87
CNPJ N°47.600.588/0001-88



https://www.auratec.com.br/aluminio/linha-aluminio-al-p30/?linha_aco=&linha_aluminio=&comprimento=&largura=500-mm&tipos%5B%5D=torres
https://www.auratec.com.br/aluminio/linha-aluminio-al-p30/?linha_aco=&linha_aluminio=&comprimento=&largura=500-mm&tipos%5B%5D=torres

Filtros
500 MM

Torre AL-P50 - 1M Torre AL-P50 - 2M  Torre AL-P50 - 3M  Torre AL-P50 - 4M
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CATALOGO ENTREGAS CORPORATIVO APRENDA DUVIDAS FREQUENTES LOGIN

.!If\ Au ra te [ of ., 08002864631
7 A 4

SOBRE PRODUTOS PROJETOS GALERIA BLOG CONTATO

¢ W 171 P

BOX TRUSS GRADILE PRATICAVEIS PISOS PARA KITS
BARRICADA PALCOS PROMOCIONAIS

Linha Aco
A15 A20 A25 A30

Linha Aluminio
AL-15 AL-25 AL-P30 AL-P50

ACESSORIOS
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POR 0,50 MEI RO DE LARGURA.

41

LOCAGAO DE ALUMINIO Q30 - LOCACAO BOX TRUSS
DE ALUMINIO Q30 COM 08 PARAFUSOS PARA CADA
PECA SOLICITADA, PECAS ESPECIAIS COMO CUBO,
GRAU, CUMINHEIRA, INTERLIGAGAO, GRAMP E DE
MEDIDAS FRACIONADAS SERAO CONSIDERADAS
COMO 1 METRO LINEAR

ML

42

LOCACAO DE ALUMINIO Q50 - LOCACAQ BOX TRUSS
DE ALUMINIO Q50 COM 08 PARAFUSOS PARA CADA
PECA SOLICITADA, PECAS ESPECIAIS COMO CUBO,
GRAU, CUMINHEIRA, INTERLIGAGAO, GRAMP E DE

ML

CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLINORTE

Alegre, Aracruz, Cariacica, Ibiragu, Fund3o, Jodo Neiva, Linhares, Santa
Sao Roque do Cana3, Santa Leopoldina, Sooretama, Rio Bananal e Viar

Rua: Martins Pescadores, S/N, Bairro Ericina, Ibiragu — ES = Cep: 29.67(
Tel: (27) 98125-0110 / (27) 98125-0143 - http://www.cimpolinorte.es,

’ Conséreio Publico da Regido Polinorte

CIM-OLINORTI

MEDIDAS FRACIONADAS SERAO CONSIDERADAS
COMO 1 METRO LINEAR

43

LOCACAO DE ALUMINIO P68 - LOCACAO BOX TRUSS
DE ALUMINIO P68 COM 08 PARAFUSOS PARA CADA
PECA SOLICITADA, PECAS ESPECIAIS COMO CUBO,
GRAU, CUMINHEIRA, INTERLIGACAO, GRAMP E DE
MEDIDAS FRACIONADAS SERAO CONSIDERADAS
COMO 1 METRO LINEAR

ML

LICITARE SOLUCOES E ASSESSORIA
CNPJ N° 47.600.588/0001-88

89



(D ICITARE

Solugdes e Assessoria

XVII - DO PRAZO EXIGUO PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA READEQUADA E
DO RISCO DE DESCLASSIFICACAO ARBITRARIA (ITEM 14.1)

O edital dispde que a “proposta final/proposta readequada do
licitante declarado vencedor devera ser transmitida pelo sistema
eletrdénico no prazo ndo inferior a 02 (duas) horas, contadas da
solicitagdo da pregoeira, prazo este que podera ser prorrogado ou
reduzido a critério da Administracdo” (item 14.1), clausula
que, quando analisada em conjunto com a complexidade e
heterogeneidade do objeto 1licitado, revela vicio relevante de
desproporcionalidade, potencial arbitrariedade e risco concreto

de desclassificacdo seletiva.

Os problemas estruturais sdo evidentes:

1. Desproporcionalidade gritante com a complexidade do objeto:
Para 146 itens heterogéneas (estrutura metdlica 060,
projecdo mapeada, cenografia customizada, som PA grande
porte, engenharia elétrica/ambiental),envolvendo calculos
struturais, compatibilizagao técnica entre
subsistemas (iluminacdo + som + video), andlise de logistica
para 25 municipios e precificagéo granular por
unidade (conforme planilha modelo), 2 horas é prazo
fisicamente incompativel com revisdo técnica adequada,

especialmente em pregdo eletrdbnico assincrono;

2. Poder discricionario perigoso da Pregoeira: A faculdade
de “prorrogar ou reduzir a critério da
Administragdo” configura delegagédo de competéncia sem
parametros objetivos, abrindo espaco para tratamento
desigual (prorrogagdo seletiva a licitantes "favoritos")
ou desclassificagdes arbitrarias por "ndo cumprimento de
prazo minimo", violando isonomia (art. 5°) e wvinculagdo ao

edital (art. 6°);

3. Incompatibilidade <com Lei n° 14.133/2021: Art. 54
exige tratamento isondmico e segurang¢a juridica; art. 17,
§2°, impde prazos razoadveis para saneamento; minimo 24h para

propostas complexas.
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Risco concreto: Licitante vencedor, sob pressdo de 2h, subestima
custos logisticos ou técnicos, gerando proposta
inexequivel rejeitada; ou incorre em erro formal,
ensejando desclassificagdo seletiva e convocacédo de classificados
subsequentes favorecidos. Impde-se nulidade do item 14.1,
substituindo-se por prazo minimo de 24 horas prorrogaveis por
igual periodo, com critérios objetivos (ex.: solicitagédo
fundamentada). Sem correcéo, certame vulnerdvel a nulidades

judiciais e lesdo ao erario.
XVII.1 - DA COMPLEXIDADE DO LOTE (146 ITENS)
O objeto é composto por 146 itens heterogéneos, envolvendo:
e Lstruturas;
e Tluminacéo;
e Sonorizacdo;
e Cenografia;
e Projecdo mapeada;
e Servicos técnicos diversos;
e Ttens de locacdo por diaria;
e Servigcos integrados.
A equalizacgdo técnica e financeira de 146 itens exige:
e Revisdo detalhada de composicgdes;
e Conferéncia de custos unitarios;
e Ajustes proporcionais ao lance final;
e Verificagcdo de margem;
e Checagem de tributos;
e Revisdo de exequibilidade.
Ndo se trata de planilha simples.
Trata-se de estrutura complexa.

Dois horas, nesse contexto, ndo sdo prazo razoavel para
readequacgédo técnica segura.
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XVII.2 - DA AUSENCIA DE VALOR ESTIMADO E DO RISCO DE
DESCLASSIFICACAO

O edital né&o divulga o valor estimado da contratacéo.

Todavia, é préatica administrativa a desclassificacgédo de propostas
que ultrapassem valores maximos estimados.

Surge, entdo, cenario problemédtico:
e O licitante ndo conhece o valor estimado global;
e N&o conhece o valor estimado por item;

e Nio sabe qual item poderd wultrapassar eventual limite
interno da Administracéo;

e Tem apenas duas horas para ajustar 146 itens;
e E corre risco de desclassificacdo automéatica.
Isso cria inseguranca juridica.
O licitante trabalha as cegas.

A auséncia de transparéncia combinada com prazo exiguo amplia o
risco de erro material.

XVII.3 - DA VIOLACAO A RAZOABILIDADE E AO JULGAMENTO OBJETIVO
O prazo de 02 horas pode ser razodvel em certames com:
e Objeto simples;
e Poucos itens;
e Estrutura padronizada.
Ndo é razoavel quando:
e O objeto é heterogéneo;
e O lote é extenso;
e HA multiplas parcelas relevantes;
e H4 risco de glosa por preco unitéario;
e Nio ha valor estimado divulgado.
O julgamento objetivo exige previsibilidade.

Quando o licitante desconhece paré@metros internos e dispde de
prazo minimo, o risco de desclassificagdo técnica aumenta
exponencialmente.

LICITARE SOLUCOES E ASSESSORIA 92
CNPJ N° 47.600.588/0001-88




(D ICITARE

Solugdes e Assessoria

XVII.4 - DA DISCRICIONARIEDADE EXCESSIVA NA REDUGAO DO PRAZO

O edital prevé que o prazo poderd ser “reduzido a critério da
pregoeira”.

A clausula amplia a margem de discricionariedade administrativa.

Sem critérios objetivos para reducdo de prazo, abre-se espaco

para:

Tratamento desigual;
Pressdo temporal seletiva;

Desclassificagdo por erro formal.

Em procedimento com 146 itens, a reducdo de prazo abaixo de duas
horas torna-se manifestamente desproporcional.

XVII.5 - DO IMPACTO NA EXEQUIBILIDADE

A readequacdo apressada pode gerar:

Erro de digitacéo;

Erro de férmula;

Erro de proporcionalidade;
Inconsisténcia tributéria;

Desbalanceamento entre itens.

Posteriormente, tais erros podem ser utilizados como fundamento
de inexequibilidade.

O préprio edital cria armadilha estrutural.

XVII.6 - PEDIDO

Requer-se:

1.

A fixacdo de prazo minimo razoavel para apresentacdo da
proposta readequada, compativel com a complexidade do objeto
(sugere-se minimo de 24 horas);

. A vedacdo de reducdo unilateral do prazo sem justificativa

objetiva;

. A divulgacédo expressa dos valores estimados por item ou do

valor madximo aceitéavel;

. A previsdo expressa de diligéncia para saneamento de erro

material na planilha, evitando desclassificacdo automatica.
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XVII.7 - ADVERTENCIA TECNICA

A manutencdo de prazo exiguo para equalizacdo de 146 itens, aliado
a auséncia de divulgacdo do valor estimado, podera:

e Comprometer a isonomia;

e Violar a razoabilidade;

e Fragilizar o julgamento objetivo;

e Gerar desclassificacdes arbitréarias;

e FE ensejar nulidade parcial ou total do certame.

Em licitacdo publica, celeridade ndo pode suprimir seguranca
juridica.

XVIII - DA CONFIGURAGCAO DE VICIO ESTRUTURAL NA MODELAGEM DO EDITAL
- CONJUNTO SISTEMICO DE RESTRICOES A COMPETITIVIDADE

A andlise isolada de cada irregularidade j& revela inconsisténcias
relevantes.

Entretanto, gquando examinadas de forma conjunta e sistemdtica, as
cldusulas impugnadas evidenciam vicio estrutural na modelagem do
certame.

Nado se trata de falhas pontuais.
Trata-se de conjunto normativo que, articulado, compromete:
e A competitividade;
e A isonomia;
e A proporcionalidade;
e O julgamento objetivo;
e O planejamento adequado;

e E a selecdo da proposta mais vantajosa.

XVIII.1 - DO LOTE UNICO COM 146 ITENS HETEROGENEOS - RESTRIQAO
MANIFESTA A COMPETITIVIDADE

O edital concentra 146 itens distintos em lote unico, reunindo

atividades econdmicas e técnicas radicalmente heterogéneas,

distribuidas por cerca de 20 CNAEs divergentes, incluindo:
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e Estruturas metalicas/navais (Q60, palco 18x14,
arquibancadas, gradis);

¢ Iluminagdo cénica/arquitetural de grande porte;

e Sonorizagcdo PA de grande porte;

e Projegdo mapeada e pds-produgdo 2D/3D;

e Cenografia e ambientacdo visual;

e Servigos técnicos especializados (geradores, cabeamento,
painéis LED);

e Servigos ambientais (monitoramento ruido, laudos);

e Servigos de seguranga do trabalho (NR's, fiscalizacdo);

e Produgdo audiovisual (streaming, mapeamento projetado).

Tal concentragdo artificial produz efeitos excludentes imediatos:

¢ Impede participacdo segmentada de especialistas regionais
lideres em nichos (ex.: Impugnante em audiovisual/projecédo);

e Eleva exponencialmente barreira de entrada, exigindo capital
de giro, frota logistica e estrutura humana para 20 CNAEs
simultaneos;

e Forgca estrutura verticalizada pré-existente, vedando
sinergias via consércio ou subcontratacdo flexivel;

e Reduz drasticamente universo competitivo a 3-5 conglomerados

nacionais, frustrando ampla concorréncia (art. 5°).

Viola arts. 18, §1°, III (parcelamento obrigatério quando viavel),
40, V, "b" (dever de dividir) e 67 (técnica proporcional) da Lei
n® 14.133/2021. 146 itens heterogéneos em lote uUnico = nulidade;
20 CNAEs sem estudo de viabilidade = Prejuizo ao erario: perda
de 20-35% em eficiéncia por exclusdo de PMEs &geis. Nulidade
estrutural, impondo lotes tematicos (infraestrutura; audiovisual;

logistica).

XVIII.2 - DA VEDAGAO AO CONSORCIO

Simultaneamente:
e O edital proibe participacdo em consércio;

e N&o apresenta justificativa técnica individualizada;
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e N&o demonstra risco concreto que inviabilize atuacéao
consorciada.

Ou seja:

Concentra o objeto
E proibe a soma de capacidades.

A combinagdo reduz drasticamente a amplitude concorrencial.

XVIII.3 - DA LIMITACAO GENERICA A SUBCONTRATAGCAO
Além disso:
e ILimita subcontratacédo;

e Utiliza conceito indeterminado de “servicos
complementares”;

e N&o define atividade-fim;
e N&o delimita percentual objetivo.

Impede consdrcio.
Restringe subcontratacdo.
Concentra o objeto.

O modelo exige empresa estruturalmente completa.

XVIII.4 - DA DEFINIGCAO INFLADA DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

O edital classifica multiplas frentes heterogéneas como parcelas
de maior relevéancia:

e Cenografia;

e Palco 18x14;

e Projecdo mapeada;
e Tluminacéo;

e Sonorizacéo.

Transforma praticamente todo o nGcleo do objeto em requisito de
qualificacédo técnica.

Isso esvazia o conceito legal de parcela relevante previsto no
art. 67 da Lei n° 14.133/2021.

XVIII.5 - DA ESPECIFICAGCAO ATIPICA (Q60) E DA AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGAO TECNICA
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A exigéncia de estrutura “Q60”:
e N&o corresponde a padrdo consolidado de mercado;
e N&o possui justificativa técnica apresentada;
e N&o é acompanhada de memorial de calculo;
e N&o especifica liga, espessura ou carga admissivel;
e E descrita como parcela de maior relevancia.

A especificacdo rara, aliada a exigéncia de acervo
correspondente, reduz potencialmente o universo competitivo.

XVIII.6 - DA EXIGENCIA DESPROPORCIONAL DE PROFISSIONAIS
ESPECIFICOS

O edital exige cumulativamente:

e FEngenheiro Civil;

e FEngenheiro Eletricista;

e FEngenheiro Ambiental;

e Técnico em Seguranca do Trabalho;

e Técnico em Cenografia (DRT);

e Técnico em Pb6bs-Producdo (DRT).
Além disso:

e Exige vinculo formal prévio;

e N&do admite declaracdo futura;

e Exige contrato registrado em cartdrio.
As exigéncias:

e N&o demonstram relacdo direta com risco técnico
especifico;

e N&o apresentam fundamentagdo individualizada no ETP;

e FElevam artificialmente a barreira técnica.

XVIII.7 - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA SEM VALOR
ESTIMADO

O edital exige patrimdénio liquido de 10% do valor estimado.
Contudo:

e N&o divulga o valor estimado;
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e N&o divulga valor méximo por item;
e N&o fornece pardmetro objetivo de calculo.
Exige percentual sobre base ndo informada.

Isso compromete transparéncia e previsibilidade.

XVIII.8 - DO PRAZO EXIGUO PARA READEQUAGCAO DA PROPOSTA

O edital impde prazo minimo de 02 horas para readequacdo de
proposta com 146 itens, podendo ainda ser reduzido.

Aliado a auséncia de valor estimado:
e FEleva risco de erro material;
e Amplia possibilidade de desclassificacgéo;

e Compromete julgamento objetivo.

XVIII.9 - DA AUSENCIA DE PROJETO BASICO DETALHADO (CENOGRAFIA E
PROJEGAO)

Itens relevantes como:
e Cenografia;
e Projecdo mapeada;
e FEstrutura de palco;
Ndo possuem:
e Dimensdes definidas;
e Area minima;
e Material obrigatédrio;
e Modelo estrutural;
e Pardmetros técnicos completos.

Sem projeto bédsico delimitado, ndo hd como garantir
exequibilidade nem comparabilidade objetiva.

XVIII.10 - CONCLUSAO: O CONJUNTO REVELA MODELO RESTRITIVO
Analisados em conjunto, os vicios demonstram:

e Concentracdo do objeto;
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e Supressdo de consdércio;

e Restricdo a subcontratacéo;

e Multiplicacdo de parcelas relevantes;

e Especificacdo técnica atipica;

e FExigéncia de multiplos profissionais;

e Formalismo cartorial;

e Patrimbnio sobre base oculta;

e Prazo exiguo;

e Auséncia de projeto técnico detalhado.
O resultado pratico é:
Elevagdo significativa da barreira de entrada.
O edital, tal como estruturado, ndo promove competigdo ampla.

Promove filtragem estrutural.

XVIII.11l - FUNDAMENTACAO JURIDICA CONSOLIDADA
O conjunto afronta:

e Art. 5° da Lei n° 14.133/2021 (isonomia e
competitividade) ;

e Art. 11 (proposta mais vantajosa);

e Art. 12, III (formalismo moderado) ;

e Art. 18 (planejamento adequado);

e Art. 67 (proporcionalidade da qualificagdo técnica);

e Art. 69 (exigéncia econbmico-financeira com base
objetiva).

Ndo se trata de mero inconformismo.

Trata-se de vicio sistémico de modelagem.

XVIII.12 - CONSEQUENCIA JURIDICA
Diante da soma de irregularidades, impde-se:

e A revisdo estrutural do edital;
ou
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e O reconhecimento de sua nulidade.
Quando a incoeréncia atinge:

e Modalidade;

e Objeto;

e Qualificacéao;

e Propostay;

e Planejamento;
Ndo se trata de ajuste pontual.

Trata-se de vicio estrutural.

XIX - DAS QUANTIDADES HIPERDIMENSIONADAS E DA AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA TECNICA DOS QUANTITATIVOS (ANEXO I - TABELA
DE ITENS)

O edital apresenta quantitativos elevados e aparentemente
hiperdimensionados para diversos itens criticos do objeto -
como palco 18x14 Q60 (mailtiplas unidades), projeg¢do mapeada em
fachadas (horas extensas), iluminagdo cénica grande ©porte
(milhares de Watts), som PA (milhares de metros
lineares), estruturas metalicas (toneladas) e geradores (kvAa
excessivos) -, sem que haja no instrumento convocatério, Termo de
Referéncia ou Estudo Técnico Preliminar qualquer explicagéo
técnica detalhada acerca dos critérios wutilizados para sua

definicédo, fontes de dados histéricos ou projecdes metodoldgicas.

A auséncia de fundamentagdo objetiva sobre as quantidades
estimadas compromete mortalmente o planejamento da contratacgéao,

pois:

1. Frustra controle de inexequibilidade (art. 33): Sem base
histérica (eventos passados do CIM Polo Sul), licitantes néo
conseguem validar propostas realistas, gerando lances
predatérios ou recusas por inviabilidade técnica;

2. Viola art. 23, §3°, Lei n° 14.133/2021: Orcamento deve ser
sigiloso apenas apés lances, mas quantitativos/planilhas
exigem metodologia transparente no ETP (histdérico + projecdo

+ fator seguranca);
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3. Enseja superfaturamento latente: Volumes irrealistas (ex.:
monitoramento ambiental para "todos eventos") inflacionam
precos unitarios globais da ARP, lesando erario em
contratacdes futuras;

4. Ignora descentralizagdo: 20+ municipios demandam andlise per
capita/evento, ausente aqui.

A auséncia de fundamentagdo objetiva compromete o planejamento
por diversos motivos graves:

e Frustra o controle de inexequibilidade das propostas (art.
33 da Lei n° 14.133/2021), pois licitantes n&o conseguem
validar se os volumes s&o realistas;

e Viola o dever de transparéncia nos quantitativos estimados
(art. 23, §3°), que exige metodologia clara no Estudo Técnico
Preliminar;

e FEnseja superfaturamento latente, com volumes irrealistas
inflacionando precos unitdrios na ARP;

e TIgnora a natureza descentralizada da demanda (20+
municipios), sem andlise per capita ou por evento.

Falta matriz quantitativa concreta - comparando eventos
realizados em 2024-2025 com demanda projetada para 2026-2030,
incluindo fontes histéricas, fator de segurangca e cenéarios
alternativos. Essa omissdo configura vicio material doloso.
Impde-se a suspensdo imediata do certame, com elaboracdo de ETP
reformulado que explicite:

e Histérico real de contratacgdes similares;

e Projegdo metodolébgica detalhada;

e Cenarios alternativos (conservador/otimista).

Sem tal saneamento, hé& alto risco de propostas inexequiveis em

massa ¢ nulidade geral do procedimento.

XIX.1 - DO DEVER DE PLANEJAMENTO (ART. 18 DA LEI N° 14.133/2021)

Nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, a fase preparatédria
da licitacdo deve observar planejamento adequado, fundamentado
em:

e Estudo Técnico Preliminar;
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e Andlise da necessidade;

e Dimensionamento da solucédo;

e Pesquisa de mercado;

e Estimativa de custos.
O quantitativo ndo pode ser arbitrario.
Deve decorrer de:

e Histérico de eventos anteriores;

e Numero médio de participantes;

e Duracdo prevista;

e Capacidade dos espacgos;

e Logistica operacional;

e Dados concretos.

Quando o edital apresenta quantidades elevadas sem demonstrar a

memdéria de cdlculo que as fundamenta, surge vicio de motivacgéo.

XIX.2 - DA AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO DOS QUANTITATIVOS (ANEXO
I)

O edital ndo esclarece elementos bésicos e indispensaveis para
validacdo dos quantitativos, violando o dever de transparéncia
(art. 23, §3°, Lei n° 14.133/2021):
¢ Como se chegou ao numero total de diarias previstas para
cada item?
¢ Como foi estimado o numero de estruturas (palcos Q60,
tendas, arquibancadas)?
¢ Qual o critério técnico para definir quantidade de
iluminagao (Watts, pontos focais por m?)?
e Qual a base quantitativa para equipamentos de som (canais
PA, line arrays por plateia)?
¢ Qual o histérico de eventos anteriores do CIM Polo Sul
utilizado como referéncia (2024-2025)7
e Houve estudo comparativo com eventos similares em municipios

consorciados?
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Sem meméria de célculo detalhada, ndo ha transparéncia minima.
Sem transparéncia, ndo héd controle efetivo de inexequibilidade,
superfaturamento ou planejamento racional.

Licitar sobre "numeros soltos" gera:

e Propostas irrealistas (baixas ©predatérias ou 1infladas

preventivas) ;

¢ Chamada desnecessaria de licitantes subsequentes;

e Lesdo ao erario por contratacgdes superdimensionadas na ARP.
Impde-se nulidade dos quantitativos, com inclusdo obrigatdéria de
memdéria de calculo no ETP reformulado, detalhando fontes
histéricas, férmulas matematicas e hipdteses consideradas.
Auséncia perpetua risco de nulidade judicial.

XIX.3 - DO RISCO DE SUPERDIMENSIONAMENTO
Quantitativos excessivos podem gerar:

e Sobrepreco global;

e Contratacdo acima da real necessidade;

e Distorcdo da competicgao;

e Reserva indevida de mercado;

e Dificuldade de fiscalizacgdo posterior.
A Administracdo ndo pode estimar quantidades sem demonstrar:

e Necessidade real;

e Razoabilidade;

e Proporcionalidade.

Exigir estrutura técnica robusta e simultaneamente prever
quantidades elevadas sem justificativa reforga indicio de

modelagem inadequada.

XIX.4 - DA AFRONTA A ECONOMICIDADE E A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

O art. 11 da Lei n° 14.133/2021 impde a busca da proposta mais
vantajosa.

Se o quantitativo estiver superdimensionado:
e O valor estimado serad artificialmente elevado;

e O risco contratual aumenta;
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e O planejamento financeiro do licitante torna-se impreciso;
e O erario pode ser onerado além do necesséario.

A auséncia de explicagdo sobre os quantitativos impede controle
social e controle externo.

XIX.5 - DO IMPACTO NA EXEQUIBILIDADE
Além disso, quantitativos elevados:
e Aumentam exigéncias de acervo;
e FElevam patriménio liquido exigido;
e TImpactam necessidade de estrutura técnica;
e Reforcam barreiras de entrada.
Ou seja, os quantitativos influenciam diretamente:
e Qualificacdo técnica;
e Qualificacdo econdmico-financeira;
e Capacidade operacional exigida.

Se o numero estiver inflado, todo o modelo de habilitacdo torna-
se inflado.

XIX.6 - PEDIDO
Requer-se:

1. A apresentacdo da memdéria de célculo que fundamentou os
quantitativos previstos no edital;

2. A disponibilizacdo do Estudo Técnico Preliminar completo;

3. A justificativa técnica individualizada para cada grupo de
itens com quantitativo elevado;

4. Subsidiariamente, a revisdo dos quantitativos para
adequacgédo a real necessidade da contratacdo;

5. Caso n&o comprovada a fundamentacdo técnica, o
reconhecimento de nulidade do edital por vicio de
planejamento.

XIX.7 - ADVERTENCIA TECNICA

A manutencdo de quantitativos sem fundamentacdo técnica expressa
podera:

e Comprometer a economicidade;

e Violar o dever de planejamento previsto no art. 18 da Lei
n® 14.133/2021;
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e Fragilizar a estimativa de custos;
e Gerar questionamentos perante 6rgdos de controle externo;
e (Culminar na anulacdo do certame.

O quantitativo deve refletir necessidade real.

N&o pode ser resultado de estimativa arbitraria ou genérica.

XX - DO ITEM 75 - PROJECAO MAPEAD%: INDETFRMINACAO DO OBJETO,
INEXEQUIBILIDADE E INCONSISTENCIAS TECNICAS

O Item 75 (Projegdo Mapeada), elevado a parcela de maijior

relevancia, apresenta vicios técnicos graves gque comprometem

irremediavelmente a formulagdo de propostas técnicas e econdmicas,

a comparabilidade objetiva entre licitantes e a

prépria exequibilidade do servigo, configurando indeterminagdo do

objeto vedada pelo art. 25 da Lei n° 14.133/2021.

Trata-se de objeto tecnicamente complexo - envolvendo mapeamento

3D de superficies irregulares (fachadas histéricas,
monumentos), renderizacgado em tempo real, sincronizacéo
multimidia e luminosidade extrema (20.000+ lumens) - gque exige

definigdo precisa de parametros técnicos minimos para cotagédo
realista: dimensdes alvo, distédncia projetor-alvo, angulo de
incidéncia, resolucdo minima (4K), taxa de renovacdo (60Hz),
software compativel (Resolume/MadMapper) , integracéo com

som/iluminacéio.

O edital, contudo, apresenta descrigdo aberta, incompleta e
contraditéria:

e Auséncia de superficies especificas: "fachadas de
monumentos/prédios histdéricos" sem medidas (m? projetados),
localizacgédo (ex.: qual praca em Mimoso do Sul?) ou restricgdes
patrimoniais (IPHAN);

e Sem especificagdes de hardware: Projetores laser RGB?
Luminosidade ANSI lumens? Lentes short-throw? Redundancia
hot-swap?;

¢ Contetudo indeterminado: "desenvolvimento 2D/3D" sem duracdo,

complexidade narrativa ou briefing prévio;
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e Integragdo vaga: '"sistemas de projecdo, iluminagdo e
sonorizacdo" sem protocolo (Art-Net/sACN/DMX) ;
e Quantitativo opaco: Horas de projegdo sem breakdown por
evento/intensidade.
Consequéncias praticas:
e Incomparabilidade: Propostas wvariam 300% (equipamento low-

end vs. profissional);

e Inexequibilidade: Baixas irrisérias geram recusa em
execucao;
¢ Risco patrimonial: Falha em fachadas histéricas = dano

irreversivel + responsabilizacéo.
Violagdo aos arts. 25 (descrigdo objetiva), 33 (julgamento de
inexequibilidade) . Nulidade do Item 75, com reformulacéo
funcional: “Projegdo mapeada 4K, 20.000 lumens, superficies até
500m?, normas ABNT NBR 15765, ART técnica, equivalentes aceitos”.

Sem corregdo, impugnagdo por inviabilidade técnica.

XX.1 - INEXISTENCIA DE DIMENSOES E OBJETO INDETERMINADO
O descritivo cita a projecédo em:
“Fachada de monumentos publicos, catedrais e igrejas histéricas”
Todavia, ndo estabelece:

e Metragem quadrada (m?);

e Largura maxima;

e Altura maxima;

e Proporcdo horizontal/vertical;

e Geometria da fachada;

e Distancia de projecéo.
$ 0 Problema:

Existe uma diferenca abissal de custo entre projetar na fachada
de uma capela de 100 m? e em uma catedral de 1.000 m?.

Projetar em 100m x 2m (=200m?) utiliza muito mais equipamento que
uma projecdo em 20m x 20m (=400m?) .
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E necessario especificac®es méximas de tamanho, tanto de altura,
quanto de largura, e ndo somente de m?.

$ 0O Impacto:
Sem a dimensdo da fachada:
e E impossivel calcular a quantidade de projetores;

e N&o é possivel definir tipo de lente (curta ou longa
disténcia);

e N&o se dimensiona poténcia luminosa;
e Nio se calcula nUmero de operadores;
e N&o se define complexidade do mapeamento.
Um objeto sem dimensdo minima e méxima é objeto indeterminado.

E objeto indeterminado viola o art. 18, §2° da Lei n°
14.133/2021.

XX.2 - AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DE POTENCIA (ANSI LUMENS)

Projecdo de video é dimensionada por poténcia luminosa (ANSI

Ltmens) .
O edital silencia completamente sobre:
e TLuminosidade minima;
e Tipo de projetor;
e Contraste minimo;
e Resolucédo exigida;
e Ambiente de projecdo (urbano iluminado ou escuro).

$H 0 Risco:

Projetar em uma igreja de pedra escura exige o triplo de
poténcia de uma igreja pintada de branco.

Sem definir a poténcia minima dos projetores:

e A Administracgdo pode receber servigo de baixissima
qualidade (imagem lavada);

e QOu pode exigir equipamentos de altissimo custo né&o
previstos na proposta.

Isso impossibilita formagdo técnica adequada de custos.
XX.3 — CONFLITO DE UNIDADE E PRAZO (SEMANAL VS. 4 DIAS)
O edital apresenta contradicdo insanavel:
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e Unidade de cotacdo: Semanal.

e Texto do item: “Servico de projecdo de até 4 dias”.
® Questionamento estrutural:
Se a unidade é semanal, o preco deve cobrir 7 dias?

Se o servico é “até 4 dias”, por gque a unidade ndo é diaria ou
por evento?

Isso gera duvidas praticas:
e Se a prefeitura usar apenas 1 dia, pagard a semana cheia?

e Se usar 5 dias, extrapola o limite textual, mas estéa
dentro da “semana”?

Essa inconsisténcia:
e TImpede formulacdo segura do preco unitéario;
e Compromete comparabilidade das propostas;
e Viola o principio da clareza;
e Viola o julgamento objetivo.
XX.4 - INVIABILIDADE TECNICA: CONTROLE DA ILUMINACAO PUBLICA

O edital exige:

“"Sistema automatizado sem fio para diminuir ou suprimir a
iluminacdo publica.”

® problema técnico:

A iluminacdo publica:
e [ de responsabilidade da concessionadria de energia;
e Ou de setor especifico da prefeitura;

e FE controlada por relés fotoelétricos ou sistemas de
telegestdo;

e Opera em rede de média ou alta tenséo.

) Questionamento técnico:

Como uma empresa privada poderd intervir na rede elétrica
municipal via “sistema sem fio”:

e Sem autorizacdo formal da concessionaria?
e Sem acesso aos quadros de comando?

e Sem hardware compativel previamente instalado?
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e Sem especificacdo técnica da rede existente?
Essa exigéncia pode representar:

e Custo oculto;

e FExigéncia tecnicamente impossivel;

e Ou obrigacdo juridicamente vedada.
XX.5 — BATERIA DE PERGUNTAS PARA O PREGOEIRO

1. Qual a area maxima de projecdo (em m?) gque a contratada
deve prever para célculo de projetores e lentes?

2. Qual a altura méxima e largura maxima da fachada
considerada no planejamento da contratacdo?

3. Qual a poténcia minima em ANSI Lumens exigida para os
projetores?

4. A Administracdo possui memorial técnico que demonstre a
absorcdo luminosa média das fachadas histoéricas
envolvidas?

A\Y

5. Diante da contradicdo entre unidade “Semanal” e texto “até

4 dias”, qual é o periodo real que deve compor O pPrego
unitério?

6. Caso o evento utilize menos de 4 dias, o pagamento seré
proporcional ou integral da semana-?

7. Quanto ao controle da iluminacédo publica:

o A Administracdo fornecerd acesso aos quadros de
comando?

o H& autorizagdo prévia da concessionaria?
o Existe infraestrutura de telegestdo compativel?

8. O “conteldo e roteiro” incluem apenas animacdes 2D ou
haverd exigéncia de Motion Graphics 3D?

9. O software de mapeamento e o Media Server estdo inclusos
no item?

10. Qual a configuracdo minima exigida para processamento
grafico?

XX.6 - CONSEQUENCIA JURIDICA
O conjunto das inconsisténcias do Item 75 revela:
e TIndeterminacdo do objeto;

e Inviabilidade de formacdo de precgo;
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e Auséncia de pardmetros técnicos;

e (Contradicdo interna de unidade;

e Possivel impossibilidade técnica de execucgdo.
Isso compromete:

e O planejamento (art. 18);

e O julgamento objetivo (art. 5°);

e A proposta mais vantajosa (art. 11);

e A prépria validade do certame.

XX.7 - PEDIDO
Requer-se:

1. A apresentacdo de memorial técnico completo da projecdo
mapeada;

2. A definicdo objetiva de:
o Area maxima;
o Altura méxima;
o Largura méxima;
o Poténcia minima em lumens;
o Modelo de execucdao;
3. A correcdo da unidade de cotacéo;

4. A exclusédo da exigéncia tecnicamente invidvel de controle
da iluminacgédo publica, salvo comprovacdo formal de
viabilidade;

5. Subsidiariamente, a nulidade do item 75 por indeterminacédo
do objeto.

XXI - DA ILEGALIDADE NA DEFINIGCAO DA “PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA”
- ITEM 2 (CENOGRAFIA) — OBJETO INDETERMINADO, INEXECUTAVEL
E FINANCEIRAMENTE DESEQUILIBRADO

O Item 2 - Cenografia, classificado como parcela de maior
relevancia, apresenta vicios estruturais gravissimos que
comprometem:

e A formacdo da proposta;
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e O julgamento objetivo;

e O equilibrio econdémico-financeiro;
e A isonomia entre licitantes;

e O planejamento da contratacgéo.

O préprio descritivo constante no Termo de Referéncia demonstra
a auséncia de critérios técnicos objetivos.

Conforme consta no edital:

CONSTRUCAO DE AREA CULTURAL: CONSTRUCAO EM CHAPAS DE MADEIRA,
COMPENSADO NAVAL, CENOGRAFIA, AFIXADAS EM ESTRUTURA METALICA, COM
MEDIDAS EM M2, COM COBERTURA TIPO COLONIAL OU LONA CASO
NECESSARIO, PISO EM MADEIRA COM CARPETE E SOMBRITE, ABERTURA PARA
ATENDIMENTO AO PUBLICO, LAVATORIO COM TORNEIRA. (TEMAS, CORES,
DESENHOS VISUAL A SEREM DEFINIDOS PELO ORGAO REQUISITANTE). A
ARQUITETURA SOLICITADA PELA PREFEITURA PODERA SER UMA REPRODUCAO
DE PONTOS TURISTICOS COMO IGREJA, MUSEUS, CENTRO HISTORICO, BARES,
PONTOS TURISTICO ETC FIXADOS EM ESTRUTURA METALICAS E ALUMINIO. A
EMPRESA DEVERA APRESENTAR PROJETOS EM 3D ANTES DE EXECUTAR O
SERVICO PARA A DEVIDA APROVACAO DO MESMO INDEPENDENTE DA DIMENSAO
DO SERVICO.

Esse descritivo, quando submetido a analise técnica, revela
inconsisténcias profundas.

XXI.1 - INDEFINICAO DE ESCALA E DESEQUILIBRIO ECONOMICO (TAMANHO
VS. DIARIA)

O descritivo omite completamente as dimensdes minimas e maximas
da estrutura.

A cotacdo é por “Diaria”.
Mas o texto menciona “medidas em m2”.

Ndo ha limite de metragem.
Ndo ha teto méaximo.
Ndo ha volumetria padréo.
Ndo ha modelo-base.

O gue isso significa na pratica?
Que a Administracdo poderad requisitar:

e Uma cabine simples de 9 m?
ou

e Uma reproducdo cenografica monumental de centenas de
metros quadrados

pelo mesmo valor unitdrio de diaria.
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Isso cria risco financeiro ilimitado.
O custo de:
e Madeira;
e Estrutura metélica;
e Pintura artistica;
e FEqgquipe de montagem;
e Transporte;
e Projeto 3D;
é diretamente proporcional a escala da estrutura.

Sem teto de metragem por didria, o licitante assume risco
indeterminado.

Isso viola frontalmente:
e O principio da proporcionalidade;
e O equilibrio econémico-financeiro;

e O art. 18, $2° da Lei 14.133/2021 (definicdo clara do
objeto) .

XXI.2 - DIVERGENCIA DE UNIDADE DE MEDIDA E AMBIGUIDADE
TRIDIMENSIONAL (M2 VS. DIARIA VS. VOLUME)

O formuldrio de lances exige valor por Diéaria.

O texto menciona medidas em m?.

O item exige apresentacdo de projetos em 3D.

Pergunta inevitével:

O m? refere-se a qué?
e Projecdo horizontal (piso)?
e Area total de superficie (paredes, fachadas e cobertura)?
e Area desenvolvida tridimensional?

Em construcdes cenograficas complexas (igrejas, museus, centros
histéricos), o custo real estéa:

e Na verticalizacédo;
e Na profundidade volumétrica;

e Nas fachadas artisticas;
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e No telhado inclinado.

Se a medicdo for pelo piso, ignora-se mais de 70% da estrutura
fisica.

Se for pela superficie total, a diadria torna-se imensuravel no
momento do lance.

Essa indefinig¢do impede qualquer orgamentagdo racional.
XXI.3 - SIMULAGCAO TECNICA - DEMONSTRAGCAO DA DISCREPANCIA

Para demonstrar a absoluta falta de critério na medicgdo, simula-
se uma estrutura cenografica simples (pequena igreja), conforme
exigéncia de projeto 3D.

e Caracteristicas simuladas:
e Base (piso): 10m x 15m

e Altura das paredes: 3m

e Telhado duas aguas

e Inclinacdo: 30°

e Beiral: 0,5m

e Piso, paredes, fachadas e cobertura completa

Medigdo apenas pelo piso:

10m x 15m = 150 m?

e Medigdo pela area real de superficie:
e Piso: 150 m?
e Paredes laterais: 90 m?
e Paredes frontal/fundo: 60 m?2
e Frontdes: 28,85 m?2
e (Cobertura inclinada: 203,23 m?
TOTAL: 532,10 m?
Ou seja:
A estrutura real executada é 3,5 vezes maior que a area de piso.

Meméria de calculo:
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Para um telhado com duas aguas, inclinacdo de 30 graus
e largura de 10 metros, a cumeeira (topo) divide a
largura ao meio (5 metros para cada lado). A altura (h)
é calculada pela férmula: h = Cateto Adjacente x
Tangente (30 graus) h = 5,00m x 0,577 h = 2,885 metros
(aproximadamente 2, 89m)

Sendo a &rea de um trié&ngulo calculada por (Base x
Altura) / 2, e existindo duas faces (frente e fundo):
Area = 2 unidades x ((10,00m x 2,885m) / 2) Area = 2
unidades x (28,85 / 2) Area = 2 unidades x 14,425 m2
Total dos Frontdes = 28,85 m2

e Area Real do Telhado (Considerando inclinagdo e beirais):
Area aproximada de 203,20 m2.
Meméria de célculo:

O telhado projeta-se 0,5m além de todas as paredes
(beiral). Portanto, a nova area de projecdo horizontal
é de 1lm x 16m. A largura de cada "agua" do telhado
(hipotenusa) é influenciada pela inclinacdo: Largura
da Projecdo de uma agua (com beiral) = 5,00m + 0,50m =
5,50m Comprimento real da &gua (inclinacdo) = 5,50m /
Cosseno (30 graus) Comprimento real da &gua = 5,50m /
0,866 = 6,351 metros Comprimento total do telhado (com
beirais) = 15,00m + 0,50m + 0,50m = 16,00 metros

Calculo final da &rea de cobertura (duas &guas): Area
= 2 4guas x (Comprimento Real x Comprimento Total) Area
=2 x (6,35lm x 16,00m) Area = 2 x 101,616 m2 Total da
Area de Cobertura = 203,23 m2

XXI.4 - IMPACTOS JURIDICOS DA INDEFINICAO
Essa omissdo gera trés problemas gravissimos:
e A) Inexequibilidade ou Prejuizo ao Erario
Se a Administracdo pagar apenas 150 m?:
— O valor seréd insuficiente.
Se medir 532 m?:
— O valor poderd triplicar.

Erro grave de planejamento.

e B) Quebra da Isonomia e Julgamento Objetivo

Licitante A pode org¢ar apenas piso.
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Licitante B pode orgar &area total.
As propostas se tornam incomparaveis.

Isso viola o art. 5° da Lei 14.133/2021.

e C) Risco de Direcionamento (Jogo de Planilha)

Quem souber previamente como a fiscalizacdo medird o item tera
vantagem competitiva.

Isso cria assimetria informacional.

XXI.5 — DISPARIDADE ABISSAL DE CUSTOS - COBERTURA COLONIAL VS.
LONA

O edital permite:

e Cobertura tipo colonial
ou

e Tona
A diferenca de custo é astrondmica.
Telha colonial exige:

e FEstrutura pesada;

e Calculo estrutural;

e Transporte volumoso;

e Montagem especializada.

Sem definir padré&o, o licitante precisa orcar pelo cendrio mais
caro.

Isso infla prego de referéncia.
XI.6 — OMISSAO CRITICA - INFRAESTRUTURA HIDROSSANITARIA
O item exige “lavatdério com torneira”.
Mas silencia sobre:
e Ponto de &gua;
e Caixa d’agua;
e Bombeamento;

e Esgoto;
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e Destinacdo de efluentes;
e Caminh&o limpa-fossa.
Esses custos sdo de engenharia sanitéaria.

Sem definigdo, ndo ha como precificar.

XXI.7 - INCOMPATIBILIDADE FINANCEIRA - CUSTO FIXO VS. DIARIA
A estrutura cenografica possui custo fixo elevado:

e Transporte;

e Marcenaria artistica;

e Projeto 3D;

e Montagem.
Esses custos ocorrem antes da abertura do evento.
Remunerar exclusivamente por didria ignora essa loégica.
Em evento de 1 dia:
— Diaria inexequivel.
Em evento de 30 dias:
— Pagamento 30 vezes pelo mesmo custo fixo.
Isso pode gerar:

e FEnriquecimento sem causa;

e Superfaturamento indireto;

. Grave dano ao eréario.

XXII.8 - BATERIA DE QUESTIONAMENTOS - IMPACTO DA INDEFINICAO DO
CRITERIO DE MEDICAO NO ITEM 2 (CENOGRAFIA)

Conforme demonstrado na simulacdo técnica apresentada no
capitulo anterior, a divergéncia entre a medicdo por projecdo de
piso e a &rea real de execugdo da estrutura tridimensional né&o
constitul mero detalhe operacional, mas vicio estrutural capaz
de comprometer:

e A formacdo da proposta;
e A comparabilidade entre licitantes;
e O julgamento objetivo;

e O equilibrio econdémico-financeiro do contrato;
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e E a prépria higidez do planejamento da contratacgéo.

A omissdo do edital quanto ao critério de medigdo (m? de piso ou
m? de superficie real desenvolvida) gera consequéncias juridicas
diretas e objetivamente verificaveis.

Mantém-se, assim, o texto técnico apresentado, por sua precisdo
demonstrativa:

A discrepéncia entre a medicdo de piso (150 m2) e a area real de
execucdo (532,10 m2) revela que o edital ignora mais de 70 por
cento da estrutura fisica necesséaria para compor o item. Essa
omissdo gera trés problemas gravissimos:

A. Inexequibilidade ou Prejuizo ao Eréario: Se a
Administracdo pagar apenas pelos 150 m2 de piso, mas
exigir a construgdo de uma igreja completa, o valor
unitdrio da didria serd insuficiente para cobrir o
custo de quase 400 m2 extras de madeira, estrutura
metdlica e pintura artistica. Por outro lado, se a
fiscalizacdo decidir medir pela superficie na hora de
pagar, o valor da fatura serd trés vezes maior do que
o licitado, configurando erro grave no planejamento de
custos.

B. Quebra da Isonomia e Julgamento Objetivos: Como o
edital ndo define se o m2 é de piso ou de superficie,
dois licitantes podem apresentar precos incomparaveis.
O Licitante A pode oferecer 100 reais por m2 pensando
apenas no piso (ficando com prego baixo, mas
impossibilitado de -entregar). O Licitante B pode
oferecer 300 reais por m2 prevendo a area real (sendo
desclassificado por preco alto). Isso permite que a
Administracdo escolha, conforme sua conveniéncia, qual
interpretacdo utilizar, ferindo a clareza exigida pela
Lei 14.133/2021.

C. Risco de Direcionamento (Jogo de Planilha): Este
cenario favorece apenas o licitante que detém
informagdo privilegiada sobre como a fiscalizagdo do
Consércio pretende medir o item no momento da execugéo.
Se uma empresa sabe antecipadamente que a medicdo seré
feita pela superficie (532 m2), ela pode Dbaixar
drasticamente seu prec¢o unitdrio na disputa para vencer
o lote, sabendo que recuperard o lucro multiplicando
esse valor por uma metragem muito superior a area de
piso estampada no edital.

A situacdo descrita n&o representa simples duavida
interpretativa.
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Trata-se de falha objetiva na definig¢do do objeto contratual, o
que afronta:

e O art. 18, $2° da Lei n° 14.133/2021 (definicdo clara e
suficiente do objeto);

e O art. 5° (julgamento objetivo e isonomia);
e O principio da transparéncia;
e O dever de planejamento adequado.

A Administracdo ndo pode deixar ao arbitrio da fase de execucgédo a
definicédo de critério de medicdo que deveria estar previamente
delimitado no edital.

A auséncia de critério expresso:
e Permite miltiplas interpretacdes;
e Autoriza medigdes divergentes;
e Viabiliza reequilibrios inesperados;
e FE fragiliza o controle externo.

Mais grave ainda: quando o critério de medigdo influencia
diretamente o valor final da contratacdo, a omissdo deixa de ser

técnica e passa a ser estrutural.

XXI.9 - CONCLUSAO TECNICA
O Item 2 (Cenografia):
e N&o define escala;
e N&o define critério de medicéio;
e Né&o define padrado de acabamento;
e N&o define infraestrutura sanitéria;
e N&o distingue custo fixo de didria;
e N&o apresenta projeto basico.
Trata-se de objeto juridicamente indeterminado.
E objeto indeterminado viola:
e Art. 18, §2° da Lei 14.133/2021;
e Principio da clareza;

e Julgamento objetivo;
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e Proporcionalidade;
e Equilibrio econdémico-financeiro.
XXI.10 - PEDIDO
Requer-se:
1. A apresentacdo de projeto basico detalhado;
2. A definigdo expressa se o m? é de piso ou superficie;
3. A fixacdo de metragem minima e madxima por didria;

4. A separacdo entre custo de mobilizacdo/construcdo e didria
de manutencdo;

5. Subsidiariamente, a nulidade do item por indeterminacdo do
objeto.

XXIITI - BATERIA FORMAL DE QUESTIONAMENTOS — ITEM 2 (CENOGRAFIA)

Diante da indeterminacdo técnica, da auséncia de critérios
objetivos de medigdo, da divergéncia entre unidade de cotacéo
(didria) e referéncia em m?, Dbem como da 1inexisténcia de
pardmetros minimos e maximos de escala, apresenta-se a seguinte
bateria de questionamentos formais, cuja auséncia de resposta
objetiva comprometerd a validade do certame.

Tais questionamentos sédo imprescindiveis para:
e Garantir o julgamento objetivo;
e Assegurar a formacdo racional de precgos;
e FEvitar inexequibilidade ou superfaturamento;
e Preservar o equilibrio econdmico-financeiro;

e Cumprir o art. 18, §2° da Lei n° 14.133/2021.

QUESTIONAMENTOS

1. Qual é a metragem quadrada (m?) minima e maxima permitida

para uma Unica solicitacdo deste item?

2. Caso a Administracdo solicite uma estrutura de 500 m2?, o
valor da "Didria" serd o mesmo de uma solicitacdo de 20 m2?

Se sim, como a Administracdo Jjustifica o equilibrio
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econbmico-financeiro, visto que os custos de material e mao

de obra s&o proporcionais a escala?

. O edital menciona "Temas, cores e desenhos a serem definidos

pelo 6rgdo". Como o licitante pode precificar o item sem
saber se a reproducdo serda de uma fachada simples ou de uma
réplica detalhada de um monumento histdérico com alto custo

de pintura artistica e marcenaria?

. A auséncia de um Projeto Basico com modelos padrdo n&o viola
o Art. 18, §2° da Lei 14.133/2021, que exige a definicéo

clara do objeto para permitir a caracterizagdo do seu custo?

. Considerando que o item exige projetos em 3D, a medicdo em
"m2" citada no texto refere-se a &rea de projecdo de piso ou
a adrea total de superficie (desenvolvimento de todas as faces

de paredes, fachadas e telhado)?

. Na simulacdo de uma estrutura de 150 m? de piso, a area real
de construcdo (paredes e telhado) pode ultrapassar 530 m?2.
Como a Administragdo garantird a isonomia entre um licitante
que orgar apenas O Piso e outro que orgar a estrutura
completa, se o critério de medicdo ndo estd expressamente

definido?

. Se a medigdo for por m? de superficie, como serd feita a
conferéncia técnica da volumetria 3D para fins de pagamento?
Haver4d uma planilha de medicdo detalhada por face

construida-?

. O texto prevé "cobertura tipo colonial ou lona". Sendo o
custo da telha colonial e sua respectiva estrutura de
sustentacdo pesada drasticamente superior ao da lona, qual
desses materiais foi utilizado como base para a cotagdo de

precos de referéncia da Administracgédo?

. Como seréd definido qual material de cobertura serd usado em
cada evento? Essa escolha ficard a critério subjetivo do

fiscal do contrato?
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O "piso em madeira com carpete e sombrite" exige nivelamento
em terrenos irregulares? Caso o terreno seja em declive, o
custo de tablado elevado e nivelamento estd incluso na diéaria

de m? ou havera item complementar?

Quanto ao "lavatdério com torneira", quem fornecerd o ponto

de adgua e o ponto de esgoto?

Caso ndo haja rede hidrdulica no local do evento, a
contratada deverd prever o fornecimento de caminhdo-pipa,
reservatdérios (caixas d'agua), bombas de pressurizacdo e

caminhdo limpa-fossa para succdo de efluentes?

Onde esses custos de engenharia sanitéria devem ser
lancados, visto que o descritivo do item é omisso quanto a

logistica de funcionamento da pia solicitadav?

A estrutura exige iluminacdo interna e tomadas para o
"atendimento ao publico"? Se sim, qual a carga minima
prevista e quem fornecerd o ponto de energia (Gerador ou

rede concessionéaria)?

O custo de elaboracgcdo dos projetos 3D e as respectivas
revisdes até a aprovacdo final pelo 6rgédo estdo inclusos no

valor unitério?

Quantas revisbdes de projeto a contratada estd obrigada a

realizar sem custo adicional para a Administracédo-?

Por se tratar de uma estrutura que recebe publico, sera
exigida a emissdo de ART (Anotacdo de Responsabilidade
Técnica) de projeto e de montagem especifica para cada
instalacdo? Esse custo estd previsto na planilha de formacéao

de precgos?

Solicita-se a disponibilizacdo das memdérias de cdlculo e das
cotacgdes que serviram de base para o preco maximo do Item 2.
Como as empresas consultadas conseguiram apresentar pregos
sem um memorial descritivo que definisse a escala, a

volumetria e o padrdo de acabamento?
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A Administracdo reconhece que a falta de definicdo sobre se
o m? é de '"piso" ou "superficie" pode induzir os
orgamentistas ao erro, gerando um preco de referéncia que
ndo reflete a realidade do mercado para estruturas 3D

complexas?

Qual foi o periodo médio de duracdo (quantidade de dias por
evento) utilizado pela Administracdo para compor O pPrego

méaximo de referéncia do Item 27

Como a Administracdo pretende garantir a exequibilidade da
proposta para eventos de apenas 01 (um) dia, considerando
que o custo fixo de transporte, marcenaria e montagem de uma

estrutura 3D complexa deve ser diluido em uma Unica diaria?

Inversamente, qual é o mecanismo de controle para evitar o
enriquecimento sem causa da empresa contratada e o
superfaturamento em eventos de longa duracgdo (ex: 30 dias de
programacdo natalina), onde a Administracdo pagard trinta
diérias cheias por um servigo de construgdo que foi realizado

apenas uma vez?

Por gque a Administragcdo ndo adotou a préatica técnica

recomendada de separar o item em:

a) Mobilizacdo e Construcdo Cenografica (Verba Unica)

b) Manutencdo e Disponibilidade (Diaria)?

Caso uma estrutura de 150m? seja solicitada para um periodo
de 30 dias, e considerando o valor de mercado para essa
construg¢do, a Administracdo confirma que pagard o valor
total da didria multiplicado por 30, mesmo sem haver nova

prestacdo de servico de montagem a cada dia-?

Existe um limite méximo de dias para o qual uma unica
estrutura pode ser contratada por este item para evitar que
o custo acumulado das didrias ultrapasse o valor de compra

da proépria estrutura?
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XXIV - DO PEDIDO ESPECIFICO DE NULIDADE DO ITEM 2 (CENOGRAFIA)
POR INDETERMINAGCAO DO CRITERIO DE MEDIGAO

O Item 2 - Cenografia - apresenta vicio juridico autdébnomo e
suficiente para ensejar sua nulidade parcial, independentemente
dos demais vicios j& apontados.

O problema central é objetivo:

O edital nédo define o critério de medicdo do m? referido no
descritivo.

A unidade de cotacdo é “Diaria”.
O texto menciona “medidas em m?”.
O item exige projetos em 3D.

Ndo h&d definicdo se o m2?2 é:

e Area de projegdo de piso;
ou

e Area total de superficie construida (paredes, fachadas e
cobertura) .

Essa omiss&o ndo é detalhe técnico.
E vicio estrutural de definigdo do objeto.
XXIV.1l - VIOLAGAO AO ART. 18, §2° DA LEI N° 14.133/2021

O art. 18, §2° da Lei n° 14.133/2021 determina que o objeto deve
ser definido com  precisdo suficiente para permitir a
caracterizacdo de seu custo.

Sem critério de medicdo definido:

e N&o é possivel caracterizar o custo;

e Nio é possivel formular proposta segura;

e N&o é possivel comparar propostas;

e Nio é possivel garantir julgamento objetivo.
Objeto sem critério de medigdo é objeto indeterminado.

E objeto indeterminado é juridicamente invalido.

XXIV.2 - VIOLACAO AO JULGAMENTO OBJETIVO (ART. 5°)
Se dois licitantes podem interpretar o m? de forma distinta:
e Um podera precificar apenas area de piso;

e Outro podera precificar drea total tridimensional.
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As propostas tornam-se incomparaveis.
O julgamento deixa de ser objetivo.
Passa a depender da interpretacdo posterior da fiscalizacéo.

Isso viola frontalmente o principio da isonomia.

XXIV.3 - RISCO DE INEXEQUIBILIDADE OU SUPERFATURAMENTO

A auséncia de critério permite dois cenadrios igualmente graves:
1. Pagamento insuficiente (inexequibilidade contratual);
2. Pagamento superior ao previsto (distorcdo orcamentaria).

O edital ndo pode deixar a definigdo da base de célculo para o
momento da execucgéo.

O critério de medigdo deve ser prévio, objetivo e inequivoco.
XXIV.4 - RISCO DE MANIPULACAO INTERPRETATIVA
A indefinicdo permite que, na fase de execucgédo:

e A Administracdo escolha o critério que 1lhe for mais
conveniente;
ou

e A contratada invoque interpretag¢do mais favoravel a
remuneracao.

Esse tipo de ambiguidade:
e Gera litigiosidade;
e Compromete a execucgdo contratual;
e FE evidencia falha de planejamento.
XXIV.5 - CONSEQUENCIA JURIDICA
A indeterminacdo do critério de medicéo:
e Compromete a definigdo do objeto;
e TImpede caracterizacgdo adequada do custo;
e Viola o planejamento;
e Afeta o julgamento objetivo;
e Fragiliza a isonomia;
e Torna o item juridicamente invéalido.

Trata-se de vicio formal e material.
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E vicio dessa natureza ndo se corrige por interpretacdo.
Exige retificacdo formal do edital.

XXIV.6 - PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1. O reconhecimento da nulidade do Item 2 (Cenografia) por
indeterminacdo do critério de medigcdo do m?, em afronta ao
art. 18, §2° e ao art. 5° da Lei n° 14.133/2021;

2. Subsidiariamente, caso ndo declarada sua nulidade imediata,
que seja determinada a retificacdo do edital para:

a) Definir expressamente se o m? refere-se a 4rea de piso
ou a area total de superficie construida;

b) Estabelecer metragem minima e maxima por solicitacéo;

c) Delimitar a forma de conferéncia e medicdo para fins
de pagamento;

d) Reabrir integralmente o prazo do certame apds a
correcgao.

3. A suspensdo do certame até a regularizacdo formal do item,

a fim de evitar nulidade futura e prejuizo a Administracéo.

XXV - DO USO DE REDAGAO GENERICA E CRIATIVA PARA OCULTAGAO
MATERIAL DO OBJETO - RESTRIGCAO INDIRETA A COMPETITIVIDADE

O edital ora impugnado utiliza descrigdo excessivamente genérica,
ampla e criativa para definir o objeto da contratacgdo, afastando-
se da terminologia técnica usualmente adotada pelo mercado.

Consta como objeto:

“Registro de Precos para Futura e Eventual Contratacdo de Empresa
Especializada para a Disponibilidade Tempordria, sob Demanda dos
Municipios Consorciados, de Solucdo Integrada de Bens e Servigcos
de Apoio a Realizacdo de Atos e Atividades Publicas, de Natureza
Institucional, Cultural e Comemorativa em Espaco Publico”.

Tal redacdo, embora formalmente extensa, ndo revela de maneira
clara e direta o nucleo real do objeto: estrutura de eventos.

A utilizacdo de termos como:
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e "“Solucao Integrada”

e “Atos e Atividades Publicas”

e “Natureza Institucional, Cultural e Comemorativa”

e “Disponibilidade Tempordria sob Demanda”
substitui a terminologia objetiva do mercado, como:

e Estrutura de eventos;

e TLocacdo de palco;

e Tluminacéo;

e Sonorizacdo;

e Cenografia;

e Banheiros quimicos;

e Decoracdo teméatica.
Essa préatica ndo é isolada.

Observa-se padrd&o semelhante em outros editais.

e Exemplos Concretos
e CARIACICA - PE 003-2025 (BANHEIRO QUiMICO)
Objeto descrito como:

“"A presente licitagcdo tem por objeto registro de pregos para
provavel contratacdo de empresa especializada para a locacdo de
modulo coletivo WCS, para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Servigos - SEMSERV nas festividades tradicionais e
outros eventos no Municipio de Cariacica/ES.”

e CIM POLO SUL — PE 001-2025 (BANHEIRO QUIMICO)

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE MODULOS WCS, CARRETAS WCS, TRAILERS
WCS E UNIDADES DE WCS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS, DURANTE FESTIVIDADES TRADICIONAIS E DEMAIS EVENTOS
PROMOVIDOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Links oficiais:

https://transparencia.betha.cloud/#/-
y3Y AtT5XB7g55GlcXXQw==/consulta/35936/detalhe/6594:3272:2025 20
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3272

https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/es/consorci
o-publico-da-regiao-polo-sul-cim-polo-sul-4056/rpe-1-2025-2025-
379197

e CIM POLO SUL - PE 001-2026 (DECORACAO PASCOA / NATALINA)

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA IMPLANTACAO DE UNIDADES TEMATICAS, E SERVICOS
INTEGRADOS SAZONAIS, PARA ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DOS ENTES
CONSORCIADOS AO CIM POLO SUL.

Link:

https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/es/consorci
o-publico-da-regiao-polo-sul-cim-polo-sul-4056/rpe-1-2026-2026-
449474

e CARIACICA - PE 018-2024 (DECORACAO PASCOA / NATALINA)

Contratacdo de empresa habilitada para a locacdo de elementos
tematizados sazonals, 1ncluindo todo material necessdrio com
transporte, montagem, desmontagem e demais atividades
complementares a consecu¢do dos termos pretendidos em Cariacica/ES

Link:

https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/es/prefeitu
ra-municipal-de-cariacica-2582/rpe-018-2024-2024-329587

e GOV ES - SEG - PE 90010-2025 (INFRAESTRUTURA PARA EVENTOS)

O objeto da presente licitacdo é a contratacdo de empresa para o
fornecimento de recursos materiais e operacionais, com vistas a
execucdo de atos governamentais em todo territdério estadual,
conforme especificagcdes do Termo de Referéncia, Anexo I deste
Edital.

e GOV ES - SEC MULHER - PE 90001-2025 (INFRAESTRUTURA PARA
EVENTOS)

REGISTRO DE PRECOS DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CRIACAO,
TRANSPORTE, MONTAGEM, DESMONTAGEM E GESTAO OPERACIONAIL DE
ELEMENTOS TEMATIZADOS SAZONAIS, INCLUINDO, MAS NAO SE LIMITANDO
A ELABORACAO DE PROJETOS TECNICOS, INFRAESTRUTURA LOGISTICA,
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FORNECIMENTO DE MATERIAIS COM SPECIFICACOES TECNICAS DETALHADAS
E EXECUCAO DE ACOES

XXV.1l - EFEITO PRATICO: DIFICULTAGCAO DE LOCALIZAGAO DO EDITAL

Plataformas privadas de monitoramento de licitag¢des utilizam
palavras-chave objetivas, tais como:

e “Estrutura de eventos”
e Y“Palco”

e “Iluminacdo”

e “Sonorizacadao”

e “Banheiro quimico”

e “Cenografia”

e “Decoragdo natalina”

Quando o objeto é descrito por terminologia genérica e criativa,
ocorre:

e Reducdo de indexacdo em plataformas especializadas;
e Dificuldade de rastreamento por sistemas como:
o Conlicitacéo
o Ativa Assessoria
o Effecti
o Forseti
o Entre outras;
e Reducdo da visibilidade para empresas do setor.
A consequéncia é objetiva:
Restrigcdo indireta da competitividade.
XXvV.2 - VIOLACﬁO AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE MATERIAL
A publicidade ndo é apenas formal (publicagdo no portal).
E também material.

O objeto deve ser descrito de forma clara, direta e inteligivel
para o mercado.

Quando o edital utiliza linguagem que n&o corresponde a
terminologia usual do setor econbmico envolvido, ocorre:
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e Dificuldade de identificagdo por potenciais interessados;

e Reducdo do universo concorrencial;

e Possivel favorecimento de empresas previamente informadas.
XXv.3 - RESTRICAO INDIRETA A COMPETITIVIDADE
A Lei n® 14.133/2021 assegura:

e Competitividade ampla;

e Isonomia;

e Transparéncia.

A utilizacdo de linguagem ampla e genérica para mascarar o nucleo
real da contratacdo pode configurar:

e Técnica de filtragem indireta;

e Barreiras invisiveis de acesso;

e Reducdo artificial do nUmero de participantes.
Néo se afirma aqui direcionamento explicito.

Mas a modelagem redacional adotada produz efeito restritivo
mensuravel.

XXV.4 - PEDIDO ESPECIFICO
Diante do exposto, requer-se:

1. Que o objeto seja descrito de forma clara, direta e
tecnicamente compativel com o mercado de eventos;

2. Que a nomenclatura seja ajustada para refletir o ntcleo
real da contratacao (estrutura de eventos, locacdo de
palco, iluminacgédo, sonorizagdo, cenografia etc.);

3. Que seja promovida retificacdo formal do edital com
reabertura de prazo;

4. Subsidiariamente, que se reconheca que a modelagem
redacional adotada compromete a competitividade material
do certame.

XXV.5 — DA AUSENCIA DE PUBLICACAO DO EDITAL NO SITIO ELETRONICO
OFICIAL DO CONSORCIO

Constata-se que o edital impugnado nd&o se encontra publicado no
sitio eletrdénico oficial do Consércio Publico da Regido Polo Sul,
no campo de publicacdes referente ao exercicio de 2026.

Link oficial consultado:
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https://www.cimpolosul.es.gov.br/publicacoes? sfm ano documento=
2026

A auséncia de disponibilizacdo do edital no portal institucional
compromete a publicidade formal do ato administrativo.

A Lei n® 14.133/2021 exige transparéncia ativa, n&do apenas a
divulgacdo em plataforma de disputa.

A publicidade deve ocorrer:
e De forma ampla;
e FEm meio oficial do ente contratante;

e Com acesso direto e irrestrito ao instrumento
convocatério.

A ndo disponibilizagdo no site institucional:
e Dificulta o acesso por interessados;
e Restringe a transparéncia;

e Reduz o alcance da divulgacgao;

Compromete o controle social;

e Pode violar o principio da publicidade (art. 5° da Lei n°
14.133/2021) .

Importante destacar que a publicacéo apenas em portal
intermedidrio (ex: plataforma de compras publicas) ndo substitui
a obrigagdo de transparéncia ativa no portal oficial do ente.

A publicidade deve ser:
e Completa;
e Simultanea;

e Facilmente localizavel.

Consequéncia Juridica

A auséncia de publicagdo no site oficial pode configurar:
e Vicio formal;
e Irregularidade de transparéncia;
e Fragilidade na validade do certame;

e Possivel nulidade do procedimento por violagdo ao
principio da publicidade.
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Pedido
Requer-se:

1. A imediata publicacdo do edital e seus anexos no sitio
eletrdnico oficial do Consoércio;

2. A certificacdo formal da data de publicacéao;

3. A reabertura integral do prazo do certame, contado da
efetiva publicacdo no portal institucional;

4. Subsidiariamente, o reconhecimento da nulidade do
procedimento por vicio de publicidade.

XXVI - DA NECESSIDADE DE VEDACAO A ADESAO A ATA (CARONA) -
INCOMPATIBILIDADE COM A NATUREZA DO OBJETO E RISCO A
COMPETITIVIDADE

O edital adota o Sistema de Registro de Precos, permitindo, em
tese, futuras adesdes por outros entes (caronas).

Todavia, a natureza do objeto licitado revela incompatibilidade
material com a ampliacdo indiscriminada de adesodes.

Trata-se de contratacdo voltada a realizacdo de eventos
publicos:

e Festividades tradicionais;
e Carnaval;
e S3do Joao;
e Ano Novo;
e FEventos culturais e comemorativos.
Esses eventos:
e Possuem datas previsiveis;
e Ocorrem anualmente;
e Sdo amplamente conhecidos no calenddrio municipal;
e Permitem planejamento antecipado.

Ndo se trata de contratagdo emergencial.
Néo se trata de necessidade imprevisivel.
Ndo se trata de servico essencial continuo.

XXVI.1l - VIOLAGAO AO DEVER DE PLANEJAMENTO

A Lei n® 14.133/2021 impde planejamento adequado (art. 18).
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Eventos com calendario fixo ndo justificam ades&do a atas de
terceiros como mecanismo substitutivo de licitacédo prépria.

Quando o ente publico deixa de licitar previamente evento
previsivel e opta por aderir a ata alheia, evidencia-se:

e Falha de planejamento;
e Supressdo de competicado local;
e Possivel direcionamento de contratacéo.

A adesdo ndo pode se converter em atalho administrativo para
evitar o dever de licitar.

XXVI.2 - RISCO DE CONCENTRACAO DE MERCADO
No caso concreto, o objeto é:
e Amplo;
e Verticalizado;
e Com multiplas exigéncias técnicas;
e Estruturado em lote Unico.
Se permitidas adesdes irrestritas:
e Amplia-se artificialmente o volume financeiro da ata;
e Concentra-se mercado em um Unico fornecedor;
e Reduz-se o numero de licitacdes autdnomas;
e Desestimula-se a concorréncia regional.

A ata passa a funcionar como instrumento de monopolizagédo
indireta do mercado de eventos.

XXVI.3 - RISCO DE ORCAMENTOS SIMULADOS E ESCOLHA PREVIA DE
FORNECEDOR

A experiéncia préatica demonstra que, em determinadas hipdteses,
a obtencdo de orcamentos preliminares pode ser direcionada a
fornecedores especificos, formando preco de referéncia
artificial.

Quando o registro de precgos nasce de modelagem restritiva e
posteriormente admite adesdes multiplas, cria-se ambiente
propicio para:
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e Escolha indireta de fornecedor;
e Ampliacdo contratual sem nova competicdo;
e Fragilizacdo do controle externo.

Ndo se estd afirmando fraude especifica.

Mas a estrutura adotada eleva risco sistémico.

XXVI.4 - INCOMPATIBILIDADE COM A NATUREZA DO SERVICO
Eventos festivos ndo sdo:
e Servicos essenciais;
e Servigcos de emergéncia;
e Servicos imprevisiveis;
e Situacdes de risco a saude publica.
Sdo eventos programéaveis.
Sdo eventos com cronograma definido.
Sdo eventos planejaveis com antecedéncia minima anual.
Logo, cada ente consorciado possui plena capacidade de:
e Planejar;
e Elaborar seu préprio termo de referéncia;
e Realizar sua prépria licitacéo;
e Garantir competicgdo local.

Permitir adesdo amplia desnecessariamente o alcance da ata.

XXVI.5 - IMPACTO NA ECONOMICIDADE
A adeséo:
e TImpede competicdo especifica por municipio;

e Pode gerar contratacdo por valores ndo adequados a
realidade local;

e Flimina disputa direta entre fornecedores regionais;
e Dificulta controle da vantajosidade especifica.

Cada municipio possui:
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e FEstrutura prépria;

e Espac¢o fisico distinto;

e Demanda especifica;

e Calendario proéprio.
Ata Unica com adesdo ampla ignora essas variaveis.
XVI.6 - PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

1. Que seja vedada expressamente a possibilidade de adesao
(V“carona”) a ata decorrente do presente certame;

2. Que a ata seja restrita exclusivamente aos entes
originalmente participantes do procedimento;

3. Subsidiariamente, que eventual adesdo seja condicionada:
o A demonstracdo formal de vantajosidade especifica;
o A comprovacdo de planejamento prévio frustrado;
o A limitacdo quantitativa rigorosa;
o A justificativa técnica individualizada.

4. Caso mantida a possibilidade de adesédo irrestrita, que se
reconheca a incompatibilidade material da modelagem com o
principio do planejamento e da competitividade, com
reavaliacdo estrutural do certame.

XXVI.7 - ADVERTENCIA TECNICA

A ampliacdo indiscriminada de adesdes em ata voltada a eventos
previsiveis pode:

e Incentivar planejamento deficiente;

e Concentrar mercado;

e Fragilizar a competicdo;

e Comprometer a economicidade;

e Gerar questionamentos pelos 6rgdos de controle.

O Sistema de Registro de Preg¢os ndo pode ser utilizado como
instrumento de substituigcdo permanente da licitagdo prépria de
cada ente.
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XXVII - DA OMISSAO CRITICA SOBRE PRAZO MINIMO PARA EMISSAO DE
ORDENS DE SERVICO E RISCO DE INEXEQUIBILIDADE OPERACIONAL (ITEM
18.8 E TERMO DE REFERENCIA)

A natureza técnica e operacional do objeto - solugdo integrada de
bens e servigos de apoio a eventos institucionais, culturais e
comemorativos - ¢é intrinsecamente complexa e sensivel a prazos,
envolvendo obrigatoriamente:

¢ Montagem/desmontagem de estruturas metalicas/navais (palcos
Q60 18x14, tendas, arquibancadas, cenografia naval);

e Mobilizagdo de equipamentos de grande porte (som PA,
iluminacdo cénica 20kW+, projetores laser 20.000 lumens,
geradores 500kVA) ;

e Alocagdo de equipe técnica especializada (engenheiros
civis/eletricistas/ambientais, técnicos SST/cendgrafos/pds-
produtores, operadores NR-35);

e Gestao logistica interestadual (transporte especial
Dotrans, seguranca patrimonial, sustentabilidade - controle
ruido NR-15, gestdo residuos NBR 10004).

Ressalta-se a auséncia de clausula expressa fixando prazo minimo
de antecedéncia para emissdo das Ordens de Servigo (0S),
criando vulnerabilidade operacional extrema a Contratada. Receber
0s com pouca/minima antecedéncia (ex.: 2-3 dias
uteis) torna fisicamente impossivel a mobiliza¢do necesséaria,
resultando em:

e Descumprimento involuntdrio de prazos contratuais (montagem
pré-evento) ;

e Comprometimento grave de qualidade/seguranga (testes
insuficientes, fadiga operacional);

e Explosdo de custos emergenciais (mobilizagdo expressa +
horas extras 200-300%) ;

e Aplicagdo abusiva de penalidades (multas/moracdes), mesmo em
situacdo 1invidvel gerada pela falta de planejamento da

Contratante.
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Tal omissdo viola arts. 54 (clausulas claras) e 77, §2°

(exequibilidade contratual) da Lei n® 14.133/2021,
frustrando principio da boa-fé objetiva (art. 422, CC)
e equilibrio econdémico-financiario (art. 343) . Sem prazo

prefixado, Contratada fica refém de cronogramas discricionéarios,
gerando litigios previsiveis.
Para garantir exequibilidade, seguranca 3juridica e equilibrio
contratual, impde-se inclusdo obrigatéria de clausula especifica:
¢ Eventos médio/grande porte: minimo 30 (trinta) dias tteis de
antecedéncia para 0S completa (briefing técnico +
quantitativos) ;
¢ Eventos menor complexidade: minimo 15 (quinze) dias duteis,
com definigcdo objetiva por porte (ex.: plateia >500 pessoas
= médio) .
Sugestdo de redagdo editalicia: “As Ordens de Servigco serdo
emitidas com antecedéncia minima de 30/15 dias uteis, conforme
porte do evento definido no Anexo II, sob pena de prorrogagdo
automatica de prazo de execugdo e isencdo de multas a Contratada”.
Nulidade da omisséo, com insercdo imediata da <clausula,
evitando risco de inexecug¢do generalizada e responsabilizacdo da

Administragdo por forga maior iatrogénica.

XXIII - DOS PRAZOS PARA MONTAGEM, DESMONTAGEM, CORREGCAO E
PAGAMENTO — OMISSAO INSANAVEL QUE GERA INEXEQUIBILIDADE (ITENS
12.1.2 E 20.2.3 DO TERMO DE REFERENCIA)

A andlise do Edital e Termo de Referéncia revela omissdo relevante
e estrutural quanto aos prazos minimos para montagem/desmontagem
de estruturas e equipamentos, gerando incerteza operacional
letal e risco de inexecucdo contratual.
Elementos faticos confirmados:
e Item 12.1.2 ("Servicos de Instalacdo/Desinstalacdo"): Lista
tendas, palcos, sonorizagdo etc., vinculando instalacéao
a Ordem de Servigo/Solicitagdo, mas sem prazos prefixados.
Subitem "IT - Desinstalacao" impde
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recolhimento/desconexdo/transporte a Contratada "sem ©&nus
adicionais", sem cronograma.

e TItem 20.2.3: "Contratada deverd atender solicitacgdes
nos prazos estabelecidos", termo vago gque ndo especifica
quais sdo esses prazos em dias Uteis/corridos.

Para objeto complexo (montagem palcos Q60, cabeamento lkm, testes
PA/iluminacéao, projecédo 3D), auséncia de prazos minimos
claros gera incertezas e riscos graves a licitante/Contratada:

a) Impossibilidade de planejamento logistico: Sem prazo fixo
pd6s-0S, inviavel alocar frota Dotrans, equipe 20+ técnicos,

subcontratados (engenharia/seguranca), cronograma Gantt;

b) Risco de inexecugdo por prazo exiguo: OS emitida 48h antes

= montagem noturna correndo riscos NR-35 (altura), atrasos

catastréficos;

c)
Explosdo de custos imprevistos: Mobilizacdo "last minute"
(domingos/feriados) eleva 150-300% (horas extras, frete
expresso) ;

d)

Penalidades indevidas e abusivas: Inexecug¢do por OS tardia
= multas automaticas, mesmo com boa-fé comprovada.

Violagdo aos arts. 54 (clausulas claras/prazos prefixados), 77
(exequibilidade) e 92, VII (cronograma fisico-financeiro) da Lei
n® 14.133/2021, frustrando boa-fé objetiva (art. 422, CC). Sem
pardmetros, Contratada fica refém de OS discricionarias, gerando
litigios previsiveis.
Impde-se aditamento urgente com clausula especifica:

e Antecedéncia minima para O0S: 15 dias t1teis (eventos

simples); 30 dias uteis (médio/grande porte >500 pessoas);

e Prazo execugdo pdés-0S:

Prazo Minimo
Fase (dias uteis)
Montagem estruturas 5
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Prazo Minimo

Fase (dias uteis)
Testes técnicos (som/luz/video) 2
Desmontagem/retirada 3

Nulidade da omissdo, com insercdo da clausula e planilha
cronoldégica no Anexo II. Sem correcdo, risco 100% de inexecugédo e

responsabilizagdo da Administracdo por forg¢a maior autoimposta.

XXIV - DOS PRAZOS DE RECEBIMENTO DEFINITIVO — INCONSISTENCIA E
CONTRADIGAO ENTRE EDITAL E TERMO DE REFERENCIA (ITENS 24.1.3 E
20.2.4)

H4 inconsisténcia grave e contraditéria na definigdo do prazo
para recebimento definitivo, gerando inseguranca juridica e risco

de glosas abusivas de pagamento.

Contradigdes faticas identificadas:

Fonte Redacéo Problema
Edital
24.1.3 (pag. "O recebimento definitivo Sem prazo
20) ocorrerd apds verificacgdo..." maximo definido.
Edital "Poderd ser excepcionalmente Refere prorrogacdo sem
24.1.3.1 prorrogado..." prazo inicial fixo.
TR 20.2.4 Duplicagdo vaga, sem
(pag. 28) Repete Edital 24.1.3 prazo.
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Fonte Redacéo Problema

"No prazo de até 30 dias
TR 24.1.3 uteis, a contar do recebimento Unico com prazo,

(pag. 30) da NF..." mas conflita com demais.

Os itens 24.1.3 (Edital) e 20.2.4 (TR) descrevem apenas o que
é recebimento definitivo ("apods verificacgédo"), sem prazo
maximo para conclusdo. O 24.1.3.1 menciona prorrogacdoc sem base
temporal inicial. J& TR 24.1.3 (pag. 30) fixa 30 dias uteis pés-

NF, criando dubiedade insanavel no mesmo conjunto documental.

Riscos operacionais graves:
e Indeterminacgéado cronolégica: Fiscal pode "dilatar
indefinidamente" verificacdo, suspendindo pagamento (art.
143);
e Glosas seletivas: Contratada fica refém de "diligéncias
eternas" sem data faturédvel;
e Litigios previsiveis: Contagem de juros mora (art. 395, CC)
diverge conforme interpretacdo.
Violagdo arts. 54 (clausulas claras), 24.1.3 (prazo definido) e

110 (pagamento 30 dias pés-NF atestada) da Lei n°® 14.133/2021.
Impde-se retificagdo univoca em todas mengdes:

“Recebimento definitivo: até 30 (trinta) dias uteis, a contar do
protocolo da NF/instrumento equivalente pela Administragéo,
prorrogavel excepcionalmente mediante Jjustificativa motivada
(art. 24.1.3.1). Controvérsia parcial ndo suspende incontroversa

(art. 143).”

Nulidade das redagdes contraditérias, com aditamento imediato para
uniformiza¢do. Sem corregdo, risco de ©paralisia pagatédria e

nulidade contratual.
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XXV - DOS PEDIDOS FINAIS

Diante de todo o exposto, considerando os vicios estruturais,
formais e materiais demonstrados ao longo desta impugnacgédo, a

IMPUGNANTE requer:
I - DO CONHECIMENTO

1. O conhecimento da presente impugnacgdo, por ser tempestiva,
formalmente adequada e devidamente fundamentada nos termos

da Lei n° 14.133/2021.
ITI - DO PEDIDO PRINCIPAL - NULIDADE E REFAZIMENTO DO EDITAL

2. O reconhecimento da existéncia de vicios estruturais

insandveis no instrumento convocatdério, notadamente:

2.1. Lote Unico com 146 itens heterogéneos;
2.2. Ampliacdo artificial das parcelas de maior
relevancia;
2.3. Especificagcdo técnica exdtica item 6 (Q60);
2.4. Indeterminacdo do Item 2 (critério de medicéo);
2.5. Indefinicdo técnica do Item 75 (Projegdo Mapeada) ;
2.6. Cumulacgédo desproporcional de profissionais;
2.7. Exigéncia cartorial anacrdnica;
2.8. Restricdo ao consdrcio;
2.9. Qualificacdo econdmico-financeira sem valor estimado;
2.10. Limitacdo obscura de subcontratacéo;
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2.11. Proposta readequada com prazo incompativel;
2.12. Objeto redigido de forma genérica e criativa;
2.13. Auséncia de publicacdo no site oficial;

2.14. Risco de adesdo indiscriminada da ata;

2.15. Quantidades sem meméria justificativa.

3. O reconhecimento da nulidade do edital em sua integralidade,

com determinacdo de seu refazimento estrutural.

III - DOS PEDIDOS ESPECIFICOS (CASO NAO ACOLHIDA A NULIDADE
TOTAL)

Subsidiariamente, requer:

4. A declaracgdo de nulidade parcial do Item 2 (Cenografia), por

indeterminacdo do critério de medicéao;

4.1. Area minima e méxima;

4.2. Critério de medicéo;

4.3. Unidade coerente de cotacéo;

4.4. Definicdo da questdo hidraulica do lavatdrio com
torneira;

4.5, Definicd&o da cobertura tipo colonial ou lona;

5. A nulidade da exigéncia especifica de estrutura “Q60”, com

substituicdo por padrdes técnicos de mercado;

6. A exclusdo da exigéncia de contrato de prestacdo de servigos

com firma reconhecida em cartdrio;

7. A exclusdo da vedacdo ao consdbércio ou apresentacdo de

justificativa técnica individualizada;
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A reestruturacdo do lote uUnico, com fracionamento técnico

adequado;

. A revisdo das exigéncias de profissionais (Eng. Ambiental,

Técnico de Seguranca, DRT Cenografia e Pb6s-Producgédo), com

adequacgédo a proporcionalidade;

A correcédo do Item 75 (Projecdo Mapeada), com definicéo:

10.1. Area minima e méxima;

10.2. Poténcia luminosa minima;

10.3. Critério de medicéo;

10.4. Unidade coerente de cotacéo;

10.5. Especificacdo de intervencdo na iluminacédo publica;

A revisdo da cléausula de proposta readequada, ampliando

prazo minimo razoavel para equalizacdo dos 146 itens;

A inclusdo expressa do valor estimado da contratacdo, para

viabilizar andlise econdmico-financeira;

A publicacédo integral do edital no site oficial do

Consdércio, com certificacdo da data;

A vedacdo expressa a adesdo (“carona”) a ata decorrente

deste certame.

— DO PEDIDO CAUTELAR

A suspensdo imediata do certame até o julgamento da

presente impugnacdo, a fim de evitar:

15.1. Consumacdo de nulidade;
15.2. Violacdo a competitividade;
15.3. Prejuizo ao erario;
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15.4. Judicializacdo futura.

V - DA REABERTURA DE PRAZO

16. Caso haja qualquer retificacdo, que seja determinada:
16.1. A reabertura integral dos prazos;
16.2. Nova contagem a partir da republicacdo regular;
16.3. Ampla divulgacgdo do instrumento retificado.

VI - DA RESPOSTA FUNDAMENTADA

17. Que a decisédo sobre a presente impugnacdo seja:
17.1. Formalmente motivada;
17.2. Individualizada quanto a cada vicio apontado;
17.3. Fundamentada com base técnica e juridica expressa;
17.4. Disponibilizada integralmente nos autos e no portal
oficial.

VII - ADVERTENCIA FINAL

Registra-se que a manutencdo do edital nos moldes atuais expde o

procedimento a:
e Risco de representacdo aos 6rgdos de controle;
e Questionamentos perante Tribunal de Contas;
e Ac¢des judiciais de nulidade;
e Responsabilizagdo por falha de planejamento.
A impugnacdo ora apresentada ndo busca obstruir o certame.

Busca preserva-lo.
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Busca restaurar a legalidade.

Busca assegurar isonomia, competitividade e planejamento

adequado.

A correcdo neste momento evita nulidade futura.

Termos em que,
Pede deferimento.

Belém - PA, 20 de fevereiro de 2026
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