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CONSORCIO
PUBLICO

REGIAO POLO SUL

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO HIERARQUICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 2026-H6F58
PREGAO ELETRONICO N°. 002/2026 — SRP

Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada para a Disponibilidade Temporaria, sob Demanda dos
Municipios Consorciados, de Solugdo Integrada de Bens e Servigcos de Apoio a Realizagdo de Atos e
Atividades Publicas, de Natureza Institucional, Cultural e Comemorativa em Espaco Publico, para
atendimento da demanda dos Entes Consorciados ao CIM POLO SUL.

Recursante: MAIS ESTRUTURA LOCAC;AO DE TENDAS E BRINQUEDOS EIRELL.
Contrarrazoante: DM EVENTOS LTDA.

1. Trata-se de resposta ao recurso administrativo apresentado pela empresa MAIS ESTRUTURA
PARA EVENTOS E LOCACOES LTDA, contra a decisdo que culminou em sua desclassificacdo no Pregéo
Eletrénico n? 002/2026 e da habilitagcdo da empresa DM EVENTOS LTDA.

|- DO RECURSO AO JULGAMENTO DA PROPOSTA
2. O recorrente apresenta contestacdo a decisdo que considerou sua proposta inexequivel em
relacdo ao item 75 do objeto, a qual resultou em sua desclassificacéo, alegando, para tanto, suposta auséncia de
motivacdo adequada, pretensa violacdo ao dever de diligéncia por parte da Administracdo e sustentando que o
valor ofertado seria economicamente vidvel. Defende, nesse sentido, que a decisdo administrativa teria se
baseado em critérios insuficientes ou inadequados, sem a devida apuracdo da exequibilidade da proposta,

buscando, assim, afastar o juizo técnico firmado no curso do certame e obter sua reintegracdo a disputa.

l.a-DA INTEMPESTIVIDADE
3. No pregdo eletronico, a sistematica procedimental, reafirmada no instrumento convocatdrio,
evidencia a existéncia de dois momentos distintos para a manifestacdo da intengdo de recurso, cada qual
vinculado a uma decisdo administrativa autbnoma: o julgamento da proposta e a habilitacdo do licitante.
“15 - DOS RECURSOS
15.1 — A intencdo de interpor recurso poderd ser promovida pelos licitantes, de
forma IMEDIATA, via sistema provedor, APOS O TERMINO DO
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DO ATO DE HABILITACAO OU
INABILITACAO.
15.2 — O sistema aceitard a intencdo do licitante, inicialmente, nos 05 (cinco)

minutos imediatamente posteriores ao julgamento das propostas e do ato de
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habilitacdo ou inabilitacdo, sob pena de preclusdo, ficando a Autoridade Competente

autorizada a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.”

(Edital de Licitacdo — Pregéo Eletrdnico 002/2026)*
4, Encerrada a fase de lances e julgamento das propostas, o pregoeiro profere decisdo quanto a
aceitabilidade e classificacdo da proposta mais bem colocada, oportunidade em que os licitantes devem, de
imediato, manifestar eventual intencdo de recorrer quanto a esse julgamento, sob pena de precluséo.

“A data limite de intenc¢do de recursos para o lote 0001 foi definida pelo pregoeiro

para 06/03/2026 as 08:45.”

(Manifestacéo do pregoeiro no chat do Pregéo Eletronico n° 02/2026) *
5. Superada essa etapa, passa-se a verificacdo das condicGes de habilitacdo do licitante classificado
em primeiro lugar, ocasido em que nova decisdo é proferida, agora relativa ao atendimento dos requisitos
habilitatdrios. Trata-se, portanto, de ato decisorio diverso e autbnomo, que igualmente inaugura prazo préprio
para manifestacéo de inteng&o recursal.

“A data limite de inten¢do de recursos para o lote 0001 foi definida pelo pregoeiro

para 06/03/2026 as 13:52.”

(Manifestacéo do pregoeiro no chat do Pregéo Eletrdnico n° 02/2026)
6. Assim, a légica do procedimento impde que cada decisdo — proposta e habilitacdo — seja
impugnada imediatamente no momento oportuno, ndo sendo possivel postergar a insurgéncia para fase posterior,

sob pena de violacdo aos principios da preclusdo, da celeridade e da seguranca juridica que regem o pregédo

eletrénico.
“A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intencdo de
recorrer, nos termos do caput, importard na decadéncia desse direito, ficando o
pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.”
(ESPIRITO SANTO. Decreto n° 2.458-R/2010, art. 26, §1°) *

7. A decisdo administrativa que reputou valida a manifestacdo de intencdo de recorrer encaminhada

por e-mail — em razdo de instabilidade do sistema expressamente reconhecida pelo pregoeiro — deve ser

compreendida a luz do momento procedimental em que foi proferida, qual seja, a fase de habilitagdo do licitante

declarado vencedor. Nessa etapa, ja se encontrava definitivamente superado, desde as 8:45 da manhd, o prazo

! CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLO SUL — CIM POLO SUL. Edital de Licitagéo — Pregéo Eletrdnico n® 002/2026.
Mimoso do Sul, ES, 2026. Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/02722566000152/2026/7. Acesso em: 17 mar. 2026

2 CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLO SUL — CIM POLO SUL. Manifestacéo do pregoeiro em 06 mar. 2026, as
08:31:27, no chat do Pregéo Eletrdnico n° 002/2026. Disponivel em:
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/es/consorcio-publico-da-regiao-polo-sul-cim-polo-sul-4056/rpe-002-
2026-2026-455276. Acesso em: 17 mar. 2026.

¥ CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLO SUL - CIM POLO SUL. Manifestagéo do pregoeiro em 06 mar. 2026, as
13:42:58, no chat do Pregao Eletronico n® 002/2026. Disponivel em:
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/es/consorcio-publico-da-regiao-polo-sul-cim-polo-sul-4056/rpe-002-
2026-2026-455276. Acesso em: 17 mar. 2026.

4 ESPIRITO SANTO. Decreto n° 2.458-R, de 26 de janeiro de 2010. Regulamenta o pregdo, na forma eletrdnica, no ambito do
Estado do Espirito Santo. Vitoria, ES: Governo do Estado, 2010. Disponivel em:
https://conteudo.seq.es.gov.br/APINormas/AtoNormativo/7068512. Acesso em: 17 mar. 2026.
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préprio para manifestacdo de intengdo recursal quanto ao julgamento das propostas, oportunidade na qual a
recorrente permaneceu inerte, operando-se, portanto, a preclusdo consumativa quanto a essa matéria.
“Informamos que a presente manifestacdo estd sendo encaminhada dentro do prazo
estabelecido no certame [mensagem recebida por e-mail as 14:06], tendo em vista
que, no momento oportuno para registro da intencdo de recurso na plataforma do
pregdo eletrbnico, a aba/sistema destinado a manifestacdo ndo se encontrava
disponivel para registro por esta empresa, impossibilitando a formalizagdo
diretamente no sistema”
(Manifestacéo de intengéo de recurso encaminhada por e-mail) ®
“Prezados licitantes. Recebemos via e-mail um comunicado da empresa MAIS
ESTRUTURA LOCACAO DE TENDAS E BRINQUEDOS EIRELLI informando da
tentativa frustrada em manifestar intencdo de recurso no portal. Salientamos que no
referido e-mail consta print da tela do sistema comprovando essa narrativa.
Considerando o direito recursal, iremos aceitar o envio do recurso por e-mail,
observando o prazo estipulado no portal, as 23:59:59 do dia 11 de margo de 2026.”
(Manifestacéo do pregoeiro no chat do Pregéo Eletrdnico n° 02/2026) °
8. Portanto, ainda que tenha sido admitida, excepcionalmente, a flexibilizacdo do meio formal de
manifestacdo recursal em virtude de falha sistémica, tal convalidagdo ndo tem o conddo de reabrir fase
procedimental ja encerrada, nem de afastar os efeitos da preclusdo anteriormente consumada. Desse modo, a
validade da intencdo de recorrer por e-mail restringe-se, necessariamente, a decisdo entdo vigente — a
habilitacdo — ndo podendo ser estendida para alcancar o julgamento das propostas, sob pena de violacdo aos

principios da seguranca juridica, da isonomia e da vincula¢do ao instrumento convocatdrio.

I.b -DO EXERCICIO DAAUTOTUTELAADMINISTRATIVA

9. Ainda que se reconheca a decadéncia — ou, mais precisamente, a preclusdo — do direito de
recorrer do licitante em raz&o da auséncia de manifestacdo no momento oportuno, tal circunstancia ndo impede a
Administracdo de exercer seu poder-dever de autotutela, consagrado no ordenamento juridico, para apreciar 0s
fatos e fundamentos suscitados na peca recursal. Com efeito, a autotutela administrativa autoriza e impde a
Administracdo o controle de legalidade de seus prdprios atos, possibilitando a reviséo, anulagdo ou convalidagdo
de decisBes sempre que verificada ilegalidade ou vicio, independentemente de provocagdo valida do interessado.

“A preclusdo do direito de recurso de licitante, por motivo de ndo apresentagdo da

intencdo recursal no prazo devido, ndo impede a Administracdo de exercer o poder-

® CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLO SUL — CIM POLO SUL. Manifestacdo de intengéo de recurso encaminhada por
e-mail e recebida em 06 mar. 2026, as 14:06, posteriormente anexada como documento ao Pregédo Eletrénico n° 002/2026.
Disponivel em: https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/es/consorcio-publico-da-regiao-polo-sul-cim-polo-sul-
4056/rpe-002-2026-2026-455276. Acesso em: 17 mar. 2026.

® CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLO SUL — CIM POLO SUL. Manifestac&o do pregoeiro em 06 mar. 2026, as
15:09:01, no chat do Pregao Eletronico n°® 002/2026. Disponivel em:
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/es/consorcio-publico-da-regiao-polo-sul-cim-polo-sul-4056/rpe-002-
2026-2026-455276. Acesso em: 17 mar. 2026.
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dever de rever os seus atos ilegais, nos termos do art. 63, § 2°, da Lei 9.784/1999 e

da Simula-STF 473.”

(Acérddo TCU n° 977/2024 — Plenario) ’
10. Nesse contexto, ainda que a insurgéncia ndo produza efeitos recursais formais em relacdo ao
julgamento da proposta, seus argumentos podem — e devem — ser analisados como manifestacdo apta a
provocar 0 reexame da matéria, sobretudo por envolver possivel afronta aos principios da legalidade, da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, evitando-se a perpetuacéo de atos ilegais e assegurando-se a

supremacia do interesse publico.

I.c -DA SUPOSTA AUSENIA DE MOTIVAGAO
11. Diferentemente do que sustenta a recorrente, a decisdo que promoveu sua desclassificacdo em
razdo da apresentacdo de proposta manifestamente inexequivel foi devidamente motivada no curso do certame,
com a indicacdo clara da incompatibilidade do valor ofertado com os custos minimos de execug¢do do objeto. O
pregoeiro, ao analisar a proposta, observou parametros constantes do edital, bem como elementos de mercado e
referéncias de precos que demonstraram a inviabilidade econdmica da oferta, registrando tais conclusbes nos
autos.
“Apbs andlise da proposta de precos reajustada apresentada pela licitante MAIS
ESTRUTURA PARA EVENTOS E LOCAGCOES LTDA., verificou-se que o Item
75 (setenta e cinco) apresenta valor manifestamente inexequivel, incompativel com
0s custos minimos necessarios a execu¢do do objeto nas condicdes estabelecidas no
edital.
O valor ofertado mostra-se flagrantemente inferior aos parametros constantes do
orcamento estimado da Administracdo, bem como aos valores médios praticados no
mercado para 0 mesmo objeto, revelando discrepancia substancial que inviabiliza,
de forma objetiva, a execucdo regular do item.”
(Anélise de Proposta de Precos Readequada — Pregdo Eletronico 002/2026) ®
12, A decisdo administrativa encontra-se devidamente motivada, na medida em que exp6s de forma
clara e objetiva as razfes que conduziram a desclassificagdo, inclusive com a indicacéo precisa do item do objeto
em relacdo ao qual foi identificada a incompatibilidade do preco ofertado em comparagdo com os valores
praticados no mercado. Tal fundamentacdo ndo se limitou a juizos genéricos, mas apontou concretamente o item
especifico em relacdo ao qual a discrepancia entre a proposta apresentada e 0s precos usualmente verificados

pode ser identificada, evidenciando sua inexequibilidade. Desse modo, resta atendido o dever de motivacdo dos

" BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Ac6rddo n® 977/2024 — Plenario. Relator: Ministro Jorge Oliveira. Sessao de: 15
maio 2024.

Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/sagas/SviVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-
ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=860145. Acesso em: 17 mar. 2026.

8 CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLO SUL — CIM POLO SUL. Andlise de Proposta de Precos Readequada — Pregéo
Eletrénico n® 002/2026. Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/02722566000152/2026/7. Acesso em: 17 mar. 2026
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atos administrativos, permitindo o pleno conhecimento das razfes da decisdo e o adequado controle pelos
interessados e pelos érgéos de fiscalizacéo.
“Nao se requer que a Administracdo esgote todas as consideracdes possiveis, mas
que exponha, de modo claro, os motivos determinantes de sua atuacdo.”

(MELLO, 2021, p. 410)°

I.d -DANAO REALIZACAO DE DILIGENCIA
13. O regramento juridico das licitagBes e dos contratos administrativos, bem como o Edital,
estabelecem a diligéncia como uma faculdade conferida a Administracdo, destinada a melhor instruir o processo
decisério e assegurar a adequada formagdo de seu convencimento, e ndo como um direito subjetivo do licitante
cuja proposta estd sob analise. Trata-se de instrumento que pode ser utilizado pelo agente puablico quando
entender necesséario esclarecer ddvidas, complementar informacfes ou sanar falhas formais, sempre em
observancia aos principios da razoabilidade, da eficiéncia e do julgamento objetivo. Assim, a auséncia de
realizacdo de diligéncia ndo configura, por si so, ilegalidade ou cerceamento de defesa, sobretudo quando os

elementos constantes dos autos j& se mostram suficientes para a formacdo de juizo quanto a exequibilidade da

proposta.
“A Administragdo poderd realizar_diligéncias para aferir a exequibilidade da
proposta ou exigir do licitante que ela seja demonstrada.”
(BRASIL. Lei 14.133/2021, Art. 59, §2°, grifo nosso) *°
“E_facultado & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou _complementar a_instrucdo do
processo licitatorio, vedada a criagdo de exigéncia ndo prevista no edital.”
(ESPIRITO SANTO. Decreto n° 2.458-R/2010, art. 33, grifo nosso) **
“5 — DA PARTICIPACAO NA LICITACAO
[...]
5.10 — Toda documentacgdo apresentada pela empresa serd de sua responsabilidade,
sendo assinada, via sistema, Declaracdo de Veracidade das informacGes
apresentadas. Fica facultado ao CIM POLO SUL realizar _as diligéncias
necessarias em caso de duvida acerca da documentacdo.”
(Edital de Licitacdo — Pregdo Eletrdonico 002/2026, grifamos)

14. N&o se estd aqui a sustentar que a realizacdo de diligéncia consista em mera liberalidade da

Administracdo, a ser exercida segundo juizos de conveniéncia e oportunidade; ao contrario, trata-se de

® MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 34. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2021. p. 410.

9 BRASIL. Lei n°14.133, de 01 de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm. Acesso em: 17 mar.
2026.

" ESPIRITO SANTO. Decreto n° 2.458-R, de 26 de janeiro de 2010. Regulamenta o pregao, na forma eletrdnica, no ambito
do Estado do Espirito Santo. Vitéria, ES: Governo do Estado, 2010. Disponivel em:
https://conteudo.seq.es.gov.br/APINormas/AtoNormativo/7068512. Acesso em: 17 mar. 2026.
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verdadeiro poder-dever, que se imp8e ao gestor quando houver ddvida razoavel ou controvérsia relevante
acerca de fatos essenciais a adequada formagdo da decisdo administrativa. Todavia, tal pressuposto nao se
verifica no caso em exame, uma vez que os elementos constantes dos autos ja se mostravam suficientes, claros e
coerentes para embasar 0 juizo de inexequibilidade da proposta, inexistindo qualquer obscuridade ou lacuna que
demandasse esclarecimento adicional. Assim, a ndo realizacdo de diligéncia ndo configura omissdo ou
irregularidade, mas sim o exercicio legitimo da atuacdo administrativa pautada na suficiéncia probatéria ja
existente, em consonancia com os principios da eficiéncia, da celeridade e do julgamento objetivo.

“Se_houver duvida ou_controvérsia_sobre fatos relevantes para a decisdo,

reputando-se insuficiente a documentacdo apresentada, € dever da autoridade
julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a ddvida for
sanavel por meio de diligéncia sera obrigatoria a sua realizacdo.”
(Acérddo TCU n° 2.378/2024 — Plenario, grifo nosso) *?
15. Uma vez que a Administragdo ja dispunha de todos os elementos necessarios e suficientes para a
formacdo de seu juizo quanto & exequibilidade da proposta, a realizacdo de diligéncia mostrava-se dispensavel,
ndo havendo qualquer imposi¢do legal para sua adocdo em cendrio de plena instrugdo probatoria. Essa
circunstancia ficou consignada na decisdo que, de forma motivada, dispensou a realizacéo de diligéncias.
“A inexequibilidade ¢ evidente e aferivel de plano, diante da incompatibilidade entre
0 preco ofertado e os custos minimos de insumos, méo de obra, encargos legais,
logistica e demais despesas operacionais indispensaveis. Trata-se de hipdtese em que
a inviabilidade econémica é manifesta, prescindindo de diligéncia complementar,
pois ndo se esta diante de mera duvida razodvel, mas de valor absolutamente
dissociado da realidade de mercado.
A Administracdo ndo est4 obrigada a instaurar diligéncia quando a inexequibilidade
é patente e objetivamente constatavel, sob pena de afrontar os principios da
eficiéncia, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério.
Admitir proposta com preco flagrantemente inexequivel comprometeria a futura
execucdo contratual, podendo resultar em inexecucdo, paralisacdo dos servigos ou
pleitos indevidos de reequilibrio econdmico-financeiro.”
(Andlise de Proposta de Precos Readequada — Pregédo Eletronico 002/2026)
16. Ademais, tal proceder em nada viola os direitos do licitante, que permanece plenamente
resguardado pela via recursal propria, por meio da qual pode impugnar a decisdo, apresentar justificativas e
demonstrar a viabilidade de sua proposta, exercendo, sem qualquer prejuizo, o contraditério e a ampla defesa.
“E desnecessaria a instauragdo de contraditorio prévio quando a decisdo
administrativa puder ser impugnada por meio de recurso.”

(STJ. MS n° 15.706/DF — Primeira Secéo) =2

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acorddo n° 2.378/2024 — Plenario. Relator: Min Benjamin Zymler. Sessao de 06
nov. 2024. Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-
ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=876145. Acesso em: 17 mar. 2026.
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l.e -DA SUPOSTA INVERSAO DO ONUS DA PROVA

17. Diferentemente do que alega o recorrente, a exigéncia de que o licitante comprove a
exequibilidade de sua proposta de precos ndo configura qualquer arbitrariedade, violacdo de direito ou indevida
inversdo do 6énus da prova, mas decorre diretamente do regime juridico das licitacdes. Ao apresentar sua
proposta, o particular assume o 6nus de demonstrar que os valores ofertados sdo compativeis com a execucdo do
objeto, especialmente quando identificados indicios de inexequibilidade pela Administracdo. Trata-se de
desdobramento l6gico dos principios da selecdo da proposta mais vantajosa e do julgamento objetivo, que
imp&em a Administragdo o dever de afastar propostas inviaveis que possam comprometer a execugao contratual.
Nesse contexto, a solicitagdo de comprovagdo ndo apenas é legitima, como também necessaria para resguardar o
interesse publico, evitando contratagcBes temerérias e assegurando que o licitante detém condigdes reais de
cumprir as obrigac@es assumidas.

“A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade da

proposta ou exigir do licitante gue ela seja demonstrada.”

(BRASIL. Lei 14.133/2021, Art. 59, 8§2°, grifo nosso)

I.f- DAINEXEQUEBILIDADE DAPROPOSTAEM RELA(;AO AO ITEM 75

18. Ao contréario do que tenta fazer crer o recorrente, o fundamento determinante da decisdo que
culminou em sua desclassificacdo ndo reside na mera circunstancia de sua proposta, em relacdo ao item 75 do
objeto, situar-se abaixo de 75% do valor estimado para a contratagdo, mas sim no fato concreto de que o valor
ofertado — correspondente a aproximadamente 2% do preco estimado — revela-se manifestamente
incompativel com os pregos praticados no mercado e objetivamente insuficiente para a cobertura dos custos
minimos necessarios a adequada execucdo do objeto. Trata-se, portanto, de juizo técnico baseado em pardmetros
reais e verificdveis, e ndo da aplicacdo automética de um critério aritmético isolado, evidenciando que a
inexequibilidade decorreu da absoluta desproporcédo entre o valor proposto e a realidade econdmica do servico a
ser prestado, o que justifica plenamente a decisdo administrativa adotada.

19. A questdo central para a adequada apreciacdo da controvérsia ndo reside em aspectos formais ou
argumentos periféricos, mas sim na verificagdo objetiva de dois pontos essenciais: se 0 prego apresentado pelo
recorrente para o item 75 do objeto é compativel com os valores praticados no mercado e se é suficiente para
assegurar a plena e adequada execugdo do objeto contratado. E a partir desses critérios — de natureza
eminentemente técnica e econdmica — que se deve aferir a corre¢do ou ndo da decisdo administrativa que
declarou a inexequibilidade da proposta. Caso se constate que o valor ofertado se distancia de forma significativa
dos referenciais de mercado ou ndo comporta a cobertura dos custos minimos necessarios a execucdo, resta
caracterizada a inviabilidade da proposta, legitimando sua desclassificagdo em consonancia com os principios da

eficiéncia, da economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracéo.

¥ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca n° 15.706/DF. Relator: Ministro Castro Meira. Primeira
Secdo. Julgado em 13 out. 2010. Publicado no DJe em 25 out. 2010.

Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1033060.
Acesso em: 17 mar. 2026.
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“O NCG (Nucleo de Controle Externo de Contratagdes Governamentais) determinou
que o controle de legalidade deve focar em atos concretos que gerem prejuizo
material, e ndo em meras conjecturas ou formalidades sem repercussao no resultado

do certame.”
(Acérddo TCE-ES n° 1.143/2025 — Plenério) *
20. Destaque-se que, ao apresentar sua peca recursal — momento em que efetivamente lhe é

assegurada a oportunidade de se manifestar de forma ampla e irrestrita, exercendo o contraditorio e trazendo
todos os argumentos que entende pertinentes a defesa de seu direito, os quais, inclusive, vém sendo
exaustivamente analisados pela Administracdo, ainda que em sede de recurso inadmissivel em razdo de sua
intempestividade —, a recorrente limita-se a reiterar, de forma genérica, que seria capaz de demonstrar a
exequibilidade de sua proposta caso lhe fosse oportunizado, sem, contudo, apresentar quaisquer elementos
concretos aptos a comprovar tal alegagéo.

21. Tal postura revela-se ainda mais fragil quando se observa que o prazo recursal para apresenta¢do
das razdes é significativamente mais amplo do que aquele usualmente concedido em sede de diligéncia, de modo
gue nada obstaria que a recorrente, j& nesse momento, trouxesse aos autos documentos, planilhas, composicdes
de custos ou quaisquer outros meios de prova capazes de evidenciar a viabilidade econémica de sua proposta —
0 que, entretanto, ndo ocorreu.

22. Ademais, a pretexto de apresentar informacgdes que supostamente reforcariam sua capacidade de
executar os servicos relativos ao item 75 do objeto, o proprio recorrente acaba por evidenciar a acentuada
discrepancia entre o prego constante de sua proposta e aqueles praticados no mercado. Isso porque, conforme os
dados por ele mesmo trazidos aos autos, o valor por ele ofertado para a cotagdo destinada a prestagcdo semanal
do servigo exigida neste certame, na maioria das situacdes, supera 0s menores pre¢os de mercado apurados para
uma Unica diaria, o que revela, de forma inequivoca, a inconsisténcia e a falta de aderéncia de sua proposta a
realidade econdmica do setor. Tal circunstancia ndo apenas fragiliza a alegacdo de exequibilidade, como também
reforca o acerto do juizo administrativo que identificou a incompatibilidade do preco ofertado com os pardmetros
de mercado, justificando, assim, a decisdo de desclassificacéo.

4 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Ac6rddo n° 1.143/2025 — Plenario. Processos n° 3509/2025 e n°
351/2025. Relator: Conselheiro Davi Diniz de Carvalho. Vitéria, sessdo de 01 ago. 2017.

Rua Maria Josefina de Rezende |N2625 | Bairro Café Moca | Mimoso do Sul | Espirito Santo | CEP: 29400-000
Tel. (28) 99950-3691 | diretoria@cimpolosul.es.gov.br/ licitacao@cimpolosul.es.gov.br / compras@cimpolosul.es.gov.br



mailto:diretoria@cimpolosul.es.gov.br/
mailto:administrativo@cimpolosul.es.gov.br
mailto:compras@cimpolosul.es.gov.br

"Unidos somos mais fortes, juntos vamos mais longe!"

CONSORCIO
PUBLICO

REGIAO POLO SUL

75 PROJECAO MAPEADA: APRESENTACAO DE PROJECAO | SEMANAL 141
MAPEADA NA FAIXADA DE MONUMENTOS PUBLICOS
CATEDRALIS, IGREJAS HISTORICAS. COM TEMAS NATALINOS E
DE EPOCA CONFORME O CALENDARIO DO MUNICIPIO. AS
SESSOES TERAO A DURACAO DE NO MINIMO DE 5 MINUTOS, O
CONTEUDO, ROTEIRO, PRODUCAO EM 2D SERAO
DESENVOLVIDOS PELA CONTRATADA, E APROVADOS PELA
COMISSAO RESPONSAVEL PELO EVENTO. A CONTRATANTE
DEVERA PREVER SONORIZACAO, ENERGIA, SEGURANCA 24HS
NO LOCAL DA PROJECAO E PARA O SOM JUNTO A FAIXADA
DOS MONUMENTOS  HISTORICOS. ESTRUTURA DE
SUSTENTACAO, PROTECAO E ACONDICIONAMENTO DOS
EQUIPAMENTOS E PUBLICO DAS 19H00 AS 21H30, NOS DIAS
DO EVENTO, COM INTERVALO DE 30 MINUTOS ENTRE AS
APRESENTACOES TOTALIZANDO  NO MAXIMO 6
APRESENTACOES POR DIA. DEVERA SER PREVISTO SISTEMA
AUTOMATIZADO SEM FIO PARA DIMINUICAO DA
ILUMINACAO DO LOCAL OU QUE SEJA SUPRIMIDA A
ILUMINACAO PUBLICA (APAGAR OS PROJETORES E AS
LUMINARIAS) PARA MELHOR VISUALIZACAO DA PROJECAO
MAPEADA. O SERVICO DEVERA SER EXECUTADO PELA
CONTRATANTE. SERVICO DE PROJECAO DE ATE 4 DIAS.

FONTE: Edital de Licitacdo — Pregdo Eletronico 002/2026

23. Nem mesmo o argumento de que a recorrente é empresa dotada de comprovada idoneidade

financeira e detentora de historico operacional solido no mercado, circunstancias que, em tese, evidenciariam sua
capacidade de execucdo, é apto a tornar aceitivel a proposta de pre¢os apresentada. 1sso porque a anélise de
exequibilidade deve recair sobre a proposta em si, considerada de forma objetiva e em relacdo ao item licitado, e
ndo sobre a condicdo econdmico-financeira global do licitante.
24, Admitir a execu¢do do objeto com prejuizo deliberado, sob a logica do chamado “jogo de
planilhas”, comprometeria a isonomia entre os concorrentes e abriria margem para praticas que distorcem a
competitividade e fragilizam a seguranca da contratacdo, podendo, inclusive, resultar em inadimplemento
contratual ou em tentativas futuras de reequilibrio econémico-financeiro indevido. Assim, a robustez empresarial
do licitante ndo afasta o dever da Administracdo de rejeitar propostas manifestamente inexequiveis, sob pena de
violag&o aos principios da legalidade, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa.
“A Administragdo ndo pode ignorar as regras legais e editalicias, admitindo como
validas propostas que se configurem como inexequiveis. Antes de tudo, a
Administracdo tem de respeitar o ato convocatorio. Se houve explicita referéncia a
inexequibilidade e sobre critérios de desclassificacdo correspondentes, a
Administracdo ndo pode ignorar o contetdo das préprias exigéncias — especialmente
porque uma parcela dos licitantes pode ter respeitado lealmente a disciplina do ato
convocatorio, ndo sendo admissivel a lesdo a seus interesses como decorréncia de
sua honestidade.”

(Decisdo TCE-ES n° 2.804/2018 — Plenario)

5 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Decisdo n° 2.804/2018 — Plenario. Processo n° 4.000/2018. Voto-vista
do Conselheiro Domingos Augusto Taufner.
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11 - DA IMPUGNACAO DAS QUALIFICACOES JURIDICAE TECNICA
25. O recorrente apresenta contestacdo a decisdo que habilitou o licitante declarado vencedor,
sustentando a existéncia de supostos vicios na documentacdo apresentada que, em seu entendimento,
comprometeriam a validade da habilitacdo. Argumenta, em sintese, que tais inconsisténcias evidenciariam o

descumprimento de exigéncias editalicias, buscando, com isso, a reforma da decisdo administrativa.

Il.a- DO LAPSO TEMPORAL ENTRE O REGISTRO EM CARTORIO E A DATA
INDICADA NAASSINATURA DOS DOCUMENTOS

26. A validade de um contrato de prestacdo de servigos profissionais ndo estd condicionada ao
reconhecimento de firma ou a autentica¢do em cartério, uma vez que tais formalidades ndo constituem requisitos
essenciais de validade do negdcio juridico, mas apenas meios de conferir maior seguranca quanto a autoria das
assinaturas. Nos termos do ordenamento juridico, o contrato é valido quando presentes 0s elementos essenciais
— agente capaz, objeto licito, possivel e determinado (ou determinavel) e forma ndo proibida em lei —, sendo
plenamente admitida a celebracdo por instrumento particular, independentemente de qualquer chancela
cartoréria.
27. Assim, a auséncia de reconhecimento de firma ou de autenticacdo ndo compromete a eficacia ou
a validade do ajuste na data indicada como de sua celebracdo. O registro em cartério apenas em momento
posterior ndo macula sua validade nem compromete sua finalidade probatéria no certame.
28. A controvérsia suscitada pelo recorrente busca lancar dividas acerca de uma suposta antedatacéo
dos documentos, que poderia ter sido promovida pelo licitante declarado vencedor com o intuito de insinuar que
0s contratos de prestacéo de servicos teriam sido formalizados em momento anterior ao real.
29. Tal argumentacdo, contudo, ndo é apta a motivar reexame da decisdo de habilitar o licitante
declarado vencedor. 1sso porque, uma vez atestada a autenticidade dos instrumentos por meio do devido registro
em cartério — que confere fé pablica quanto a existéncia e a data em que o documento foi levado a registro —, a
discussao sobre a data originalmente aposta nas assinaturas perde relevancia préatica para fins de habilitacdo neste
certame, que ndo exige lapso de tempo para fins de comprovagdo do vinculo permanente. Assim, conjecturas

sobre a temporalidade do documento se mostram juridicamente irrelevantes para o deslinde da questéo.

Il.b - DA REMUNERAGCAO DE JOANI CAROLINE DIAS DE SOUZA
30. A apresentacdo do contrato de prestacdo de servigos firmado com Joani Caroline Dias de Souza
teve por finalidade exclusiva comprovar o atendimento & exigéncia editalicia de demonstracdo de vinculo
permanente com profissional técnico na area de pos-producdo, requisito indispensavel para fins de habilitacéo.
31. Trata-se de documento iddneo e pertinente, apto a evidenciar a disponibilidade continua de
profissional qualificado para a execucdo do objeto contratual, nos termos exigidos pelo instrumento
convocatdrio. Nesse contexto, o contrato ndo apenas atende a formalidade requerida, como também cumpre sua

funcdo material de demonstrar que a licitante dispde, de forma estavel e prévia, de suporte técnico especializado,
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afastando qualquer divida quanto a sua capacidade operacional para o desempenho das atividades relacionadas
ao certame.
“17.7 — Profissional Técnico em Po6s-Producdo - (Item de Maior Relevancia:
Item 75)
A licitante devera comprovar a disponibilidade de Profissional Técnico em Pds-
Producdo, legalmente habilitado, com registro ativo junto a Delegacia Regional do
Trabalho — DRT, vinculado a producdo audiovisual e ao mapeamento projetado
cultural, na funcdo legal correspondente.
17.7.1 — Comprovacéo de Vinculo
O vinculo do profissional com a licitante devera ser comprovado por meio de:
a) Contrato Social, quando sdcio;
b) Vinculo empregaticio, mediante CTPS ou ficha de registro; ou

c) Contrato de prestacdo de servicos, devidamente registrado em cartorio.

(Edital de Licitagdo — Pregéo Eletrdnico 002/2026, grifamos)

32. O vinculo apresentado para fins de habilitacdo no certame é de natureza civil, consistente em
contrato de prestacdo de servicos, suficiente para atender a exigéncia editalicia de demonstracdo de
disponibilidade de profissional técnico. A eventual discussdo acerca da caracterizagao de relacdo de emprego —
regida pela Consolidacéo das Leis do Trabalho —, com possiveis repercussdes como a obrigatoriedade de
remuneracao ndo inferior ao salario-minimo, como sustenta o recorrente, extrapola o ambito de andlise proprio
do procedimento licitatorio. A afericdo de tais aspectos demanda apuragdo especifica quanto a presenca dos
elementos configuradores do vinculo empregaticio, matéria que deve ser submetida ao juizo competente, néo se
inserindo nas atribui¢des do pregoeiro ou da comissdo de licitacao.

33. Assim, ndo cabe & Administragdo, no curso do certame, afastar documento valido com base em
presuncdes de natureza trabalhista, sob pena de indevida ampliacdo do objeto de anélise e violagdo aos principios

do julgamento objetivo e da vinculag¢do ao instrumento convocatdrio.

Il.c- DA SUPOSTA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A CARGA HORARIA E A
REMUNERAGCAO DE WALLACE DA CRUZ LINS

34. A apresentacdo do contrato de prestacdo de servigos firmado com Wallace da Cruz Lins teve por
finalidade especifica comprovar o atendimento & exigéncia editalicia de demonstracdo de vinculo permanente
com profissional técnico em seguranca do trabalho, requisito indispensavel a habilitagdo no certame.
35. Trata-se de documento idoneo e pertinente, apto a evidenciar a disponibilidade continua de
profissional qualificado para atuar nas atividades relacionadas a seguranga do trabalho, conforme demandado
pelo objeto da contratacdo. Assim, o contrato apresentado cumpre integralmente a finalidade exigida pelo edital,
demonstrando que a licitante disp8e de suporte técnico especializado de forma estavel e previamente constituida,

afastando qualquer questionamento quanto a sua capacidade de atender as exigéncias técnicas do certame.
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“17.7 — Profissional Técnico em Pds-Producdo - (Item de Maior Relevancia:
Item 75)
A licitante devera comprovar a disponibilidade de Profissional Técnico em Pds-
Producdo, legalmente habilitado, com registro ativo junto a Delegacia Regional do
Trabalho — DRT, vinculado a producdo audiovisual e a0 mapeamento projetado
cultural, na funcéo legal correspondente.
17.7.1 — Comprovacéo de Vinculo
O vinculo do profissional com a licitante devera ser comprovado por meio de:
a) Contrato Social, quando socio;
b) Vinculo empregaticio, mediante CTPS ou ficha de registro; ou
c) Contrato de prestacdo de servicos, devidamente registrado em cartorio.
(Edital de Licitagdo — Pregéo Eletronico 002/2026, grifamos)

36. Ao analisar o contrato de trabalho apresentado, verifica-se que, na auséncia de norma legal ou

regulamentar que estabeleca pardmetros objetivos de compatibilidade entre carga horaria e remuneracdo para
profissional técnico em seguranca do trabalho atuando na condigdo de prestador de servicos, ndo ha base juridica
para a conclusdo defendida pela recorrente. Ademais, nem mesmo a convencao coletiva de trabalho se mostra
aplicavel ao caso, uma vez que seus efeitos se restringem as relagcbes de emprego regidas pela legislacéo
trabalhista, ndo alcangando vinculos de natureza civil.

37. Nesse contexto, ndo foi possivel identificar qualquer inconsisténcia objetiva que justificasse a
alegacao de incompatibilidade entre carga horaria e remuneracao, sobretudo porque a recorrente sequer apontou,
de forma concreta, qual seria o vicio verificavel na aloca¢do de recursos humanos, limitando-se a suscitar

questionamentos genéricos e desprovidos de fundamentacao técnica ou normativa.

Il.d - DA CONTRATAQAO DE PROFISSIONAIS DE OUTROS ESTADOS

38. O edital ndo estabelece, em nenhum de seus dispositivos, a exigéncia de apresentacdo de
justificativa ou de plano logistico como condicéo para a contratacdo de profissionais oriundos de outros estados
para atuacdo em eventos no Espirito Santo. Da mesma forma, inexiste norma legal ou regulamentar que imponha
tal obrigacdo aos licitantes. Nesse cendrio, a tentativa de criar condicionantes ndo previstos no instrumento
convocatorio configura indevida inovacdo de critérios de habilitacdo, em afronta ao principio da vinculagdo ao
edital e ao julgamento objetivo.

39. Assim, ndo cabe a Administracdo nem aos licitantes exigir demonstragdes adicionais que ndo

estejam expressamente previstas, sob pena de violagdo a isonomia e a seguranca juridica do certame.

lle- DO SUPOSTO VICIO JURIDICO NA CLAUSULA DE FORO
40. Ainda que, em regra, em consonancia com a sistematica do Cddigo de Processo Civil, a

competéncia territorial para o ajuizamento de a¢Bes decorrentes de contrato de prestacdo de servicos seja fixada
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no local do cumprimento da obrigagdo — isto é, no lugar onde o servigo foi ou deveria ser prestado, por se tratar
do local de execugdo contratual —, tal competéncia possui natureza relativa e, portanto, pode ser validamente
modificada por convencao entre as partes.

“As partes podem modificar a competéncia em razdo do valor e do territorio,

elegendo foro onde serd proposta acdo oriunda de direitos e obrigacdes.”

(BRASIL. Cédigo de Processo Civil art. 63) *°
41. A clausula de eleicdo de foro é plenamente admissivel no ordenamento juridico, especialmente
por versar sobre competéncia territorial de natureza relativa, podendo ser livremente ajustada pelas partes no
exercicio da autonomia privada. Nesse contexto, diferentemente do que alega o recorrente, sua inser¢do no
contrato ndo configura qualquer vicio de elaboracdo contratual, mas sim pratica legitima e amplamente
reconhecida.
42. Assim, a estipulaco de foro diverso do local de execucdo do contrato constitui instrumento

vélido de organizacdo das relagdes juridicas, ndo havendo qualquer irregularidade em sua adogdo no caso

concreto.
1.f- DO SUPOSTO VICIO DE INCOMPATIBILIDADE DE ATIVIDADE
PROFISSIONAL NO CREA
43. A alegacéo da recorrente funda-se em evidente confuséo entre institutos distintos previstos no

edital, ao misturar os requisitos de habilitacdo técnico-operacional, estabelecidos no item 12.5.1, com as
exigéncias de qualificacdo técnico-profissional constantes do item 12.5.6, ambos do Edital do Pregdo n°
002/2026. Enquanto a qualificacdo técnico-operacional diz respeito a capacidade da empresa em executar 0
objeto, a qualificacdo técnico-profissional refere-se a comprovacdo de que o licitante dispde, em seu quadro ou a
sua disposicdo, de profissionais detentores de aptiddo técnica especifica. Trata-se, portanto, de exigéncias
auténomas, com finalidades e meios de comprovagéo distintos.

“12.5 — Da Qualificacdo Técnica:

12.5.1 — Registro ou Inscricdo da Empresa e do(s) Responsavel(is) Técnico(s), no

Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA ou outra entidade de classe

correspondente, do exercicio vigente.”

(Edital de Licitacdo — Pregdo Eletronico 002/2026)

“12.5.6 — Profissional Habilitado em Gestdo Ambiental e Ruido

Comprovagdo de 01 (um) Engenheiro(a) Ambiental ou outro profissional

competente, devidamente registrado(a) no CREA, responsavel pelas questdes

ambientais da execugdo contratual.”

(Edital de Licitacdo — Pregdo Eletronico 002/2026)

® BRASIL. Lei n°13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/13105.htm. Acesso em: 18 mar. 2026.
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44, Em momento algum o edital exige que a empresa licitante possua registro no CREA
especificamente vinculado ao ramo de engenharia ambiental, inexistindo, portanto, fundamento para a restricdo
aventada pela recorrente.

45, A exigéncia de habilitacdo técnico-operacional prevista no item 12.5.1 encontra-se plenamente
atendida mediante a apresentacdo da certiddo de registro e quitacdo de pessoa juridica, na qual, inclusive, consta
0 registro da engenheira ambiental Caroline Zuliani Pavezi como responsavel técnica pela empresa.

46. De igual modo, a exigéncia de qualificagcdo técnico-profissional prevista no item 12.5.6 foi
devidamente cumprida com a juntada da certiddo de registro e quitacdo de pessoa fisica da referida profissional,
comprovando sua habilitaco técnica individual. Assim, restam integralmente satisfeitos os requisitos editalicios,

ndo havendo qualquer irregularidade ou insuficiéncia documental que justifique a pretenséo recursal.

Il.g- DA SUPOSTA DIVERGENCIA DE VINCULO PROFISSIONAL DE
CAROLINE ZULIANI PAVEZI
47. A analise dos documentos, de fato, permite verificar a cronologia dos registros apresentados,

evidenciando que a Certiddo de Registro e Quitacdo aponta o vinculo entre a engenheira ambiental Caroline
Zuliani Pavezi e a empresa DM Audiovisual desde 24/02/2025, ao passo que o contrato de prestacdo de servigos
juntado foi firmado em 27/11/2025 e posteriormente levado a registro em cartério em 26/02/2026, sendo que a
correspondente ART foi registrada em 03/02/2026.

48. A atribuicdo de investigar a natureza juridica do vinculo profissional entre a engenheira
ambiental e a licitante no periodo compreendido entre 24/02/2025 e 27/11/2025 extrapola, em muito, as
competéncias dos responsaveis pela conducdo do certame, cuja atuacdo deve se limitar a verificacdo objetiva do
atendimento as exigéncias editalicias.

49, Do mesmo modo, ndo Ihes incumbe apurar eventual descumprimento de prazos relacionados ao
registro da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, em funcdo de sua condicdo de responsavel
técnica, nos termos do art. 16, §1°, da Resolucéo n® 1.121/2019 do CONFEA, matéria que se insere no &mbito de
fiscalizagéo do préprio conselho profissional.

50. Para a afericdo do atendimento aos requisitos de habilitacdo estabelecidos no instrumento
convocatdrio, mostrou-se plenamente suficiente a comprovacdo do vinculo permanente por meio do contrato de
prestacdo de servigos firmado em 27/11/2025, devidamente registrado em cartério, bem como o registro da
profissional como responséavel técnica, com todas as formalidades exigidas regularmente atendidas na data da
apresentacdo da documentacéo.

51. Tais elementos, analisados em conjunto, sdo aptos a demonstrar, de forma objetiva e inequivoca,
a disponibilidade da profissional e o cumprimento das exigéncias editalicias, ndo havendo qualquer lacuna ou

irregularidade que comprometa a habilitacio da licitante.
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ILh - DOS SUPOSTOS VICIOS NA APRESENTACAO DOS LAUDOS TECNICOS
AMBIENTAIS
52. A controvérsia suscitada pelo recorrente ndo se sustenta, uma vez que 0 instrumento

convocatorio estabeleceu critérios claros e objetivos para a comprovacéo da capacidade técnica prevista no item
12.5.6.3, os quais foram devidamente observados pela licitante. Ndo h4 margem para interpretacdes ampliativas
ou subjetivas que imponham exigéncias ndo previstas no edital, sob pena de violacdo aos principios da
vinculacédo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.
“12.5.6.3 — Capacidade Técnica
Atestado(s) de Capacidade Técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove(m) que o profissional indicado tenha atuado
como responsavel técnico na elaboracdo e/ou coordenagdo de, no minimo, 02 (dois)
Laudos de Monitoramento Ambiental (preferencialmente de Ruido Ambiental) para
atos e atividades publicas de complexidade e porte compativeis com o objeto desta
licitagdo. O(s) atestado(s) deverd(do) ser acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Anotacdo(6es) de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) devidamente baixada(s) ou averbada(s) que comprove(m) a

participacdo do profissional na elaboracdo do(s) documento(s) técnico(s)

mencionado(s).”
(Edital de Licitagdo — Pregéo Eletronico 002/2026)
53. O atendimento aos requisitos previstos no item 12.5.6.3 foi objetivamente demonstrado por meio

da apresentacéo de atestados de capacidade técnica emitidos pelas empresas Equilibrium Produgdes e Eventos
Ltda. e Comandos Entretenimento Ltda., devidamente acompanhados das respectivas Anotacdes de
Responsabilidade Técnica — ARTs n® 0820250194963 e n° 0820250141304.

54, Tais documentos, analisados em conjunto, comprovam de forma inequivoca a experiéncia prévia
e a aptidao técnica exigidas pelo edital, atendendo integralmente aos critérios estabelecidos no instrumento
convocatdrio, sem qualquer lacuna ou insuficiéncia que justifique questionamento quanto a habilitacdo da
licitante.

ILi- DO CERTIFICADO DE ACERVO TECNICO - CAT N° 685/2024
55. O Certificado de Acervo Técnico — CAT n° 685/2024 encontra-se devidamente registrado no
CREAV/ES, acompanhado do correspondente atestado de capacidade técnica regularmente emitido pela Secretaria
de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer do Municipio da Serra, constituindo ambos documentos publicos dotados
de fé publica.
56. Nessa condicdo, gozam de presuncdo de veracidade e legitimidade, somente podendo ser

afastados mediante prova robusta em sentido contrario, o que ndo se verifica no caso concreto.
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57. Assim, tais documentos sdo plenamente idoneos para comprovar a qualificagdo técnica exigida,
ndo havendo fundamento para sua desconsideracdo ou para o acolhimento das alegacGes suscitadas pela
recorrente.

- DO CERTIFICADO DE ACERVO TECNICO - CAT N° 834/2021
58. A controvérsia suscitada pelo recorrente decorre de evidente confusdo entre institutos distintos
no ambito do sistema CONFEA/CREA, ao equiparar indevidamente o vinculo do responsavel técnico com a
empresa — disciplinado pelo art. 16 da Resolu¢do n°® 1.121/2019 do CONFEA — com a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART), prevista no art. 2° da Resolugdo n° 1.137/2023. Enquanto o primeiro diz
respeito a formalizacdo do vinculo profissional continuo do responsével técnico com a pessoa juridica, a ART,
por sua vez, refere-se ao registro especifico das atividades técnicas efetivamente executadas, vinculadas a
determinados servicos.
“Responsavel técnico ¢ o profissional legalmente habilitado e registrado ou com
visto que assume a responsabilidade perante o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia e o contratante pelos aspectos técnicos das atividades da pessoa juridica
envolvendo o exercicio de profissdes fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.”
(Resolugio CONFEA n° 1.121/209, art. 16) *'
“A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, 0s responsaveis técnicos
pela execucdo de obras ou prestacdo de servigos relativos as profissdes abrangidas
pelo Sistema Confea/Crea.”
(BRASIL. Cédigo de Processo Civil art. 63) '8
59. A correta leitura do Certificado de Acervo Técnico — CAT n° 834/2021 evidencia que ndo ha
qualquer elemento que comprometa sua validade, seja para fins de comprovagdo da capacidade técnico-
operacional da empresa, seja para a demonstracdo da qualificacdo técnico-profissional do engenheiro de
seguranca Rafael Baptista Brand&o.
60. O documento apenas revela que, embora o referido profissional ndo figurasse como responsavel
técnico permanente da empresa nos termos da Resolugdo n° 1.121/2019 do CONFEA, ele assumiu
responsabilidade técnica especifica pela execucdo dos servicos descritos na CAT, devidamente registrada por
meio da correspondente ART.
61. Trata-se, portanto, de situacdo absolutamente regular no &mbito do sistema CONFEA/CREA, na

qual a atuacdo técnica do profissional em determinado servico € formalmente reconhecida, independentemente

" CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA (CONFEA). Resolug&o n° 1.121 de 13 de dezembro de 2019.
Dispde sobre o registro de pessoas juridicas nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia e da outras providéncias.
Disponivel em: https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=68720.. Acesso em: 18 mar. 2026.

'® CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA (CONFEA). Resolug&o n° 1.137 de 31 de margo de 2023.
Dispde sobre a Anotacédo de Responsabilidade Técnica - ART, o Acervo Técnico-Profissional e o Acervo Operacional, e da
outras providéncias.

Disponivel em: https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=68720.. Acesso em: 18 mar. 2026.

Rua Maria Josefina de Rezende |N2625 | Bairro Café Moca | Mimoso do Sul | Espirito Santo | CEP: 29400-000
Tel. (28) 99950-3691 | diretoria@cimpolosul.es.gov.br/ licitacao@cimpolosul.es.gov.br / compras@cimpolosul.es.gov.br



mailto:diretoria@cimpolosul.es.gov.br/
mailto:administrativo@cimpolosul.es.gov.br
mailto:compras@cimpolosul.es.gov.br
https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=68720
https://normativos.confea.org.br/Ementas/Visualizar?id=68720

"Unidos somos mais fortes, juntos vamos mais longe!"

CONSORCIO
PUBLICO

REGIAO POLO SUL

da existéncia de vinculo permanente como responsavel técnico pela empresa, ndo havendo qualquer ébice a

utilizagdo do documento para fins de comprovacdo da experiéncia exigida no certame.

k- DO EXECUCAO ANTERIOR DOS SERVICOS DESCRITOS NO ITEM 6
62. Um dos requisitos de capacidade técnico-profissional mais relevantes exigidos pelo edital
consiste na comprovacdo de execucdo anterior, por parte dos responsaveis técnicos indicados, das parcelas de
maior relevancia do objeto licitado. Tal exigéncia tem por finalidade assegurar que os profissionais que atuardo
diretamente na execucgdo contratual possuem experiéncia comprovada nas atividades mais complexas e criticas
do objeto, garantindo maior confiabilidade técnica e reduzindo riscos de falhas na execugao.
63. Nesse contexto, ndo basta a mera qualificacdo formal do profissional, sendo indispensavel a
demonstracdo de sua atuacdo efetiva em servicos anteriores de natureza semelhante, o que evidencia sua aptiddo
técnica especifica e contribui para a adequada selecéo da proposta mais vantajosa para a Administragao.
“I — Capacidade Técnica Profissional (Profissional Habilitado):
Os Responsaveis Técnicos pela execu¢do dos servicos, deverdo dispor de
Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito pablico ou
privado, chancelado(s) pelo CREA ou outra entidade de classe correspondente,
acompanhado(s) da(s) correspondente(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico - CAT
que comprove(m) a execucdo dos servicos de maior relevancia e valor significativo,
conforme discriminado abaixo (ou similares):
(Edital de Licitagdo — Pregéo Eletronico 002/2026, grifamos)
64. A controvérsia suscitada pelo recorrente centra-se na alegacdo de auséncia de comprovacgéo de
execucdo anterior dos servigos descritos no item 6 do objeto, requisito este vinculado a aferi¢do da capacidade
técnica exigida no edital.

6 PALCO CENOGRAFICO COM COBERTURA MEDIDO 18 X 14 EM| DIARIA 392
Q60, LONA BRANCA LAMINADO PVC CALANDRADO COM
REFORCO DE POLIESTER IMPERMEAVEL COM BLACK OUT
SOLARE ALTA RESISTENCIA, PISO CHAPA DE COMPENSADO
NAVAL DE 20"MM COM DIMENSOES DE 2,20 X 1,60M COM
CANTONEIRA DE FERRO, TRAVAMENTO TIPO MAO
FRANCESA, PES EM ESTRUTURA TUBULAR "INDUSTRIAL DE 3"
E "2,6" NA CHAPA 14" E SAPATAS 16 X 16 COM ALTURA
REGULAVEL 120M A 220M, ESCADA DE ACESSO EM
MATERIAL ANTIDERRAPANTE COM 1,20 DE LARGURA. 02
(DOIS) TORRES FLY EM ALUMINIO Q30, HOUSE MIX 3 X 3
COBERTA EM ALUMINIO BOX TRUSS Q30 ELEVADO A 3M DO
SOLO, COM ESCADA DE ACESSO, GUARDA CORPO E
FECHAMENTOS LATERAIS E FUNDO. COM SERVICO DE
CENOGRAFIA. PERIODO: DIARIA.

Fonte: Edital de Licitacdo — Pregdo Eletrénico 002/2026
65. Embora o objeto descreva a contratagdo de cobertura de trelica de aluminio tipo “box truss” com
60 cm de lado (Q60), para fins de habilitagdo técnica é plenamente admissivel a comprovagdo de execucédo

anterior de servigos que guardem similaridade, e ndo identidade absoluta, com as caracteristicas especificadas.
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A exigéncia editalicia deve ser interpretada a luz dos principios da razoabilidade e da competitividade,
admitindo-se experiéncias equivalentes que demonstrem a aptiddo técnica do licitante para executar o objeto,
ainda que ndo reproduzam exatamente todas as especificacdes dimensionais.
66. Exigir correspondéncia literal e integral implicaria restricdo indevida ao carater competitivo do
certame, afastando licitantes capacitados que ja executaram estruturas analogas, com complexidade e técnica
compativeis, o que ndo se coaduna com a finalidade da habilitacdo técnica.
“A exigéncia de atestados de capacidade técnica em licitagbes ndo demanda
identidade exata com o objeto a ser contratado, bastando que 0s servi¢os sejam
compativeis ou similares”
(Acérdao TCE-ES n° 243/2023 — Plenario) *°
67. Ainda que o dever de cautela recomendasse, diante da controvérsia suscitada pelo recorrente, a
realizacdo de diligéncia junto a Prefeitura Municipal da Serra para aprofundar a analise e consolidar
entendimento quanto a aptiddo do CAT n° 685/2024 para comprovar a execu¢do anterior de servicos similares ao
item 6 do objeto do certame, tal providéncia mostrou-se desnecessaria no caso concreto.
68. Isso porque a declaragdo aclaratéria emitida por aquele ente municipal, no &mbito do Processo
Administrativo n® 33933/2022, trazida aos autos pelo licitante declarado vencedor em suas contrarrazGes,
revelou-se suficiente para sanar eventuais duvidas e esclarecer, de forma objetiva, a natureza dos servicos
efetivamente prestados.
69. Assim, restou devidamente comprovado que a experiéncia demonstrada atende aos requisitos de
habilitacdo exigidos, ndo subsistindo qualquer 6bice & validagdo do documento para fins de comprovagdo da
capacidade técnica.

111 - DA IMPUGNAQAO DA HABILITAQAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO LICITANTE
DECLARADO VENCEDOR
70. Os erros materiais identificados nas notas explicativas dos registros contabeis, conforme
apontado pelas recorrentes, ndo possuem o conddo de impedir a adequada verificagdo dos indices e critérios
exigidos pelo instrumento convocatério, sobretudo quando tais inconsisténcias ndo comprometem a
compreensdo global das demonstracbes nem a apuracdo objetiva dos indicadores econémicos e financeiros
requeridos. Trata-se de falhas formais, destituidas de impacto substancial sobre os dados essenciais utilizados
para a analise da qualificagdo econdmico-financeira, razdo pela qual ndo podem ser utilizadas como fundamento
para afastar a validade dos documentos apresentados.
“9.3.3. evite formalismo excessivo na analise dos documentos de habilitagdo e
propostas;”

(Acérdao TCU n° 1.214/2013 — Plenério) %

¥ ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Ac6rddo n° 243/2023 — Plenério. Processo n° 08075/2022. Relator:
Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto’. Vitéria, sesséo de 24 mar. 2023.

Rua Maria Josefina de Rezende |N2625 | Bairro Café Moca | Mimoso do Sul | Espirito Santo | CEP: 29400-000
Tel. (28) 99950-3691 | diretoria@cimpolosul.es.gov.br/ licitacao@cimpolosul.es.gov.br / compras@cimpolosul.es.gov.br



mailto:diretoria@cimpolosul.es.gov.br/
mailto:administrativo@cimpolosul.es.gov.br
mailto:compras@cimpolosul.es.gov.br

"Unidos somos mais fortes, juntos vamos mais longe!"

CONSORCIO
PUBLICO

REGIAO POLO SUL

71. Nesse contexto, prevalece a anélise do contetido efetivo das demonstragdes, em observancia aos
principios da razoabilidade, da finalidade e do formalismo moderado, evitando-se a desclassificagdo indevida por
meras imperfei¢ces que ndo prejudicam a avaliacdo técnica exigida pelo edital.

Diante do exposto, com base no item 15.6 do Edital, DECIDO:

1. NAO CONHECER, por intempestivo, o recurso frente a decisdo que julgou a proposta da
recorrente inexequivel quanto ao item 75 do objeto;

2. CONHECER, como NOTICIA DE FATO, as razdes apresentadas no recurso frente a decisdo que
julgou a proposta da recorrente inexequivel quanto ao item 75 do objeto;

3. INDEFERIR o pedido, mantendo a decisdo que julgou a proposta da recorrente inexequivel
quanto ao item 75 do objeto;

4, CONHECER, por atender aos pressupostos de admissibilidade, o recurso frente a decisdo que
habilitou o licitante declarado vencedor; e

5. INDEFERIR o recurso, mantendo a decisdo que habilitou o licitante declarado vencedor.

Mimoso do Sul/ES, 20 de margo de 2026.

GEDSON BRANDAO PAULINO
Presidente do CIM POLO SUL

ASSINADO DIGITALMENTE

GEDSON BRANDAO PAULINO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital

0 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acérddo n° 1.214/2013 — Plenério. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Sess&o de 22
maio 2013. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/COLEGIADO%253A%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522%2520NUMACORDAO%253A1214%2520ANOACORDAO
%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0. Acesso em: 18 mar. 2026.
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