REPRESENTACAO AO TCE-ES — PREGAO ELETRONICO N° 002/2026 — CIM POLO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Distribuicao por sorteio ao Conselheiro Relator competente

(Representacdao em face de Licitacdo com Pedido de Medida Cautelar de Urgéncia)

LICITARE SOLUCOES E ASSESSORIA, pessoa juridica de direito privado,
sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ sob o n® 47.600.588/0001-88, com
sede na Rua Quintino Bocaitiva, n® 2301, Belém/PA, neste ato representada por seu
socio fundador, Sr. IGOR LAMARTINE NOGUEIRA AUAD, portador do CPF n®
510.124.642-53, conforme Contrato Social em anexo (Documento 1), vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 184 e ss.
do Regimento Interno do TCE-ES (Resolugao TC n?® 261/2013), combinado com os
arts. 100 e 101, assim como o 124 da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012 (Lei
Organica do TCE-ES), e ainda com fulcro no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar

a presente

REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAO

COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

em face do CIM POLO SUL - CONSORCIO PUBLICO DA REGIAO POLO
SUL DO ESPIRITO SANTO, autarquia intermunicipal de direito publico, com sede a
Rua Maria Josefina de Resende, n® 625, Café Moca, Mimoso do Sul/ES, CEP 29400-
000, em razao de graves irregularidades identificadas no Pregao Eletronico n®
002/2026, Processo n°® 2026-H6F58, ID: 2026.501C2600000.01.0002, cujo objeto é o
Registro de Precos para contratacao de empresa especializada para disponibilidade
tempordria de solucdo integrada de bens e servigos de apoio a realizagao de eventos

publicos, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

I- DA COMPETENCIA DO TCE-ES
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O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo detém competéncia

constitucional e legal inequivoca para conhecer e julgar a presente Representacao.

A Constituigao do Estado do Espirito Santo, em seus arts. 70 e 71, atribui ao
TCE-ES como auxiliar da Assembleia Legislativa e da Camara Municipal, a
fiscalizagao contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial do Estado,
dos Municipios e de todas as entidades da administracao direta e indireta. A Lei
Complementar Estadual n® 621/2012 (Lei Organica do TCE-ES), em seu art. 1°,
confirma essa competéncia, e o art. 5° estende a jurisdicao a qualquer pessoa fisica,
orgao ou entidade que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos municipais. O CIM Polo Sul, enquanto consorcio publico
intermunicipal formado por aproximadamente 25 municipios da regidao sul do
Espirito Santo, administra recursos publicos municipais, estando inequivocamente

sujeito a jurisdigao do TCE-ES.

A competéncia do TCE-ES sobre o CIM Polo Sul foi concretamente exercida

em 2025 em pelo menos dois processos: no Pregao Eletronico n® 011/2025 (uniformes

escolares), em que o Conselheiro Substituto Marco Antonio da Silva determinou a

suspensao cautelar por exigéncias técnicas excessivas, e no Processo TC n® 5627/2025,

em que foi determinada a suspensao de novas contratacdes com base em ARPs do

CIM Polo Sul por auséncia de descricao adequada dos servicos e quantitativos.

IT - DA LEGITIMIDADE ATIVA E DO CABIMENTO

A legitimidade decorre do art. 184 do Regimento Interno do TCE-ES
(Resolugao TC n® 261/2013):

"Art. 184. Qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica
podera representar ao Tribunal irregularidades na aplicacdo da
legislagao que regule licitagoes e contratos administrativos visando
resguardar o interesse publico, sendo vedada sua interposi¢dao para

amparar direito subjetivo do representante.”

A Representante ¢é diretamente interessada e prejudicada pelas

irregularidades que restringem a competitividade do certame.

Registre-se que a Representante ja apresentou Impugnacao Administrativa ao
Edital em 20/02/2026, no prazo do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a qual permanece

sem resposta até a presente data, quando a sessdao publica foi designada para
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25/02/2026. A auséncia de resposta reforca a urgencia da intervengao do controle
externo. Note-se que, ao consultar o andamento do pleito no sistema, verificou-se
que o status da peti¢ao foi sumariamente alterado para "Indeferido”, sem que tenha
sido disponibilizado o inteiro teor da decisdo, o parecer técnico/juridico que a
embasou ou qualquer fundamentacdo legal que justifique a rejei¢ao dos argumentos
levantados. Erroneamente o ente licitante, em vez de publicar o inteiro teor da
decisao, disponibilizou a peca impugnativa protocolada por esta Representante, uma

afronta!

E de se ressaltar que a Administragio Publica ndo opera pautada no arbitrio
ou no sigilo infundado. O ato administrativo que indefere pleito de licitante sem a
devida exposi¢ao dos motivos de fato e de direito ¢ eivado de nulidade absoluta,
constituindo grave ofensa a legislagao patria. A conduta omissiva verificada viola
frontalmente o Principio da Motivagao, positivado de forma expressa no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, bem como ofende o disposto na Lei n® 9.784/1999 (Lei de Processo

Administrativo), que preceitua em seu art. 50:

"Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacao
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: I - neguem, limitem ou
afetem direitos ou interesses; (...) VII - deixem de aplicar jurisprudéncia

firmada sobre a questao ou discrepem de pareceres, laudos, propostas

e relatdrios oficiais;"

A auséncia de publicidade das razoes de decidir cerceia o direito de defesa da
licitante, inviabiliza o controle de legalidade dos atos do certame e macula a

transparéncia do procedimento licitatdrio.

Importa salientar, que esta Representante, imbuida em seu direito de peticao,
requereu a imediata disponibilizacdo do inteiro teor da decisao que julgou a
Impugnacao interposta, com a respectiva fundamentacdo juridica e, havendo, os

pareceres que a subsidiaram, o que foi sumariamente ignorado por aquele ente.

A presente Representacdo satisfaz integralmente os requisitos de
admissibilidade do art. 177 do Regimento Interno: clareza na redagao, descri¢ao
circunstanciada dos fatos, indicios robustos de prova documental e completa

qualificacao da Representante.

IIT - DOS FATOS
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O CIM Polo Sul publicou o Pregao Eletronico n® 002/2026, Processo n® 2026-
H6F58, cujo objeto consiste no Registro de Pregos para contratacdo de empresa
especializada para a disponibilidade tempordria, sob demanda dos municipios
consorciados, de solugao integrada de bens e servicos de apoio a realizacao de

eventos publicos de natureza institucional, cultural e comemorativa.

O certame foi publicado na plataforma
www.portaldecompraspublicas.com.br, com sessdao designada para 25/02/2026, as
09:00 horas, adotando critério de menor preco por lote, no ambito do SRP. A andlise
técnico-juridica minuciosa revelou a existéncia de graves irregularidades que
comprometem a legalidade, a competitividade e a economicidade do certame, as

quais sao a seguir exaustivamente demonstradas.

IV - DAS IRREGULARIDADES - FUNDAMENTACAO TECNICO-
JURIDICA EXAUSTIVA

41. DA NULIDADE ESTRUTURAL: LOTE UNICO COM 146 ITENS
HETEROGENEOS - VIOLACAO AO DEVER LEGAL DE PARCELAMENTO

O instrumento convocatorio estruturou o certame sob a forma de lote nico
composto por 146 itens distintos, abrangendo atividades econdmicas e técnicas
absolutamente heterogéneas, distribuidas entre aproximadamente 20 CNAEs
distintos (sonorizagdo profissional, iluminagdo cénica, projecdes mapeadas,
montagem de estruturas metdlicas, cenografia, pos-producao audiovisual,
fornecimento de geradores, cabeamento estruturado, painéis de LED, servicos de
seguranca do trabalho, monitoramento ambiental, operagao de equipamentos
especificos, logistica de transporte, servicos de limpeza, alimentacdo, seguranca
privada, streaming, producao musical, arquitetura, engenharia e treinamento

pedagdgico).

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n° 14.133/2021, a
Administracao deve promover o parcelamento do objeto sempre que tecnicamente
vidvel. Tal comando normativo cristaliza um dever juridico objetivo e vinculado,
impondo a obrigacao de estruturar o certame em lotes sempre que o objeto comporte
divisao técnica, econdmica ou operacional. O parcelamento somente pode ser
afastado mediante justificativa técnica expressa e fundamentada nos autos (art. 40,

§29), sob pena de nulidade insanavel.
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No presente edital, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia sao
absolutamente omissos quanto a qualquer andlise concreta da viabilidade de
parcelamento, limitando-se a afirmar genericamente a necessidade de "solucao
integrada" sem produzir estudo comparativo de custos, avaliagao de riscos ou

demonstracao de indivisibilidade técnica.

A Stmula 247 do TCU é cristalina: "E obrigatéria a admissao da adjudicacio
por item e nao por prego global, nos editais das licitagoes para a contratagao de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala". Os Acordaos TCU n®
2.407/2006-Plendrio (Rel. Min. Benjamin Zymler), 2.389/2007-Plenario (Rel. Min.
Guilherme Palmeira), 1.022/2008-Plenario (Rel. Min. Ubiratan Aguiar), 839/2009-
Plendrio (Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues) e 1.732/2009-Plenério (Rel. Min.

Augusto Nardes) reforcam esse entendimento.

4.1.1. Da restricao indevida a competitividade

A concentragao de 146 itens heterogéneos em lote unico produz efeito
excludente imediato: restringe a participacdo a um restrito universo de grandes
conglomerados multiservicos nacionais, excluindo artificialmente empresas
especializadas regionais que dominam nichos especificos com custos operacionais
substancialmente inferiores. Tal estruturacao viola o art. 5° da Lei n® 14.133/2021

(ampla concorréncia) e o art. 40, V, "b" (parcelamento para ampliar participagao).

4.1.2. Do direcionamento estrutural por modelagem do objeto

A exigéncia implicita de capacidade operacional simultinea em
aproximadamente 20 CNAEs distintos configura forte indicio de restrigao estrutural
ao mercado, direcionando o certame a grandes conglomerados nacionais. Sem
justificativa técnica idonea nos termos do art. 40, §2° da Lei n® 14.133/2021, essa

concentragao compromete a neutralidade e impessoalidade do certame.

4.1.3. Do comprometimento da economicidade e risco de subcontratacio em

cadeia

A concentracdo em lote tnico favorece cendrio tipico de subcontratagao em
multiplos niveis, intermediacdo comercial, incidéncia de margem sobre margem e
repasse de custos indiretos. Ao invés de contratar diretamente especialistas por

segmento, a Administracdo contrata intermedidrio que subcontrata diversos
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prestadores, aumentando indiretamente o custo global em afronta ao principio da

economicidade.

4.1.4. Do risco de distorcao do julgamento - "jogo de planilhas"

A pulverizacao de 146 itens em lote tinico amplia significativamente o risco de
manipulacao estratégica da proposta, com compensacdo interna de pregos,
superavaliacao de itens especificos e subavaliacao estratégica de outros, distorcendo

o critério de julgamento.

4.2. DA ILEGALIDADE DA VEDACAO GENERICA A PARTICIPACAO EM
CONSORCIO

O edital, em seu item 11.3 (pag. 44), estabelece vedagao absoluta e genérica a
participacao de consorcios, sob alegacdes vagas ("resposta agil", "logistica propria",
"morosidade decisdria", "divisao de responsabilidades"), em manifesta violagao ao
art. 15 da Lei n® 14.133/2021, que expressamente autoriza e estimula consorcios como

mecanismo para ampliacao da competitividade em contratagdoes complexas.

O art. 15 estabelece a regra da ampla admissibilidade, condicionando eventual
vedacdao a hipdteses taxativas, excepcionais e rigorosamente fundamentadas. As
justificativas do edital sao genéricas, abstratas e desprovidas de estudo técnico ou

analise comparativa quantitativa.

4.2.1. Da improcedéncia dos fundamentos invocados

A alegacao de "divisdao de responsabilidades" ¢ infundada: a Lei impode
responsabilidade solidaria dos consorciados. A alegagao de "morosidade deciséria" é
conjectura: a Lei preveé indicacao de empresa lider e representacao tinica. A alegacao
de "capacidade operacional individualizada" nega a prdpria finalidade do instituto

do consorcio.

4.2.2. Da contradicao estrutural paradoxal do edital

O edital combina: (a) concentracao de 146 itens em lote tinico com 20 CNAEs;
(b) exigéncia simultanea de multiplas especialidades técnicas; (c) imposigao de
estrutura verticalizada; e (d) paradoxalmente, proibicao de consorcios. Essa
combinagao cria barreira artificial impenetravel, violando arts. 5%, 11 e 15 da Lei n®

14.133/2021. O paradoxo é evidente: exige-se expertise em 20 CNAEs (improvavel
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para especialistas) + proibe-se consdrcios (que somariam expertises) = monopolio

pratico para players pré-escolhidos.

43. DA CUMULACAO DESPROPORCIONAL DE EXIGENCIAS TECNICAS
(ITENS 12.5 E SEGUINTES)

O edital impde, de forma cumulativa, simultanea e exaustiva, a comprovagao
de seis categorias profissionais com registro ativo e vinculo comprovado: (1)
Engenheiro Civil (CREA ativo, com atestados de cdlculo/monitoramento estrutural);
(2) Engenheiro Eletricista (CREA ativo, responsavel por SPDA, dimensionamento
elétrico e NR-10); (3) Engenheiro Ambiental (CREA ativo, com 02 laudos de
monitoramento ambiental); (4) Técnico em Seguranca do Trabalho (DRT ativo); (5)
Profissional Técnico em Cenografia (DRT na funcao "Artista Cenografo"); e (6)

Profissional Técnico em Pos-Producgao Audiovisual (DRT especifico).

Tal cumulagado viola o art. 67 da Lei n® 14.133/2021, que limita exigéncias de
qualificagao técnica-operacional ao estritamente necessario, vedando requisitos
excessivos que restrinjam a competitividade sem demonstracao de
indispensabilidade técnica. Conforme Acérddo TCU n® 2.129/2021-Plenério: "E
irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas, declaracdes de qualidade,
certificagOes, laudos técnicos e certificados de conformidade sem a demonstragao da

essencialidade dessas exigéncias".

Registre-se que esta é exatamente a mesma espécie de irregularidade que
motivou o deferimento de medida cautelar pelo TCE-ES contra o proprio CIM Polo
Sul no Pregao Eletronico n® 011/2025.

4.3.1. Da afronta direta ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021

O edital ndo delimita com precisao quais parcelas sao efetivamente "de maior
relevancia técnica e valor significativo”; nao demonstra a imprescindibilidade
cumulativa de todos os 6 profissionais; nao apresenta justificativa técnica
individualizada para cada exigéncia; e nao evidencia risco especifico ou historico de
falhas que justifique tal simultaneidade obrigatdéria. Conforme Acdrdao TCU n°
769/2013-Plenario: "Nao se deve incluir nos editais de licitagcao critérios restritivos

sem justificativas para a imprescindibilidade de tais exigéncias".

4.3.2. Da configuracao de barreira de mercado
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A exigéncia cumulativa impde modelo de habilitagao tipico de empresa
verticalizada de grande porte, eliminando artificialmente da disputa empresas
especializadas por segmento e empresas com atuagao setorial comprovada. O edital
exige estrutura permanente e multidisciplinar pré-existente na fase de habilitagao,
ignorando que grande parte das atividades pode ser executada mediante
contratagdes técnicas qualificadas durante a vigéncia contratual (art. 122 da Lei n®
14.133/2021).

44. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA RESTRITIVA DE TECNICO EM
SEGURANCA DO TRABALHO (ITEM 12.5.7)

O item 12.5.7 exige exclusivamente Técnico em Seguranca do Trabalho com
DRT ativo, excluindo implicitamente o Engenheiro de Seguranca do Trabalho -
profissional de nivel superior com atribui¢des mais amplas (Resolugdo CONFEA n®
359/91 e n® 1.041/2005). Essa exclusao inverte a hierarquia profissional legalmente
estabelecida e viola os principios da razoabilidade, da equivaléncia técnica (art. 67,
§3°, Lei n® 14.133/2021) e da competitividade (art. 5°).

Além disso, eventos tempordrios nao se equiparam a obras permanentes de
construgao civil. A NR-4 estabelece obrigatoriedade de profissional técnico conforme
grau de risco e numero de empregados, sendo que montagem de palco é usualmente

realizada por equipe reduzida (8 a 15 profissionais).

44 - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA EXCLUSIVA DE TECNICO EM
SEGURANCA DO TRABALHO (ITEM 12.5.7)

O item 12.5.7 do edital exige, como condi¢ao de habilitacdo, a comprovacao de
disponibilidade de Técnico em Seguranca do Trabalho com registro ativo na
DRT/MTE, sem admitir a apresentagao de Engenheiro de Seguranca do Trabalho.

Tal exigéncia configura restricao indevida.

O Engenheiro de Seguranga do Trabalho, profissional de nivel superior com
atribui¢oes regulamentadas pela Resolu¢ado CONFEA n® 359/1991 e n® 1.041/2005,
possui competéncia técnica equivalente e superior a do Técnico em Seguranca do

Trabalho, podendo:

o Planejar, coordenar e supervisionar programas de seguranca;
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o Emitir laudos e pareceres técnicos;

e Assumir responsabilidade técnica integral pelas atividades de seguranga

ocupacional.
A exclusao desse profissional viola:

o O art. 67, §3% da Lei n® 14.133/2021 (admissao de comprovacgao equivalente ou

superior);
o O principio da razoabilidade;
e O principio da competitividade (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

Para o objeto licitado — montagem temporaria de estruturas para eventos publicos
— tanto o Técnico quanto o Engenheiro de Seguranca do Trabalho sao plenamente

aptos a atender as exigéncias de seguranga ocupacional.

Nao hd justificativa técnica no edital que demonstre a imprescindibilidade da

restricao exclusiva ao profissional de nivel médio.

A clausula, portanto, restringe indevidamente a competitividade e deve ser ajustada

para admitir expressamente:

Técnico em Seguranca do Trabalho e/ou Engenheiro de Seguranca do Trabalho.

45. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE DRT PARA CENOGRAFO E
TECNICO EM POS-PRODUCAO (ITENS 12.5.8 E 12.5.9)

O edital exige profissional técnico em cenografia e em pods-produgao
audiovisual com registro na DRT. Cenografia, quando envolve estrutura fisica
(carpintaria, compensado, montagem), é atividade técnica construtiva, ndo artistica.
Pés-produgao é etapa criativa sem regulamentacdo obrigatéria equivalente a
ART/CREA. A exigéncia de DRT para profissdes sem regulamentagao obrigatdria
carece de base legal e viola o art. 5%, XIII, da Constituicao Federal (liberdade de

exercicio profissional).

4.6. DA EXIGENCIA INJUSTIFICADA DE ENGENHEIRO AMBIENTAL (ITEM
12.5.6)

O edital exige Engenheiro Ambiental como responsavel técnico pelas

"questdes ambientais da execucdo contratual”, sem especificar: quais questoes
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ambientais estarao envolvidas, se havera licenciamento ambiental, intervencao em
area protegida, supressao vegetal, impacto sonoro acima de limites legais, EIA/RIMA
ou manejo de residuos perigosos. Eventos temporarios de estrutura moével, via de
regra, nao exigem responsavel técnico ambiental permanente como condigao de
habilitacdo. A exigéncia com 02 laudos minimos de monitoramento ambiental (item
17.5.3) configura restricdio quantitativa especifica sem justificativa técnica

individualizada.

4.7. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE REGISTRO CARTORIAL E
RECONHECIMENTO DE FIRMA

Os itens 12.5.6.2, 12.5.7.1, 12.5.8.1, 12.5.9.1 condicionam a comprovagao de
vinculo profissional por contrato de prestagao de servicos a obrigatdria autenticagao
cartorial com reconhecimento de firma. Essa exigéncia ndo encontra respaldo: (a) na
Lei n® 14.133/2021 (art. 12, III: vedacao a formalismos desnecessarios; inciso VI: atos
preferencialmente digitais); (b) no Codigo Civil (art. 219: validade de instrumentos
particulares assinados); (c) na Lei n® 13.874/2019 (Declaracao de Direitos de
Liberdade Economica); (d) na Lei n® 13.726/2018 (eliminacao de reconhecimento de
firma); (e) na MP n? 2.200-2/2001 e Lei n® 14.063/2020 (validade plena de assinaturas

eletronicas ICP-Brasil).

Trata-se de formalismo anacronico que impde 6nus desproporcionais e viola o
art. 12, incisos I a VII, da Lei n® 14.133/2021, que prioriza atos digitais e declaracao de

autenticidade simplificada.

4.8. DA EXIGENCIA CUMULATIVA DE INDICES CONTABEIS E PATRIMONIO
LIQUIDO SEM VALOR ESTIMADO

O edital exige cumulativamente ILG > 1, ILC 21 e SG > 1 (item 12.3.2.5), e
estabelece que o licitante com indices inferiores devera comprovar Patrimonio
Liquido de 10% do valor estimado. Contudo, o instrumento convocatério nao
informa o valor estimado da contratacdo, tornando a exigéncia indeterminada e de

impossivel cumprimento.

Exigir patrimonio liquido correspondente a percentual de valor nao divulgado
viola os principios da transparéncia, publicidade, julgamento objetivo e o art. 69, § 4,
da Lei n® 14.133/2021, que pressupde que o valor estimado seja conhecido. A omissao
do valor estimado impede controle social, andlise técnica adequada, planejamento

empresarial e avaliagao prévia de risco.

Pagina 10 de 26



REPRESENTACAO AO TCE-ES — PREGAO ELETRONICO N° 002/2026 — CIM POLO SUL

A clausula 12.3.2.1 determina que "A auséncia de Notas Explicativas implicara
em inabilitacao do Licitante", configurando inabilitacdo automatica por formalidade
documental que discrimina ME/EPP para as quais normas contabeis simplificadas
(NBC TG 1000, ITG 1000) admitem apresentacao resumida. Viola art. 12, III, da Lei n®
14.133/2021.

4.9. DA DEFINICAO INFLADA E POTENCIALMENTE DIRECIONADA DAS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

O edital classifica como parcelas de maior relevancia simultaneamente:
Cenografia (construcao de area cultural), Palco Cenografico 18x14 em Q60, Projecao
Mapeada em fachadas, Iluminagao Cénica de grande porte e Sonorizagao PA de
grande porte. Se multiplas frentes heterogéneas sao todas classificadas como "maior
relevancia", o conceito perde sua natureza excepcional e esvazia a finalidade do art.
67 da Lei n® 14.133/2021.

A parcela de maior relevancia deve ser técnica, singular, estrutural e
justificadamente destacada. Transformar quase todo o objeto em "parcela relevante"
viola o espirito do art. 67. H4 ainda inconsisténcia interna: o item 12.5.4.1 define
parcela para o item 12.5.4, mas nao para o item 12.5.3, revelando fragmentacdo da

logica interna.

4.10. DA ESPECIFICACAO ATIPICA "Q60" - POTENCIAL DIRECIONAMENTO
TECNICO

O edital exige como parcela de maior relevancia o "Palco Cenografico com
Cobertura 18x14 em Q60". A especificagao Q60 (trelica de aluminio com base de 60cm
x 60cm) é extremamente rara no mercado nacional de eventos. Os padrdes industriais
consolidados sao Q30/P30, Q50/P50, Q68/P68 e Q76/P76. Consulta aos catdlogos
técnicos das principais fabricantes nacionais (Feeling Structures, Alutent, Auratec,
Alumi Estruturas, Petruss, BH Aluminio) demonstra auséncia de linha comercial

padronizada com denominagao Q60.

Quando o edital exige comprovagao técnica especificamente para "Palco Q60",
cria barreira técnica: especificagdo rara — menor histérico de execu¢do — menor
numero de acervos — menor numero de concorrentes. Conforme Acérdao TCU n®
2.387/2013-Plenario: "A especificagdo, no edital, de produto ou bem cuja descrigao e
caracteristicas correspondem a modelo exclusivo de determinado fabricante, sem que

haja justificativas técnicas, afronta o principio da isonomia". E Acérdao TCU n°
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1.228/2014-Plendrio: "A indicagao de marca deve restringir-se as hipoteses em que

haja justificativas fundadas em parametros objetivos".

Ademais, o edital omite dados estruturais essenciais: material (ago,
aluminio?), espessura das paredes dos tubos, carga admissivel por metro linear,
memorial de cédlculo estrutural, normas ABNT aplicdveis, capacidade de carga,
formato estrutural do palco (duas aguas, uma dagua, concha acutstica, 360°

tensionada, autoportante). Sem esses dados, a precificacdao torna-se especulativa.

411. DO ITEM 2 (CENOGRAFIA) - OBJETO INDETERMINADO E
FINANCEIRAMENTE DESEQUILIBRADO

O Item 2 (Cenografia), classificado como parcela de maior relevancia,
apresenta vicios estruturais graves. O descritivo omite completamente dimensoes
minimas e maximas, critério de medi¢ao (m? de piso ou de superficie total), padrao

de acabamento, infraestrutura hidrossanitaria e modelo de remuneracao.

Conforme simulagao técnica: uma estrutura cenografica de "pequena igreja"
com base 10m x 15m possui 150 m? de piso, mas 532,10 m? de area total de superficie
construida (paredes, fachadas, cobertura). O edital nao define se o m? € de piso ou de
superficie, gerando trés problemas: (a) inexequibilidade ou prejuizo ao erario
(pagamento insuficiente ou excessivo); (b) quebra de isonomia (propostas
incomparaveis entre licitantes); (c) risco de direcionamento ("jogo de planilha" por

assimetria informacional).

O edital permite "cobertura tipo colonial ou lona" com diferenga de custo
astrondmica entre os materiais. Exige "lavatorio com torneira" sem definir ponto de
agua, esgoto ou destinacdo de efluentes. Remunera exclusivamente por didria,
ignorando custos fixos elevados de transporte, marcenaria artistica, projeto 3D e
montagem que ocorrem antes do evento. Em evento de 1 dia, a diaria é inexequivel;
em evento de 30 dias, paga-se 30 vezes pelo mesmo custo fixo, gerando

enriquecimento sem causa e superfaturamento indireto.

412. DO ITEM 75 (PROJECAO MAPEADA) - INDETERMINACAO,
INEXEQUIBILIDADE E INCONSISTENCIAS

O Item 75, elevado a parcela de maior relevancia, apresenta indeterminagao

do objeto vedada pelo art. 25 da Lei n® 14.133/2021. Ausentes: superficies especificas
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(metragem, localizacao, restricoes IPHAN), especificagdes de hardware (projetores
laser RGB, luminosidade ANSI lumens, lentes), conteido (duragao, complexidade),

integracao (protocolo Art-Net/sACN/DMX), quantitativo (horas por evento).

Ha contradicao insanavel: unidade de cotagao € "Semanal", mas texto descreve
"servigo de projecao de até 4 dias". O edital exige "sistema automatizado sem fio para
diminuir ou suprimir a iluminagao publica" — exigéncia tecnicamente impossivel sem
autorizagao da concessiondria de energia, acesso aos quadros de comando e

hardware compativel.

4.13. DA LIMITACAO GENERICA A SUBCONTRATACAO E AUSENCIA DE
DEFINICAO DE "SERVICOS COMPLEMENTARES"

O item 18.7 (pags. 44/45) limita subcontratacdo a "servigos especializados",
"servigos eventuais" e "fornecimento de materiais", sem definir objetivamente o que
constitui "atividade-fim" em um lote que retine estrutura de palco, iluminacao,
sonorizagao, cenografia, buffet, seguranga, limpeza, streaming, produgao musical,
engenharia e arquitetura. Essa indeterminagao transfere a discricionariedade
irrestrita do fiscal a interpretacdo subjetiva, abrindo espaco para arbitrariedades.
Viola art. 122 da Lei n® 14.133/2021 (subcontratacao com critérios objetivos) e art. 54

(cldusulas claras e precisas).

4.14. DA INCOERENCIA ENTRE MODALIDADE PREGAO E COMPLEXIDADE
TECNICA EXIGIDA

O certame foi instaurado sob modalidade Pregao Eletronico, destinado a bens
e servigos comuns (art. 6%, XLI, Lei n® 14.133/2021). Contudo, o edital exige multiplos
engenheiros, responsaveis técnicos com registros especificos, comprovagoes
segmentadas por frentes técnicas distintas, integragao operacional de diversas areas
simultaneas e estrutura verticalizada permanente. Se o objeto fosse efetivamente
comum, nao haveria necessidade de cadeia técnica multidisciplinar. O edital
demonstra que o objeto é tecnicamente complexo, criando ruptura logica com a

modalidade escolhida.

4.15. DA EXCESSIVA MODELAGEM DA QUALIFICACAO TECNICA (ITENS 17
A 17.5.3)

A andlise sistematica revela: cumulagao de responsaveis técnicos distintos;

exigéncia simultanea de capacidade profissional e operacional; definigao artificial de

Pagina 13 de 26



REPRESENTACAO AO TCE-ES — PREGAO ELETRONICO N° 002/2026 — CIM POLO SUL

multiplas parcelas como "maior relevancia"; atestados para servigos altamente
detalhados com quantitativos minimos implicitos; reiteracdo de formalismos
cartoriais; e exigéncia de 02 laudos ambientais minimos com direcionamento

tematico ("preferencialmente ruido ambiental").

O item 17.2 exige um profissional com atestado e o item 17.3 exige dois
profissionais com atestados, ambos vinculados as mesmas parcelas, configurando
duplicidade e cumulacao desproporcional. As descrigdes dos atestados reproduzem
especificagdes minuciosas (dimensoes exatas, quantidades especificas, equipamentos
com poténcia determinada), induzindo exigéncia de experiéncia idéntica e nao

similar, reduzindo drasticamente o universo competitivo.

4.16. DA EXIGENCIA DE DECLARACAO DE CONHECIMENTO PLENO DAS
CONDICOES (ITEM 12.5.11)

O edital exige declaragao formal de conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades da contratacdo. Contudo, os eventos serdo realizados em 25
municipios consorciados, sem indicacao prévia dos locais exatos, caracterizagao dos
espagos, dimensao das dreas, infraestrutura disponivel, condi¢des de acesso,
topografia, fornecimento de energia ou restrigdes municipais especificas. Exigir
declaracdao de conhecimento absoluto sem disponibilizar todas as informacgoes gera

assimetria informacional, convertendo a declaracao em formalidade vazia.

4.17. DO PRAZO EXIGUO PARA PROPOSTA READEQUADA (ITEM 14.1)

O item 14.1 fixa prazo minimo de 02 horas para transmissdao da proposta
readequada, podendo ser "reduzido a critério da Administracao". Para 146 itens
heterogéneos envolvendo calculos estruturais, compatibilizagdo técnica entre
subsistemas, analise de logistica para 25 municipios e precificagao granular, 2 horas é

prazo fisicamente incompativel com revisao técnica adequada.

A faculdade de "prorrogar ou reduzir a critério da Administragao" configura
delegacao de competéncia sem parametros objetivos, abrindo espaco para tratamento
desigual e desclassificagdes arbitrarias, violando isonomia (art. 5°) e vinculagao ao
edital (art. 6°). Aliado a auséncia de valor estimado, eleva o risco de erro material e

desclassificagao seletiva.

4.18. DAS QUANTIDADES HIPERDIMENSIONADAS E AUSENCIA DE
MEMORIA DE CALCULO
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O edital apresenta  quantitativos elevados e  aparentemente
hiperdimensionados para diversos itens criticos, sem que haja no Termo de
Referéncia ou ETP qualquer explicacdo técnica sobre critérios utilizados, fontes de
dados histdricos ou proje¢oes metodoldgicas. O edital ndo esclarece: como se chegou
ao numero de didrias; como foi estimado o nimero de estruturas; qual o critério para
quantidade de iluminagao; qual a base quantitativa para equipamentos de som; qual

0 histdrico de eventos 2024-2025 utilizado como referéncia.

Sem memoria de cdlculo, frustra-se controle de inexequibilidade (art. 33),
viola-se transparéncia nos quantitativos (art. 23, §3°), enseja-se superfaturamento
latente com volumes irrealistas inflacionando precos unitarios da ARP, e ignora-se a

descentraliza¢do (20+ municipios demandam analise per capita/evento).

4.19. DO USO DE REDACAO GENERICA PARA OCULTACAO MATERIAL DO
OBJETO

O edital utiliza descricdo excessivamente genérica e criativa ("Solugao
Integrada de Bens e Servigos de Apoio a Realizacdao de Atos e Atividades Publicas, de
Natureza Institucional, Cultural e Comemorativa"), afastando-se da terminologia
técnica usual do mercado (estrutura de eventos, locagao de palco, iluminagao,
sonorizagao, cenografia). Plataformas de monitoramento de licitagdes utilizam
palavras-chave objetivas, e a terminologia genérica reduz indexacao e visibilidade
para empresas do setor, configurando restricao indireta a competitividade e violacao

ao principio da publicidade material.

4.20. DA AUSENCIA DE PUBLICACAO NO SITIO ELETRONICO OFICIAL DO
CONSORCIO

O edital nao se encontra publicado no sitio eletronico oficial do CIM Polo Sul
no campo de publicacdes referente a 2026'. A publicagdo apenas em plataforma
intermedidria nao substitui a obrigacdo de transparéncia ativa no portal oficial do
ente, violando o principio da publicidade (art. 5% da Lei n® 14.133/2021).

4.21. DA INCOMPATIBILIDADE DA ADESAO A ATA (CARONA) COM O
OBJETO

O edital permite adesdes de caronas com quantitativos de até 200% dos itens

registrados. Para objeto de alta complexidade logistica — que exige mobilizacao de

! (https://www.cimpolosul.es.gov.br/publicacoes? sfm ano_documento=2026).
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equipes, transporte de equipamentos pesados, montagem e operagao técnica —, a
autorizagao irrestrita pode inviabilizar materialmente o cumprimento das obrigacoes.
Eventos publicos sao programaveis com antecedéncia anual, permitindo licitagao
propria por cada ente, nao justificando uso de carona como atalho administrativo. A
ampliacao indiscriminada concentra mercado em tnico fornecedor, viola dever de

planejamento (art. 18) e desestimula concorréncia regional.

4.22. DA OMISSAO SOBRE PRAZO MINIMO PARA ORDENS DE SERVICO

O edital nao fixa prazo minimo de antecedéncia para emissao das Ordens de
Servigo. Para objeto que exige montagem/desmontagem de estruturas metalicas,
mobilizagdo de equipamentos de grande porte, alocacdo de equipe técnica
especializada e gestao logistica interestadual, receber OS com pouca antecedéncia (2-
3 dias) torna fisicamente impossivel a mobilizagao necessdria. A omissdo viola arts.
54 (clausulas claras) e 77, §2¢ (exequibilidade contratual) da Lei n® 14.133/2021.

4.23. DA OMISSAO SOBRE PRAZOS DE MONTAGEM, DESMONTAGEM E
CORRECAO

O item 12.1.2 lista servigos de instalacao/desinstalacao vinculando-os a Ordem
de Servigco, mas sem prazos prefixados em dias tteis/corridos. O item 20.2.3 dispoe
vagamente que "Contratada devera atender solicitagdes nos prazos estabelecidos"
sem especificar quais prazos. Para montagem de palcos Q60, cabeamento, testes
PA/iluminagdo e projecao 3D, a auséncia de prazos minimos claros gera
impossibilidade de planejamento logistico, risco de inexecugao por prazo exiguo e

penalidades indevidas.

4.24. DA INCONSISTENCIA NOS PRAZOS DE RECEBIMENTO DEFINITIVO

Ha contradicao grave entre: Edital 24.1.3 ("recebimento definitivo ocorrera
apos verificagdo" — sem prazo maximo); Edital 24.1.3.1 (prorrogagao sem prazo inicial
fixo); TR 20.2.4 (repete sem prazo); e TR 24.1.3 pag. 30 (fixa 30 dias tteis pds-NF). As
redagdes contraditorias geram indeterminagao cronoldgica em que fiscal pode
"dilatar indefinidamente" verificacdo, suspendendo pagamento, com glosas seletivas

e litigios previsiveis.

4.25. DA ILEGALIDADE, INADEQUACAO E DESVIO DE FINALIDADE NA
ADOCAO DO SRP - IRREGULARIDADE MAIS GRAVE
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A adogao do Sistema de Registro de Precos, nos moldes estruturados no
presente edital, apresenta incompatibilidade normativa insandvel, contaminando a

integralidade do certame.

Trata-se de vicio estrutural que compromete o modelo juridico da contratagao,

independentemente das demais irregularidades apontadas.

Esta é a irregularidade estrutural que contamina a integralidade do certame e

que, por si s, justifica a suspensao imediata e a anulagao do edital.

4.25.1. Da incompatibilidade do objeto com as hipoteses taxativas do art. 82

O art. 82 da Lei n® 14.133/2021 estabelece rol taxativo de hipoteses para adocao
do SRP. O objeto — disponibilizagao temporaria de solucao integrada para eventos
publicos — é de natureza episodica, sazonal e descontinua. A cldusula 2.1.3 do TR
classifica como "fornecimento continuado, ou seja, sem interrupgdes’, o que é
juridicamente falso e factualmente insustentdvel. Eventos ptiblicos NAO sio
prestagdes continuas. A interrup¢ao ao final de uma festa nao gera dano algum - € o

cumprimento natural do objeto.

O TCU, no Acdérdao n°® 1.712/2015 — Plendrio (Rel. Min. Benjamin Zymler,
Processo 004.937/2015-5), determinou a anulacdo de pregao SRP do MPOG para
servicos de organizacao de eventos, por incompatibilidade do objeto com o SRP. O
Acérdao n® 1.678/2015 — Plendrio assentou que o SRP nao se aplica quando os

servicos nao podem ser dissociados por indivisibilidade do objeto.

4.25.2. Da contradicao insuperavel: contrato de 5-10 anos vinculado a ARP

anual

A cldusula 2.1.2 estabelece vigéncia contratual de 5 anos, prorrogavel a 10
anos (arts. 106/107, Lei n® 14.133/2021). A clausula 18.5 fixa vigéncia da ARP em 1
ano. O art. 84 limita a ARP a 2 anos em qualquer hipotese. Estd configurada
contradicao juridica irreconcilidvel: como pode um contrato originado de ARP ter
prazo que excede em 5 a 10 vezes a propria ARP que lhe da origem? Essa construgao
cria, na pratica, monopolio privado de fato por uma década, contrariando

inteiramente o espirito do SRP.

O TCU, no Acordao n® 1.351/2025 — Plenario (Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues), reafirmou que contratacdo que exaure quantitativos na primeira

contratacao desvirtuou o SRP.
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4.25.2 — Da contradi¢ao normativa: contrato de 5 a 10 anos vinculado a ARP

anual

A cldusula 2.1.2 do Termo de Referéncia estabelece vigéncia contratual de 5
(cinco) anos, prorrogavel até 10 (dez) anos, com fundamento nos arts. 106 e 107 da
Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, a cldusula 18.5 fixa a vigéncia da Ata de Registro de Precos em 1
(um) ano, sendo que o art. 84 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a ARP nao podera

ultrapassar 2 (dois) anos, incluidas eventuais prorrogacdes.

Verifica-se, portanto, incompatibilidade normativa relevante: o instrumento
contratual derivado da ARP passa a ter duragdo significativamente superior a

propria Ata que lhe da origem.

A vinculagao de contrato com vigéncia potencial de até 10 anos a uma Ata
com vigéncia maxima legal de 2 anos altera a natureza juridica do Sistema de
Registro de Precos, transformando-o, na pratica, em mecanismo indireto de

contratagao de longo prazo.

Nessa modelagem, a Ata deixa de cumprir sua funcdo tipica — registro
temporario de pregos para contratagoes futuras e eventuais — e passa a operar como
fundamento para vinculo contratual duradouro, com redugao da periodicidade de

renovagao competitiva.

O Tribunal de Contas da Uniao, no Acordao n°® 1.351/2025 — Plenario (Rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues), reafirmou que a utilizacgdo do SRP em

desconformidade com sua finalidade legal caracteriza desvirtuamento do instituto.

A distorcao identificada compromete a ldgica sistémica do art. 82 da Lei n®

14.133/2021 e exige reavaliacao da adequagao do SRP ao objeto licitado.

4.25.3. Da auséncia de quantitativos maximos estimados (art. 82, § 3°)

O art. 82, § 3% determina indicagdo dos quantitativos maximos. O objeto
possui quantitativos indetermindveis: nao se sabe quantos eventos, em quais
municipios, em que datas, com qual porte. O TCU, no Acordao n°® 1.737/2012 —
Plenario (Rel. Min. Ana Arraes), determinou que a Administragdo deve fixar
quantitativos maximos. O Acdérdao n®2.764/2019 — Plendrio determinou abstencao de

SRP sem devida estimativa.
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4.25.4. Da contradicao: objeto "indivisivel" versus SRP por lotes

O edital veda consorcio sob argumento de "necessidade de unicidade de
responsabilidade” (indivisibilidade). Paralelamente, adota menor preco por lote no
SRP. Se o objeto € indivisivel para vedar consorcio, nao pode ser divisivel em lotes
para SRP. O TCU, no Acdrdao n® 2.645/2013 — Plenario, assentou que fragmentacao

artificial de objeto naturalmente integrado configura vicio de planejamento.

4.25.5. Da auséncia de ETP adequado (art. 18)

O ETP nao fundamentou adequadamente a escolha pelo SRP. O Acérdao TCU
n? 1.102/2020 — Plenario afirma que a adogao do SRP sem que o ETP demonstre

adequacao constitui vicio de planejamento insanavel.

4.25.6. Da ilegalidade do regime de carona para objeto complexo

As clausulas 19.3, 19.4 e 4 da Minuta de ARP autorizam carona de até 200%.
Para objeto de alta complexidade, a multiplicagio de demandas pode inviabilizar
operacionalmente a empresa vencedora. O TCU, no Acérdao n® 1.487/2007 — Plenario,
alertou que adesdes ilimitadas configuram irregularidade. O Acérdao n® 1.233/2012 —
Plenario determinou que adesdo deve guardar compatibilidade com capacidade

operacional.

4.26. DO AFASTAMENTO DOS BENEFICIOS DA LC N° 123/2006

O edital afasta os beneficios da LC n® 123/2006 para itens cujo valor exceda R$
4.800.000,00 (clausula 9.2), sem fundamentacdo técnica adequada no ETP que
demonstre impossibilidade ou inconveniéncia do tratamento favorecido. A mera
indicacdo do valor nao supre a obrigacao de fundamentagao, especialmente quando

o objeto poderia ser dimensionado em lotes para permitir participagao de ME/EPP.

V - DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

Com fundamento no art. 124 da LC Estadual n® 621/2012 e nos arts. 306 a 312 e
376 do Regimento Interno (Resolu¢ao TC n° 261/2013), requer-se MEDIDA
CAUTELAR DE URGENCIA para SUSPENSAO IMEDIATA do Pregéo Eletrénico n®
002/2026.

5.1. Do fumus boni iuris
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A plausibilidade juridica estd demonstrada nos 26 topicos de irregularidades
acima, que incluem: (a) lote tinico com 146 itens heterogéneos sem justificativa de
parcelamento; (b) vedagao genérica a consdrcio; (c) cumulagao desproporcional de 6
categorias profissionais; (d) especificacao atipica Q60 potencialmente direcionadora;
(e) itens indeterminados (cenografia e projecao mapeada); (f) SRP para objeto
incompativel com contrato de 5-10 anos vinculado a ARP anual; (g) carona irrestrita
de 200%; (h) exigéncias cartoriais anacronicas; (i) patrimonio liquido sobre valor nao

divulgado; (j) prazos exiguos e omissoes contratuais graves.

5.2. Do periculum in mora

A sessao publica foi designada para 25/02/2026 as 09:00 horas. Uma vez
realizada, os efeitos se consolidarao em atos de dificil reversao: celebracao de ARP,
emissao de ordens de servico, contratacdoes derivadas e adesdes de caronas. A
impugnacao administrativa permanece sem resposta, configurando descumprimento

do prazo do art. 164, paragrafo tinico, da Lei n® 14.133/2021.

O art. 307 do Regimento Interno assegura absoluta prioridade na tramitagao
de cautelares. O art. 177-A, § 2°-A, permite cautelar antes da andlise de seletividade

quando houver urgéncia fundamentada.

V - DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR (VERSAO AJUSTADA)

Nos termos do art. 124 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012 e dos arts.
306 a 312 do Regimento Interno do TCE-ES, requer-se a concessao de MEDIDA
CAUTELAR DE URGENCIA, tendo em vista que a sessdo publica j4 foi realizada e
que as impugnacoes administrativas foram indeferidas, inclusive sem apreciagao da

impugnacao apresentada pela Representante.
5.1 - Da urgéncia superveniente

Embora a sessdo publica tenha ocorrido, o procedimento ainda nado se

encontra exaurido, subsistindo risco concreto de:
» Homologacao do certame;
o Assinatura da Ata de Registro de Precos;
o Celebracao de contratos derivados;

e Emissao de Ordens de Servico;
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e Adesdes por entes consorciados (caronas), com potencial multiplicacao dos

efeitos financeiros.

A consolidagao desses atos poderad gerar situacdo fatica de dificil reversao,

especialmente diante da modelagem de SRP com possibilidade de adesdes de até
200%.

51.1 - Da nulidade procedimental pela auséncia de apreciacio da
impugnacao

Registre-se, ainda, que a Representante protocolou tempestivamente

impugnacao administrativa nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021.
O paragrafo tnico do referido dispositivo estabelece que:

“A resposta a impugnacao devera ser divulgada no prazo de até 3 (trés) dias

uteis, limitado ao ultimo dia atil anterior a data da abertura do certame.”

A sessao publica foi realizada sem que a impugnacao apresentada pela

Representante tivesse sido formalmente apreciada e respondida.
A auséncia de manifestagao:
e Viola o dever de motivacao administrativa;
o Compromete a transparéncia do procedimento;
o Prejudica o exercicio do contraditorio administrativo;
o Afeta aregularidade formal do certame.

Trata-se de vicio procedimental relevante, pois a andlise tempestiva da
impugnacao poderia conduzir a retificagao do edital antes da realizacao da sessao

publica, evitando a consolidagao de atos potencialmente viciados.

A manutengao do procedimento sem a apreciacdo formal da impugnacao

reforca o periculum in mora e justifica a intervencao cautelar desta Corte.
5.2 — Do fumus boni iuris

A plausibilidade juridica decorre dos vicios estruturais amplamente

demonstrados, notadamente:

e Violagdo ao dever de parcelamento;
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o Vedacao genérica a participagao em consorcio;
o Cumulagao desproporcional de exigéncias técnicas;
o Especificagdo atipica potencialmente restritiva (Q60);
e Indeterminacao material dos Itens 2 e 75;
e Incompatibilidade normativa na adogao do SRP;
o Contradigao entre vigéncia da ARP e prazo contratual;
» Exigéncia exclusiva de Técnico em Seguranca do Trabalho;
e Omissao na apreciacao da impugnagao apresentada.
5.3 — Do pedido cautelar especifico
Diante do exposto, requer-se que esta Corte determine:
1. A suspensao imediata da homologacao do Pregao Eletronico n® 002/2026;
2. A suspensao da assinatura da Ata de Registro de Precos;

3. A vedacdo a emissao de Ordens de Servico ou celebracao de contratos

decorrentes do certame;
4. A suspensao de quaisquer adesoes (caronas) a futura ARP;
5. A determinacao para que o Representado apresente:

o Manifestagao formal acerca da impugnagao protocolada pela

Representante;

o Integracdo aos autos do processo administrativo completo (ETP,

pesquisa de pregos, parecer juridico e respostas as impugnagoes).

VI - DOS PRECEDENTES APLICAVEIS

6.1. Precedentes do TCE-ES

a) Pregao 011/2025 — CIM Polo Sul: cautelar deferida por exigéncias técnicas

excessivas. Mesma espécie de irregularidade.

Pagina 22 de 26



REPRESENTACAO AO TCE-ES — PREGAO ELETRONICO N° 002/2026 — CIM POLO SUL

b) Processo TC 5627/2025 — CIM Polo Sul: suspensao de ARPs por auséncia de

descricao adequada de servigos e quantitativos.

c) Cautelares contra CIM Polinorte: multiplas suspensoes (R$ 79 milhdes, R$

163,8 milhoes) por direcionamento.

d) Cautelares contra CIM Noroeste e ProdNorte: suspensao por

direcionamento via especificagoes.

6.2. Precedentes do TCU
a) Acordao 1.712/2015 — Plenario: anulacao de SRP para eventos.
b) Acérdao 1.678/2015 — Plendrio: SRP inaplicavel a objeto indivisivel.
¢) Acérdao 1.351/2025 — Plenario: desvirtuamento do SRP.
d) Acoérdao 1.737/2012 — Plendrio: quantitativos maximos obrigatorios.
e) Sumula 247 TCU: adjudicacao por item obrigatdria para objeto divisivel.

f) Acordao 2.407/2006 — Plendrio: anulagao de editais com aglutinagao

injustificada.

g) Acordao 2.129/2021 — Plendrio: irregularidade de exigéncias técnicas sem

demonstracao de essencialidade.

h) Acérdao 769/2013 - Plendrio: vedagdo a critérios restritivos sem

justificativa.

i) Acordao 2.387/2013 — Plendrio: especificacao exclusiva de fabricante afronta

isonomia.

VII - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a Representante requer respeitosamente:

a) EM CARATER CAUTELAR E DE URGENCIA: a SUSPENSAO IMEDIATA do
Pregao Eletronico n° 002/2026, com determinacdao de que o Representado se
abstenha de praticar quaisquer atos tendentes a continuidade do certame até o

julgamento definitivo;

Pagina 23 de 26



REPRESENTACAO AO TCE-ES — PREGAO ELETRONICO N° 002/2026 — CIM POLO SUL

b) A NOTIFICACAO DO REPRESENTADO para defesa e documentacéo integral,

incluindo ETP, pesquisa de pregos, pareceres juridicos e respostas as

d)

impugnagoes;

A OITIVA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS;

NO MERITO, O JULGAMENTO DE PROCEDENCIA com determinacio de
ANULA(;AO DO EDITAL ou, alternativamente, retificagao integral com

saneamento de TODAS as irregularidades:

L

IIL.

II1.

IV.

VL

VIL

VIII.

IX.

XL

XIL.

reestruturagao do lote tinico em lotes tematicos setoriais, precedida de ETP

com analise de viabilidade de parcelamento;

supressao da vedagao genérica ao consorcio ou fundamentagao taxativa nos

termos do art. 15;

reducdo das exigéncias de qualificagdao técnica aos limites dos arts. 67 e 69,

com equipe minima escalavel;

admissdao de Engenheiro de Seguranca do Trabalho como equivalente ao

Técnico;

exclusao da exigéncia de DRT para Cenografo e Pos-Produgao sem previsao

legal obrigatoria;

exclusao da exigéncia de Engenheiro Ambiental sem fundamentacao de

risco ambiental especifico;
supressao da exigéncia de registro cartorial e reconhecimento de firma;

divulgacdo do valor estimado e adequagao da exigéncia de patrimonio

liquido;
supressao da inabilitacao automatica por auséncia de notas explicativas;

limitagdo das parcelas de maior relevancia ao ntcleo efetivamente

estrutural;

substituicao da especificacao Q60 por padrdes industriais com cldusula de

equivaléncia;

definicdo completa do Item 2 (cenografia): critério de medi¢dao, metragem,

materiais, projeto basico, separacao custo fixo/didria;
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XIV.

XV.

XVIL

XVIL

XVIIL

XIX.

XX.

XX

XXII.

XXIIL.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL
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definicdo completa do Item 75 (projecao mapeada): drea, poténcia,

resolucao, unidade, viabilidade de controle de iluminagao publica;
defini¢do objetiva de atividade-fim e critérios claros de subcontratagao;

adequacao da modalidade ou reducao das exigéncias para compatibilidade

com pregao;

ampliacao do prazo de proposta readequada para minimo 24 horas;
apresentacao de memoria de calculo dos quantitativos com historico real;
adequacao da redagao do objeto a terminologia técnica de mercado;
publicagao integral no site oficial do Consdrcio;

vedacgao ou limitagdo qualitativa rigorosa da adesao carona;

fixagdo de prazos minimos para emissao de Ordens de Servico (30/15 dias

uteis);

fixacao de prazos de montagem, desmontagem e testes;
uniformizagao dos prazos de recebimento definitivo;
reavaliacdo da adequagao do SRP ao objeto, com novo ETP;

exclusao da qualificagdo como "fornecimento continuado" e adequagao do

prazo contratual;
fundamentagdo adequada do afastamento dos beneficios da LC 123/2006;

admissao de declaracao de disponibilidade futura de profissionais;

e) A REABERTURA INTEGRAL DOS PRAZOS caso o edital seja retificado (art.

f)

55, § 19);

EXPEDICAO DE DETERMINACAO ao CIM Polo Sul para observancia

rigorosa em futuros certames;

g) SUBSIDIARIAMENTE, CIENCIA COM DETERMINACAO DE CORRECAQ e
fixacdo de prazo sob pena das sang¢oes da LC n® 621/2012.

VIII - DOS DOCUMENTOS
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Documento 1 — Contrato Social da empresa Representante e documentos de

representagao legal;

Documento 2 — Copia integral do Edital do Pregao Eletronico n® 002/2026 e todos os

Anexos;

Documento 3 — Copia da Impugnacdo Administrativa protocolada em 20/02/2026,

com comprovante;

Documento 4 — Comprovante de inscri¢ao no CNPJ;

Termos em que, confiando na atuagao célere e rigorosa desta E. Corte de

Contas na defesa do interesse publico, pede e espera deferimento.

Belém/PA, 25 de fevereiro de 2026.

Documento assinado digitalmente
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