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1. JUSTIFICATIVA

Diante da construgdo do proximo Plano Estratégico (2026-2031), torna-se
necessario o conhecimento e a utilizagdo de uma ferramenta metodoldgica para priorizar
objetivos, agdes, auditorias e politicas publicas.

O treinamento serd realizado utilizando-se o MacBeth como metodologia para
priorizacdo de agdes e objetivos, a partir de pontos criticos mapeados (SWOT, pesquisas,
entrevistas, etc). Saliente-se que tal metodologia foi desenvolvida pelo Prof., Carlos Bana,
professor titular da Universidade de Lisboa e convidado da London School of Economic.

Pretende-se com essa capacitacdo a oportunidade de desenvolver, em sessao,
um caso de constru¢do de um modelo multicritério de avaliagdo de propostas com o
M-MACBETH, bem como a elabora¢ao de recomendagdes, analises de sensibilidade e de
robustez dos resultados do modelo.

Por fim, a capacitacao tratara da “dissolu¢ao” de conflitos e negociagao, matriz
estratégica, andlise de beneficio versus exequibilidade, constru¢do de indices
multidimensionais e aplicagdo a geragdo e avaliacdo de politicas e a alocagdo de recursos.

Podemos citar, ainda, os seguintes tOpicos para se proceder a referida
contratacao:

a. personalizacio do Treinamento: Uma turma exclusiva permitird que o treinamento
seja voltado para atender as necessidades especificas do TCE-PE

b. melhoria da eficiéncia e precisdo: o uso de ferramentas de Analise de Multicritérios,
com o uso de software especifico, 0 MACBETH ira contribuir para uma melhor
eficiéncia e precisdo na escolha de projetos, agdes, objetivos e politicas publicas.
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2. OBJETO
Constitui objeto deste Termo de Referéncia a Contratagao de servigo técnico
especializado de instrutoria com o professor Carlos Anténio Bana e Costa para capacitagao
de servidores do Tribunal de Contas de PE no Curso Metodologia MACBETH de avaliacdo
sociotécnica de multicritérios de agdes (medidas, projetos, politicas ou estratégias): métodos,
software e aplicagdes, no formato presencial, compreendendo a carga horaria de 16 horas
aulas, conforme especificagdes e programagao descritas a seguir € no anexo Unico.

ITEM | CODIGO ESPECIFICACAO UNID | QUANT VALOR VALOR VALOR
E-FISCO UNITARIO UNITARIO TOTAL
(Euros) R$ RS
Curso
Metodologia
MACBETH de
1 598613-3 .
avaliagdo
sociotécnica de Und 1 11.225 R$68.697,00 R$68.697,00
multicritérios  de
acoes(medidas,
projetos, politicas
ou estratégias):
métodos, software
e aplicacdes

OBS: A proposta apresenta o valor de 11.225 euros (onze mil, duzentos e vinte e cinco)
euros. Para a conversdao em reais, adotou-se a cotacdo do euro do dia 07/11/2024,qual seja
R$6,12 (seis reais e doze centavos), desta forma, o valor da contratacio em reais ¢
R$68.697,00 (sessenta e oito mil,seiscentos € noventa e sete reais ).

3. DA FORMA DE CONTRATACAO
A contratacdo pretendida enquadra-se na hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no art. 74, III, “f”, da Lei n°® 14.133/2021.
Verifica-se que ha compatibilidade na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo
para o presente caso, ou seja, treinamento e aperfeigoamento de pessoal, considerando a
previsdo contida no art. 74, inc. 111, da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagdo: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)

Além disso, segundo Renato Geraldo Mendes, “o servigo técnico-profissional
especializado se caracteriza por determinados tracos e peculiaridades que o distinguem de
outras atividades humanas. Algumas caracteristicas sdo: a) conhecimento tedrico e pratico; b)
experiéncia com situacdes de idéntico grau de complexidade; c¢) capacidade de compreender e
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dimensionar o problema a ser resolvido para idealizar e construir sua solugdo; d) capacidade
didatica para comunicar a solucdao idealizada; e) capacidade de produzir convencimento;
entre outras”.

As referidas caracteristicas estdo presentes conjuntamente nas palestras
ministradas, cursos de capacitacdo e congressos dos quais participou o ilustre Professor,
conforme seu curriculo, tornando seus servigos técnico-profissionais especializados.

4. SERVICOS E ESPECIFICACOES

Curso sobre a Metodologia MACBETH de avaliagdo sociotécnica de
multicritérios de agdes (medidas, projetos, politicas ou estratégias): métodos, software e
aplicacdes.

Carga horaria: 18h: 16 horas-aula mais 2 horas de alinhamento de
expectativas

Formato: Presencial

Data: Novembro de 2024

Conteido Programatico: Anexo Unico.

5. DADOS E QUALIFICACAO DO CONTRATADO:
5.1. DADOS DA CONTRATADO:
5.1.1. Nome: Carlos Antonio Bana e Costa.
5.1.2.  Passaporte Portugués nimero CC697174
5.1.3.  Endereco: Rua Almendres, LT 266 G 7570-788 Carvalhal GDL

5.2. QUALIFICACAO DO CONTRATADO:

A capacitagdo em Andlise de Multicritérios, no formato presencial, serd
ministrada pelo professor Doutor Carlos Antonio Bana e Costa, cujo curriculo demonstra
experiéncias e exceléncias no tema da capacitacdo. Desse modo, destacam-se as atuagdes do
profissional, conforme descrito abaixo:

53. FORMACAO:
O Professor Carlos Bana ¢ Engenheiro Civil pelo Instituto Superior Técnico
(ISP) de Lisboa - Portugal, Mestre em Planejamento Regional e Urbano pela Universidade
Técnica de Lisboa e Doutor em Engenharia de Sistema pelo ISP, conforme curriculo lattes,
anexos ao SEI desta contratagao.

5.4. EXPERIENCIA PROFISSIONAL:

Professor Catedratico do Instituto Superior Técnico, LSE Centennial Professor
of Operational Research da London School Of Economics And Political Science e
Pesquisador do Centro de Estudos de Gestdo do IST. Tem experiéncia na area de
Administragdo, com énfase em Analise de Decisdo. Atuando principalmente nos seguintes
temas:Analise Multicritério, Ajuda a decisdo, Estruturacdo de problemas de decisdo,
Construgdo de critérios, Modelo aditivo de agregagdo e desenvolveu o Método MACBETH, o
qual serd utilizado no treinamento no TCE-PE. Autor de varios artigos, alguns anexados ao
SEI que trata desta contratagao.
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Pelo exposto, fica evidenciada, a experiéncia de ensino do professor na
tematica em referéncia (Analise de multicritérios), sendo o mesmo o autor do Método que
sera usado no treinamento, objeto desta contratacdo. Além disto a sua formacdo, extensa
producdo cientifica e as experiéncias anteriores vivenciadas pelo proprio Diretor da area
demandante, que sugeriu a contratagdo em tela, permitem inferir sua vasta e notdria
especializa¢do no tema, sendo o mesmo adequado a realizagdo do objeto desta contratagdo.

6. VALOR DA CONTRATACAO:

O valor total para esta contratacdo ¢ de R$68.687,00 (sessenta e oito mil,
seiscentos e oitenta e sete reais), incluindo os valores de impostos, taxas, contribuicdes,
passagens, hospedagem, alimentacdo e traslados.

Em face da notoria especializagdo da parte profissional que se visa contratar, a
afericdo da razoabilidade do preco proposto se deu por meio de comparagdo da proposta
apresentada com os precos praticados pelo futuro contratado junto a outros entes publicos ou
privados, ou outros meios igualmente idoneos, com fulcro nos critérios estabelecidos pela no
art. 8° da Portaria TC n°® 192/2022.

Cliente Data Valor do item em euro | Valor do item em real

11.225,00 euros, incluindo os
TCE-PE (18h ’ ’ R$68.697,00
(18h) Novembro/2024 custos logisticos

PLANAPP* - Centro de
Competéncias de

Planeamento de Politicas e

de Prospetiva da Tulho/2024 12.300,00 euros, sem custos R$75.276,00

Administragdo Publica logisticos.
(Portugal -Lisboa)
(24h)
FUNDEC
Outubro/24 861 euros por pessoa
(14H)

*O PLANAPP — Centro de Planeamento e Avaliagcao de Politicas Publicas —
¢ um organismo do Estado que visa apoiar a defini¢do e implementacdo de politicas ptblicas
e a analise prospetiva. Tem como principal objetivo acompanhar e reforgar cada uma das
fases de intervencdo no ciclo da politica piiblica — antecipagdo e planeamento, desenho e
implementagdo, monitorizacdo e avaliagdo — promovendo a criagdo e consolidagdo de
metodologias e competéncias, internas e na estrutura publica, necessarias a uma atuacao
publica de qualidade nestes dominios.
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Nos valores da proposta apresentada ao TCE-PE, estdo inseridos os valores das
passagens aéreas de Lisboa/Recife/Lisboa, hospedagem, Alimentagdo e traslados, o qual
representa um montante de R$ 13.250,03(treze mil, duzentos e cinquenta reais e trés
centavos) - R$ 8.750,03(oito mil, setecentos e cinquenta reais e trés centavos) das passagens
e R$ 4.500,00(quatro mil e quinhentos reais) referente a hospedagem, alimentagao e traslados
- 6 diarias, no valor de R$ 750,00(setecentos e cinquenta reais) cada uma. (O instrutor vira de
Lisboa para o Recife e além dos 4 dias de curso, havera a necessidade de sua presenga em
mais um dia, para a realizagdo de reunido de alinhamento de expectativas do curso). Estes
valores representam aproximadamente 2.000 euros, mediante cotagdo do euro em reais no dia
07/11 ( 6,12).

As passagens foram cotadas no site da companhia aérea TAP, na data de
07/11/2024. Para o valor das didrias, foi atribuido o valor pago a titulo de diaria para o cargo
de Auditor do TCE/PE.

A condugdo da pesquisa de pregos foi realizada em conformidade com o art. 8°
da Portaria Normativa TC n° 192/2022, considerando as peculiaridades do caso concreto e os
principios da economicidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Considerando o total de 30 treinandos ¢ que o valor liquido de honorarios
corresponde a 9.225 euros, com carga horaria de 18 horas, obtemos o custo/treinando/hora de
17,08 euros (valor per capita). Este valor ¢ inferior ao valor do mesmo do curso ministrado
pelo professor Carlos Bana ao PLANAPP ( 12.300 euros/24h/30 pessoas = 18,07 euros).

A metodologia de apuragdo do valor per capita encontra respaldo na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, podendo ser citado o voto do Ministro-
Relator no Acordao n° 1568/2003-Primeira Camara:

Por fim, gostaria de registrar que, em meu entendimento, hd razoabilidade nos precos
praticados na multicitada contratagdo. De acordo com os documentos juntados aos autos, o
valor do contrato para o curso de capacita¢do de professores do ensino infantil é de RS
384.390,00 para custear as despesas de 735 professores durante os trés meses de realizagdo
do curso, de 1°4 a 30/6/2002, estando ai incluidos o transporte, a alimentacdo e a
hospedagem dos professores treinandos, além do pagamento dos instrutores, com todos os
seus encargos, materiais, taxas e quaisquer despesas incidentes. Fazendo os cadlculos,
chega-se ao resultado de RS 174,32 por més por professor em treinamento, no caso do ensino
infantil. Para o ensino fundamental, os calculos sdo semelhantes e o valor a que se chega é
de R$ 182,24 por més por professor em treinamento. Acredito ndo haver andlise isenta que
possa afirmar serem tais valores excessivos.

Nessa perspectiva, atende-se ao comando expresso na Orientagdo Normativa
n® 17, da AGU, segundo a qual “a razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da comparacdo da proposta
apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.

Procurou-se também, diante do que dispde a Portaria 192/22, a identificacao
de valores de servicos similares realizados pelo Professor Carlos Bana. Em outubro de 2024,
o Professor realizou o curso Avaliagdo Multicritério Sociotécnica de Politicas: Métodos,
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Software e Casos, cujo valor por pessoa foi de 861 euros(incluidos impostos). Este valor ¢
bem superior ao valor de 307,5 euros por pessoa da proposta apresentada ao TCE-PE.

Comparativamente, o professor Carlos Bana prestou servigos ao PLANAPP,
em valores semelhantes aos contidos na proposta apresentada ao TCE, e abaixo em relagdo ao
servigo prestado ao FUNDEC, conforme especificacdes acima e documentos apensos ao SEI,
pertinentes a referida contratacdo, estando assim devidamente justificado o pre¢o da
aquisicao do servigo em tela.

7.  FORMALIZACAO CONTRATUAL
A formalizagdo da contratagdao se dara por Nota de Empenho da despesa, em
face do valor total acordado e da caracteristica de execucdo imediata e integral do objeto da
contratacdo, do qual ndo resultara obrigacao futura.

8. LIQUIDACAO E PAGAMENTO:
8.1. Os empenhamentos de despesas e pagamentos no ambito da Administracdo Publica do
Estado de Pernambuco s6 sdo realizados para credores cadastrados junto a SAD (Secretaria
de Administracdo do Estado de Pernambuco), no sistema “E-fisco”. O Cadastro no sistema
“E-fisco” ndo ¢ condi¢dao para a habilitagdo ou apresentagdo de proposta de pregos, mas
condi¢do para emissdo de empenho e pagamento da despesa.
8.2. O pagamento sera efetuado apds a conclusdo do curso, em até 30 (trinta) dias apos a
apresentacao dos seguintes documentos:
8.2.1. Nota fiscal Eletronica emitida pela Contratada ou recibo de prestagdo de servigo de
pessoa fisica autdnoma;
8.3. Os documentos devem ser encaminhados mediante formulario disponivel na aba “envio
de nota fiscal” no site da ECPBG (https://escola.tce.pe.gov.br/).
8.4. Apos o envio da documentagdo, o setor demandante dara o atesto de execugdo do servigo
e encaminharad para a Geréncia Financeira (GFIN) da CONTRATANTE visando ao registro
contabil da liquidacdo e pagamento.
8.5. No caso concreto, serd aplicado o Decreto n® 4.012, de 13/11/2001, que promulgou a
Convengdo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa Destinada a
Evitar a Dupla Tributagdo e a Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o
Rendimento, celebrada em Brasilia, em 16 de maio de 2000. No artigo 20 da Conven¢do em
tela, consta a seguinte disposicao, in verbis:

Artigo 20° Professores

Uma pessoa que é, ou foi antes, residente de um Estado Contratante e que se desloca ao
outro Estado Contratante, a convite do Governo desse outro Estado ou de entidade sem fins
lucrativos ou de uma universidade ou de outra institui¢do de ensino ou de pesquisa cientifica,
pertencentes a esse Estado ou a essa entidade, com vista unicamente a ensinar ou fazer
pesquisas cientificas nas ditas institui¢oes, durante um periodo ndo excedente a dois anos, é
isenta de impostos em ambos os Estados Contratantes pelas remuneragoes recebidas em
conseqiiéncia desse ensino ou investigagdao.

8.6. A CONTRATANTE verificara, observando o disposto no item anterior, as hipoteses de
retencdo na fonte de encargos tributdrios. Os tributos relativos ao faturamento serdo
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descontados da CONTRATADA no momento da liquidacdo da despesa e recolhidos
diretamente ao poder publico competente.

8.7. Os pagamentos serdo efetuados por meio de ordens bancarias emitidas pelo Sistema
Corporativo E-Fisco, mantido pelo Estado de Pernambuco, exclusivamente para crédito
direto na conta-corrente informada pela CONTRATADA e previamente cadastrada ou
mediante boleto de cobranga bancaria.

8.8. A CONTRATANTE podera deduzir do montante a pagar valores correspondentes a
eventuais multas ou indenizagdes devidas pela CONTRATADA.

9. FISCALIZACAO CONTRATUAL
9.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei Federal n o 14.133/2021, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.
9.2. Nos termos do artigo 117 da Lei Federal n® 14.133/2021, a execucao contratual devera
ser acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais do contrato, representantes da
CONTRATANTE especialmente designados, permitida a contratacdo de terceiros para
assisti-los e subsidia-los de informagdes pertinentes a essa atribuigao.
9.3. O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagdo das faltas ou
dos defeitos observados. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil
para a adogdo das medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia
que ultrapasse sua competéncia. 9.4. A comunicacao entre o Contratante ¢ a CONTRATADA,
durante o periodo de execu¢do do contrato ocorrera, preferencialmente, via e-mail. Podera ser
utilizada outra forma de comunicacao (telefone, aplicativo de mensagens, entre outros),
porém toda demanda devera ser formalizada via e-mail.
9.5. A CONTRATADA ¢ responsavel pelos danos causados diretamente a0 CONTRATANTE
ou a terceiros decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo CONTRATANTE.
9.6. A CONTRATADA devera proceder de imediato aos reparos ou indenizacdes cabiveis. Os
eventuais danos e prejuizos causados poderdo inclusive ser descontados dos pagamentos
devidos ou da garantia, caso exigida.
9.7. A gestao contratual observara as disposicoes da Portaria TC n° 181 de 25 de abril de
2022.

10. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

10.1. fornecer a CONTRATADA todas as informagdes necessarias para o desenvolvimento
dos servigos, esclarecendo eventuais duvidas;

10.2. acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da CONTRATADA, por meio
de servidor especialmente designado;

10.3. efetuar o pagamento a CONTRATADA no valor correspondente ao servigo, no prazo ¢
forma estabelecidos no Termo de Referéncia;

10.4. a CONTRATANTE nao responderd por quaisquer compromissos assumidos pela
CONTRATADA com terceiros, ainda que vinculados a execuciao do contrato, bem como por
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qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da CONTRATADA, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

11. OBRIGACOES DA CONTRATADA

11.1. Apresentar e manter regularizados e atualizados seus registros na Secretaria da Fazenda
de Pernambuco (e-Fisco / PE Integrado), tributos e contribuigdes estaduais e federais, durante
todo o processo, da apresenta¢do de propostas ao pagamento;

11.2. executar os servigos rigorosamente, com compromisso € pontualidade, de acordo com o
estabelecido neste termo, na sua proposta, € com o acordado em tratativas eventualmente
feitas, mantendo os padrdes de qualidade previamente sem terceirizar quaisquer fases da
produgdo sem o prévio conhecimento e formal aceitagdo da CONTRATANTE;

11.3. fornecer, mediante solicitacdo, todas as informacdes julgadas relevantes pela
CONTRATANTE ou TCE-PE;

11.4. responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execu¢do contratual. A inadimpléncia da CONTRATADA com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao transfere a CONTRATANTE a
responsabilidade por seu pagamento. A CONTRATANTE podera, a qualquer tempo, exigir a
comprovagao do cumprimento de tais encargos como condi¢ao do pagamento dos créditos da
CONTRATADA;

11.5. apos a finalizacdo do servigo, dar entrada na(s) nota(s) fiscal(is) eletronica(s)/recibos
correspondente(s) e de todos os documentos comprobatorios de sua regularidade no sitio da
CONTRATANTE na internet (https://escola.tce.pe.gov.br/), na aba “Envio de Nota Fiscal"
para que seja efetuado o pagamento dos valores correspondentes, apds a conferéncia e o
tramite regular;

11.6. manter completo e permanente sigilo profissional a respeito dos dados e informagdes da
CONTRATANTE a que tiver acesso durante o periodo do contrato;

11.7. cumprir rigorosamente os prazos e condi¢des estabelecidos neste termo, sujeitando-se
as sancdes estabelecidas na legislagao vigente;

11.8. comunicar a CONTRATANTE qualquer anormalidade de carater urgente e prestar os
esclarecimentos julgados necessarios.

12. PENALIDADES

O cometimento de irregularidades no procedimento da contratagdo em epigrafe
ou na execugao contratual sujeitara a CONTRATADA a aplicagdo de sangdes administrativas,
nos termos dos artigos 155 a 163 e 166 a 168 da Lei Federal n° 14.133/2021 e da Resolugao
TC n°® 187/2022, publicada no Diario Eletronico do TCE-PE em 14/12/2022.

13. ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

A prestagdo dos servigos, objeto deste Termo de Referéncia, sera acompanhada
pelo fiscal, Amos Chagas Jurubeba Sa, Gerente da GAEC (matricula 0955) para efeito de
posterior verificacdo da conformidade dos servigos com as especificagdes solicitadas ¢ a
coordenagdo do servigo contratado ¢ de responsabilidade da funcionéria Andreia Brayner.

14. DA DOTACAO ORCAMENTARIA
- Acao 0594



Escola de Contas Puablicas TCE

- Natureza Despesa 3.3.90.00.00
- Programa de Trabalho: 01.128.0248.0594.0000
- Fonte de Recurso: 0500000000

15. RESPONSAVEL PELA CONTRATACAO
Nome: Amoés Chagas Jurubeba Sa
Matricula: 0955
Telefone: (81) 3181-7946

Recife, data de assinatura eletronica.

Assinado de forma

AMOS CHAGAS digital por AMOS
JURUBEBA CHAGAS JURUBEBA

SA:0955

SA:0955 Dados: 2024.11.12

14:01:08 -03'00'

AMOS CHAGAS JURUBEBA SA
Gerente da GAEC
Matricula n° 0955
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ANEXO UNICO

TEMAS

Modelagdo da complexidade e modelagdo da incerteza.
Metodologia multicritério sociotécnica. Erros criticos. Tipos de
processos socias: conferéncias de decisao e Delphi. A abordagem
MACBETH.Discussao de casos.

Fases de construgdo de um modelo multicritério MACBETH:
estruturagao, avaliagdo, elaboragdo de recomendac¢des. Identificacao
de meios e fins: mapeamento cognitivo. Objetivos fundamentais e
descritores de impactos. Casos.

Fase de avaliagdo: construgdo de escalas de pontuagao e fungdes de
valor. Ponderagdo de critérios. O Sistema de apoio a decisdo
M-MACBETH. Casos.

A plataforma Welphi. Aplicagdes.

Modelagao colaborativa do valor multicritério. Casos.

Desenvolvimento em sessdo de um caso simples de construcao de
um modelo com o software MACBETH. Elaboragao de
recomendacdes: andlises de sensibilidade e de robustez dos
resultados do modelo. Discussao.

“Dissolucao” de conflitos e negociagdo. Matriz estratégica: analise
de beneficio versus exequibilidade. Aplicagdo a geragdo e avaliagao
de politicas e a alocag@o de recursos. Casos.

Conclusdo: Discussdo sobre a adequacdo a contextos de interesse
dos participantes. Limites a aplicagdo da metodologia.




