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TERMO DE REFERENCIA
CONTRATACAO DO PROGRAMA DE CAPACITACAO EM ENGAJAMENTO
LUDICO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

QUADRO RESUMO

PROGRAMA DE CAPACITACAO EM ENGAJAMENTO

NOME DA OFICINA LUDICO

SETOR SOLICITANTE GAEC -~

CONTRATADO DACCORD TECNOLOGIA LTDA ME
CNPJ : 20.401.870/0001-80

PERIODO DE REALIZACAO  |19/10, 22/10 ¢ 27/10 de 2026.

N° PROCESSO SEI 003.000193/2026-16

N° SC (PE INTEGRADO) 820101000022026000043

MODALIDADE DO CURSO Presencial -~

FORMATO DO CURSO Teorico/Pratico ~

ggllfl(;ﬁAI"{FiIégglA TOTAL DA 12 horas (3 dias de 4 horas cada).

VALOR DA CONTRATACAO  |R$ 4.200,00

IS{(F;ISJII)((I)II"\IFiéX](E)L PELA Amos Chagas Jurubeba Sa

1. JUSTIFICATIVAS

1.1.

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A acdo busca contribuir para a qualificagdo continua dos docentes e para a modernizagao das
praticas educacionais adotadas pela institui¢do, incorporando metodologias mais dinamicas,
participativas e alinhadas aos desafios contemporaneos da aprendizagem.

A contratagdo fundamenta-se na necessidade de ampliar a capacidade dos docentes de engajar
servidores em agdes de capacitacdo e de comunicar conteudos complexos de maneira mais
acessivel, interativa e significativa. Nesse contexto, estratégias que utilizam elementos

ludicos, jogos, gamificacdo, experiéncias interativas e recursos de inteligéncia artificial
podem favorecer a participacdo, a experimentagdo e a aprendizagem dos publicos envolvidos.
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Assim, o programa proposto possui carater eminentemente pratico e busca capacitar os
docentes para desenvolverem e aplicarem suas proprias estratégias ludicas de engajamento,
utilizando as ferramentas acima citadas como recursos para potencializar as acdes de
formacgao, comunicag¢ao e disseminagao de conhecimentos no ambito institucional.

Essa acdo ird promover o encerramento da programagao oficial do Programa de Formacao
Continuada de Docentes — FOCO, constituindo-se como a 3* e ultima etapa da iniciativa e,
consequentemente, concluindo o ciclo de formagao previsto para 2026.

1.2. JUSTIFICATIVA DA NAO ELABORACAO DE ESTUDO TECNICO

PRELIMINAR

Consoante disposto no Art. 19 da Portaria Normativa TC n.® 183/2022. do TCE/PE, ¢
obrigatoria a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aquisicao de bens e para

a contratagdo de servigos, nas seguintes hipoteses:

Art. 19. Na fase preparatoria dos processos de contratagdo, ¢ obrigatoria a
elaboragdo de ETP para a aquisicdo de bens e para a contratagdo de servigos nas
seguintes hipoteses: (Redagdo dada pela Portaria Normativa n°® 234/2024)

I - contratagdo de solugdes consideradas inéditas no ambito do TCE/PE;

IT - quando verificada a necessidade de reavaliar a forma de contratacdo contida em
contrato anterior;

IIT - aquisi¢@o de bens e prestagdo de servigos que ndo tenham sido contratados nos
ultimos 10 (dez) anos pelo TCE/PE;

IV - revogado pela Portaria Normativa n°® 234/2024;

V - revogado pela Portaria Normativa n°® 234/2024;

VI - internacionais, nos termos do inciso XXXV do artigo 6° da Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021;

VII - revogado pela Portaria Normativa n® 234/2024;

VIII - quando for possivel a opgdo por aquisi¢do ou por locagdo de bens imoveis ou
bens modveis duraveis.

A presente contratacdo ndo se enquadra nos incisos mencionados. Além disso, trata-se de
demanda de baixo valor, cujos padroes de afericao de qualidade e resultados pretendidos sao
suficientemente demonstrados neste instrumento de planejamento.

Nessa esteira, vale consignar que este Termo de Referéncia (TR) apresenta de forma
detalhada os eclementos elencados no Art. 20 da Portaria Normativa TC n° 183/2022,
estabelecidos de forma obrigatoria para o ETP, dentre os quais se destacam: descricao da
necessidade da contratagdo, considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico; estimativa das quantidades a serem contratadas; estimativa dos valores
unitarios e globais da contratagdo; justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;
posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, e razoabilidade e a adequagdo da contratagao;
e demais elementos necessarios a descri¢gdo completa do objeto.

Por fim, registre-se que as informacdes necessarias e suficientes e capazes de demonstrar o
interesse publico estdo registradas no presente termo e nos demais documentos que compdem
a instrucao processual da fase preparatoria.


https://atosoficiais.com.br/tcepe/portaria-normativa-n-183-2022-dispoe-sobre-a-governanca-e-o-planejamento-das-contratacoes-no-ambito-do-tribunal-de-contas-do-estado-de-pernambuco-tce-pe?origin=instituicao#:~:text=.%20Na%20fase%20preparat%C3%B3ria%20dos%20processos%20de%20contrata%C3%A7%C3%A3o%2C%20%C3%A9%20obrigat%C3%B3ria%20a%20elabora%C3%A7%C3%A3o%20de%20ETP%20para%20a%20aquisi%C3%A7%C3%A3o%20de%20bens%20e%20para%20a%20contrata%C3%A7%C3%A3o%20de%20servi%C3%A7os%20nas%20seguintes%20hip%C3%B3teses%3A%20(Reda%C3%A7%C3%A3o%20dada%20pela%20Portaria%20Normativa%20n%C2%BA%20234/2024)
https://atosoficiais.com.br/tcepe/portaria-normativa-n-183-2022-dispoe-sobre-a-governanca-e-o-planejamento-das-contratacoes-no-ambito-do-tribunal-de-contas-do-estado-de-pernambuco-tce-pe?origin=instituicao#:~:text=O%20ETP%20conter%C3%A1%20os%20seguintes%20elementos%3A
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2. OBJETO

Constitui objeto deste TR a Contratagao de servico técnico especializado de instrutoria com a
empresa DACCORD TECNOLOGIA LTDA ME, CNPJ 20.401.870/0001-80, para
capacitacdo do corpo docente da Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes
ECPBG) do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE) em Jogos, Gamifica¢dao
e Inteligéncia Artificial por meio do PROGRAMA DE CAPACITACAO EM
ENGAJAMENTO LUDICO, compreendendo a carga horaria de 12 horas (sendo composto
por 3 dias de 4 horas cada), conforme especificagcdes e programagdo descritas a seguir € no
anexo Unico deste TR.

ITEM

CODIGO
E-FISCO

ESPECIFICACAO

UND.

QUAN

VALOR
UNIT.
(R$)

VALOR
TOTAL
(R$)

Servigo de
capacitagdo de
pessoal -

Oficina 1

- RS 4.200,00
Presencial Capacitacdo

1 629228 -3 R$4.200,00

sobre
Engajamento
Ludico

3.  PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)

O objeto da presente contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual de 2026 da
ECPBG, sob o codigo (2026GAEC001).

4. ALINHAMENTO COM O PLANO ESTRATEGICO

A contratagdo esta alinhada ao Plano Estratégico (2026 - 2031) do TCE-PE, especialmente a
macrofuncdo Governanca, Gestio Estratégica e Seguranca da Informacgéo, no ambito do
OKR 05, que estabelece como direcionamento a consolidacdo da cultura de inovagdo no
Tribunal. A iniciativa também se relaciona a macrofuncdo Gestio de Pessoas,



https://drive.google.com/file/d/19ZFVDwqbWMvr6XZSEG8b55lM-gopXOti/view?usp=drive_link
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especificamente ao OKR 06, voltado ao aprimoramento da gestdo do desenvolvimento
profissional, contribuindo para o fortalecimento das competéncias dos servidores e,
consequentemente, para o bom desempenho institucional.

5. INDICACAO DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Acao: 0594

Natureza Despesa: 3.3.90.00.00

Programa de Trabalho: 01.128.0248.0594.0000
Fonte: 0501

6. DA FORMA DE CONTRATACAO

A Constituicdo Federal, no inciso XXI do Art. 37 versa sobre a obrigatoriedade imposta ao
Poder Publico de promover o procedimento licitatorio sempre que se almeja contratar obras,
servicos, compras ¢ alienacdes, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela legislagao,
porém sendo admitida que esta regra podera nao ser seguida, dispondo a Lei Federal n°

14.133/2021 sobre os casos excepcionais em que a Administragdo podera contratar sem a
necessidade do processo licitatorio.

Desde que seja invidvel a competi¢do, a jurisprudéncia tem recomendado a contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo. A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso III do Art. 74 da [.ei Federal n® 14.133/2021, decorre da
presenca simultanea de dois requisitos: servigo técnico especializado_e de notoria

especializacao do contratado.

Logo de inicio, entende-se que o objeto a ser contratado como servigo técnico especializado,
conforme dispde o Art. 74 da [ei Federal n® 14.133/2021, por se tratar de uma acdo de
treinamento e aperfeigoamento de pessoal, enquadra-se no que a legislagao aborda:
Art. 74 — E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em especial nos
casos de: (..)
IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

()

f) — treinamento e aperfeicoamento de pessoal; |...]

Dentre os servicos elencados nas alineas do inciso III, do Art. 74, acima transcrito, 0S Servigos
de treinamento estdo expressamente indicados na alinea f, ndo constituindo qualquer
dificuldade em caracteriza-los como um servigo intelectual. Assim, os servigos de treinamento
e desenvolvimento de pessoas, nas suas varias modalidades, atendem ao primeiro requisito.
Afinal, por mais que se utilizem de recursos instrucionais para apoio as aulas, ¢ a atuacao


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#:~:text=%C2%A0Art.%2037.%20A%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica%20direta%20e%20indireta%20de%20qualquer%20dos%20Poderes%20da%20Uni%C3%A3o%2C%20dos%20Estados%2C%20do%20Distrito%20Federal%20e%20dos%20Munic%C3%ADpios%20obedecer%C3%A1%20aos%20princ%C3%ADpios%20de%20legalidade%2C%20impessoalidade%2C%20moralidade%2C%20publicidade%20e%20efici%C3%AAncia%20e%2C%20tamb%C3%A9m%2C%20ao%20seguinte%3A%C2%A0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%2074.%20%C3%89%20inexig%C3%ADvel%20a%20licita%C3%A7%C3%A3o%20quando%20invi%C3%A1vel%20a%20competi%C3%A7%C3%A3o%2C%20em%20especial%20nos%20casos%20de%3A
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%2074.%20%C3%89%20inexig%C3%ADvel%20a%20licita%C3%A7%C3%A3o%20quando%20invi%C3%A1vel%20a%20competi%C3%A7%C3%A3o%2C%20em%20especial%20nos%20casos%20de%3A
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%2074.%20%C3%89%20inexig%C3%ADvel%20a%20licita%C3%A7%C3%A3o%20quando%20invi%C3%A1vel%20a%20competi%C3%A7%C3%A3o%2C%20em%20especial%20nos%20casos%20de%3A
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%2074.%20%C3%89%20inexig%C3%ADvel%20a%20licita%C3%A7%C3%A3o%20quando%20invi%C3%A1vel%20a%20competi%C3%A7%C3%A3o%2C%20em%20especial%20nos%20casos%20de%3A
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%2074.%20%C3%89%20inexig%C3%ADvel%20a%20licita%C3%A7%C3%A3o%20quando%20invi%C3%A1vel%20a%20competi%C3%A7%C3%A3o%2C%20em%20especial%20nos%20casos%20de%3A
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personalissima do docente que permite a execu¢ao do servigo.

Embora ndo mais presente de forma explicita como um segundo item obrigatorio para a
contratagdo de servigos de treinamento, entende-se que permanece a comprovacao da
singularidade do objeto como exigéncia para contratacdo por inexigibilidade.

A ilustrada jurista Gabriela Pércio partilha do mesmo entendimento. A nobre e talentosa

jurista entende que:

Seguindo a mesma linha ja adotada pela Lei n® 13.303/16, chamada Lei das Estatais,
a Lei n° 14.133/2021 ndo traz como requisito explicito a singularidade do servigo a
ser contratado com fundamento no inciso III do art. 74. Contudo, conforme
entendemos, ele permanece, de forma implicita. Com efeito, parece dbvio que a
contratagdo direta de um profissional ou empresa notoriamente especializada para
execugdo de servico ordinario ou que ndo exija, por suas peculiaridades, a expertise
propria de um especialista, nos termos do § 3° do art. 74, ndo se justifica.
Aparentemente, ndo ha razdes para entendimento diverso no caso da Lei n°
14.133/2021. Desse modo, o que a nova Lei fez foi eliminar as dificuldades
relacionadas a caracterizagdo da singularidade do servico, conceito cuja delimitagdo
se demonstrou dificil na vigéncia da Lei n° 8.666/1993, deixando ao encargo da
Administracdo estabelecer, suficientemente, a relacdo entre suas peculiaridades e a
necessidade da notoria especializagdo para garantir uma execugao satisfatoria.

Desta forma, passa-se a tecer comentdrios ao critério da singularidade do objeto. O objeto a
ser contratado tem como nucleo do servigo a aula. E a aula se reveste deste aspecto de
singularidade, pois seus resultados nao serdo os mesmos. Irdo depender do professor, com sua
didatica, técnica, empatia, tom de voz, forma de lidar com o grupo, experiéncias pessoais,
tornando-os incomparaveis entre si. Ainda se tem a comentar o aspecto que cada turma tem
suas caracteristicas e diferencas que exigem do professor adaptagdes. Por fim, o professor
podera também executar de forma distinta cada aula, ainda que tratando do mesmo tema,
devido a mudancas de conceitos ou visdes. Ou seja, as aulas serdo diferentes, seja no
conteudo, seja na conducdo, seja na forma de exposicao. Nao resta davida que o servigo a ser
contratado ¢ singular, especifico, diferenciado.

Neste sentido é 0 Acordao n° 1074 Plenario — TCU:

Primeiramente, porque o conceito de singularidade nao esta vinculado a ideia de
unicidade. Para fins de subsung¢@o ao art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93, entendo nao
existir um servico que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma Unica
pessoa. A existéncia de um unico sujeito em condi¢des de ser contratado conduziria
a inviabilidade de competicdo em relagdo a qualquer servico e ndo apenas em
relagdo aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria
letra morta o dispositivo legal.

Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como
auséncia de pluralidade de sujeitos em condigoes de executar o objeto, mas sim
como uma situagdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca
e cuidado.
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Assim, se o resultado do aprendizado for dependente da intervencdo pessoal do docente,
significa que o produto final a ser entregue por cada possivel executor pode ser distinto, uma
vez que cada professor/instrutor possui sua técnica propria.

ApoOs tecer comentarios sobre os dois primeiros requisitos, resta tratar da notoria
especializagao.

Veja-se como dispde a Lei de Licitagdes:
Art. 74 - Omissis (...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A notoria especializagdo, portanto, ¢ questao relacionada a confianca do gestor depositada no
profissional ou empresa, confianga essa que tem fundamento em um ou mais atributos que
transmitem a essa autoridade, a percep¢do de tratar-se do mais adequado ao alcance dos
objetivos pretendidos com a contratacdo. O proprio Supremo Tribunal Federal ja firmou o
entendimento de que o requisito da notdéria especializacdo na contratacdo de servicos
singulares era caso de confianga depositada pelo gestor na pessoa do escolhido, verbis:

Duas considera¢des podem justificar o afastamento do dever de licitar nesses casos:
()a

peculiaridade dos proprios servigos, quando sejam marcados por consideravel
relevancia e

complexidade; e (ii) a falta de pardmetros para estruturar a concorréncia entre
diferentes prestadores especializados. Imagine-se, e.g., a contratacdo de advogados
para o fim de auxiliar na renegociag¢do de empréstimos vultosos tomados pelo Poder
Publico junto a uma entidade estrangeira. Certamente ¢ possivel identificar um
conjunto de profissionais dotados de prestigio nessa area de atuacdo, mas ndo se
pode estabelecer uma comparagdo inteiramente objetiva entre os potenciais
habilitados . A atribuicio de um encargo como esse pressupde uma relacio de
confianca na expertise diferenciada do prestador, influenciada por fatores como o
estilo da argumenta¢do, a maior ou menor capacidade de desenvolver teses
inovadoras, atuagdes pretéritas em casos de expressdo comparavel, dentre outros.
(GN) (STF, Inq. n° 3.074-SC, 1%. Turma. Rel. Mn. Roberto Barroso)

Do mesmo modo, ja sumulou a Corte Federal de Contas (Sumula 264):

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de
servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecio do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacio inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da
Lei n. 8.666/93. (Sumula 264) Dai que a escolha de quem se responsabilizara pela
execugdo de um objeto que nao admite fixacao de critérios objetivos de comparagao
¢ absolutamente discricionaria; justamente por depender do elemento da confianga.
Em outro dizer, a notéria especializagcdo ¢ um caso de eleicdo do Gestor, que enxerga
na pessoa do escolhido algum atributo que lhe transmite a necessaria confianca de
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que, qualquer que seja o produto entregue, tendera a ser o mais adequado. Como
muito bem anotou Eros Roberto Grau, a respeito do conceito normativo de notéria
especializacdo:

“ Note-se que embora o texto normativo use o tempo verbal presente ('¢, essencial e
indiscutivelmente,o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato’), aqui
ha prognostico, que ndo se _funda sendo no requisito da confianga”.

A Lei Federal n® 14.133/2021 traz sutis modificacdes que fortalecem a interpretagdo quanto
ao carater discricionario da indicagdo do executor. Transcreve-se abaixo, com destaques para
as novidades do texto. A parte tachada representa o que foi suprimido e o que estd em negrito,

o acrescentado.

Art.74 [...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e mdiseuttvelmente
reconhecidamente e-mats adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Note-se que o texto novo ¢ praticamente idéntico ao anterior. Mas suas sutis modificagdes
ampliaram a percep¢do da margem de discricionariedade imanente ao processo de escolha do
executor. Ao substituir a palavra “ indiscutivelmente” por “reconhecidamente”, a norma
eliminou a falsa percep¢do de que o escolhido teria que ser um individuo muito acima de seus
pares a ponto de ser indiscutivel o acerto de sua escolha. Some-se a isso a eliminagdo da
expressao “o mais” que acompanhava o vocadbulo ‘“adequado”. Afinal, o que ¢
“indiscutivelmente o mais adequado”, nao poderia gerar dividas quanto a escolha por parte de
Assessorias Juridicas e Orgdos de Controle.

Agora, com o novel texto, o notdrio especialista ¢ um individuo ou empresa, que ¢ portador
de um atributo a partir do qual o gestor possa inferir ou o reconhecer adequado aos objetivos
pretendidos. Quem reconhece a adequagdo ¢ o proprio gestor a partir do seu poder
discricionario.

DACCORD TECNOLOGIA LTDA ME e Notoria Especializacao

Giordano Cabral e a Notoria Especializaciao

A escolha do profissional Giordano Cabral para ministrar as oficinas do “PROGRAMA DE
CAPACITACAO EM ENGAJAMENTO LUDICO” fundamenta-se em sua notoria
especializacdo na area de educacdo, tecnologia, ludicidade e desenvolvimento de estratégias
pedagdgicas inovadoras. O profissional possui solida formagao académica, com graduacao em
Ciéncias da Computagdo pela Universidade Federal de Pernambuco — UFPE (1999) - (SEI
doc. 0752061), mestrado pela UFPE (2002) - (SEI doc. 0752080) - e doutorado pelo
Laboratoire d'Informatique de Paris 6 (2008) - (SEI doc. 0752061). Atualmente, atua como
Presidente do Conselho do Centro de Estudos e Sistemas Avancados do Recife (CESAR) e
coordenador do grupo de pesquisa MUSTIC na UFPE, desenvolvendo atividades nas areas de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://sei.tcepe.tc.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&id_procedimento=920869&id_documento=942331
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inteligéncia artificial, educacdo musical e sistemas interativos (SEI doc.0753653) . Professor
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) (SEI doc. 0753650), Giordano Cabral possui
trajetoria reconhecida na integracdo entre jogos, musica e tecnologia aplicada ao ensino,
destacando-se pela atuacao académica e pratica voltada a construcdo de metodologias de
aprendizagem mais interativas e engajadoras. Sua experiéncia inclui a produgdo de softwares
e games educacionais, entre eles a premiada “Turma do Som”, iniciativa que evidencia sua
capacidade técnica e criativa na elaboragdo de ferramentas pedagdgicas voltadas ao ensino de
musica e ao estimulo da participacdo ativa dos estudantes (SEI doc. 0753670).

Além da experiéncia pratica, o profissional € especialista em estratégias de planejamento para
criacdo de jogos, area na qual desenvolveu conhecimentos aplicados a educagao, identificando
formas de utilizar elementos de ludicidade, tatica e engajamento para potencializar os
processos de ensino-aprendizagem. Sua atuacdo concentra-se na construcdo de cendrios
educativos mais dinamicos, colaborativos e motivadores, alinhados as demandas
contemporaneas da educagdo e as metodologias ativas de aprendizagem (SEI doc. 0753670).

Sua notdria especializacdo também ¢ evidenciada pela participagdo em eventos € iniciativas
de relevancia no ecossistema de inovagao e tecnologia. Atuou como Mentor Coordenador na
Maratona de Ideagcdo promovida pelo Porto Digital (SEI doc.0753645), um dos principais
polos de inovagdo tecnologica do pais, contribuindo com orientagdo estratégica e
desenvolvimento criativo de solug¢des inovadoras. Também ministrou palestra na Faculdade
Integrada Barros Melo com a tematica “Inteligéncia Artificial na Musica”, abordando as
transformagdes tecnologicas aplicadas aos processos criativos e educacionais (SEI doc.
0753653). Adicionalmente, participou de podcast voltado as tecnologias do futuro,
compartilhando conhecimentos sobre inovagdo, educacao e tendéncias tecnologicas (SEI doc.
0753656), bem como foi palestrante em edicdo do TEDx, evento internacionalmente
reconhecido pela disseminagao de ideias inovadoras e de impacto social, refor¢ando o
reconhecimento publico de sua expertise e capacidade de comunicagdo em temas relacionados
a educacdo, tecnologia e criatividade (SEI doc. 0753651).

Dessa forma, a contratagdo justifica-se pela reconhecida expertise do profissional na tematica
da oficina, pela singularidade de sua atuacao interdisciplinar e pela capacidade comprovada
de desenvolver formacdes que articulam educagdo, tecnologia e ludicidade de maneira
inovadora, qualificada e alinhada as demandas contemporaneas de engajamento e
aprendizagem.

Portanto, a luz da Lei Federal n® 14.133/2021, atendendo aos requisitos de notdria
especializacdo, a escolha da empresa DACCORD TECNOLOGIA LTDA ME atende de
forma plena as exigéncias de qualidade, relevancia e adequacao técnica para a satisfacdo do
objeto contratado, o que justifica a contratagao por inexigibilidade.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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7.  JUSTIFICATIVA PARA NAO APLICACAO DE BENEFiCIOS PREVISTOS
NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006

A Lei Complementar n.” 123/2006 ndo se aplica em seus Arts. 47 e 48 a esta contratagao,

conforme disposto no art. 49, 1V, do referido dispositivo legal, considerando que a forma de
contratacdo pretendida sera por inexigibilidade de licitacao:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e¢ municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a amplia¢do da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagdo tecnologica.(Redacdo dada pela [.ei Complementar n°® 147, de 2014)
(Vide Lei n® 14.133. de 2021 .Pardgrafo tnico. No que diz respeito as compras
publicas, enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno

porte, aplica-se a legislagdo federal. (Incluido pela Lei Complementar n°
147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica: Redacdo dada pela Lei Complementar n® 14 2014
(Vide Lein® 14.133, de 2021 .

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

()

IV - alicitagdo for dispensavel ou inexigivel [...].

8. SERVICOS E ESPECIFICACOES

Contratagdo do Curso: PROGRAMA DE CAPACITACAO EM ENGAJAMENTO LUDICO
Carga horaria: 12 horas (3 dias de 4 horas cada).

Formato: Presencial ~

Data: 19/10, 22/10 e 27/10 de 2026.

9. DADOS E QUALIFICACAO DA CONTRATADA:

Nome: DACCORD TECNOLOGIA LTDA ME
CPF/CNPJ:20.401.870/0001-80
Endereco: RUA VIGARIO TENORIO, N° XXX -RECIFE/PE.

10. JUSTIFICATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com fundamento no art. 72, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021, a analise de
razoabilidade de precos deve considerar parametros previamente estabelecidos pela
Administragdo ou obtidos mediante pesquisa de mercado, assegurando a contratacdo em


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#:~:text=Art.%C2%A047.%20%C2%A0Nas%20contrata%C3%A7%C3%B5es%20p%C3%BAblicas%20da%20administra%C3%A7%C3%A3o,p%C3%BAblicas%20e%20o%20incentivo%20%C3%A0%20inova%C3%A7%C3%A3o%20tecnol%C3%B3gica.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
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condi¢des vantajosas para o ente publico.

O valor or¢ado a ECPBG - foi de R$ 4.200,00, para 3 dias Presenciais - de 4h cada,
representando um valor de R$350,00 por hora-aula.

Em face da notoria especializa¢do da parte profissional a que se visa contratar, a aferi¢do da
razoabilidade do prego proposto se deu por meio de contratacdo com a administracdo publica
realizada pela contratada, auxiliado por comparagdo de contratagdes similares.

Ap0s pesquisa realizada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), identificou-se
apenas uma contratagdo referente a empresa a ser contratada, relacionada a servico
semelhante ao objeto deste Termo de Referéncia, realizada junto a Escola de Contas no més
de agosto de 2026, apresentando o mesmo valor de hora-aula previsto nesta contratacao,
conforme demonstrado na tabela abaixo.

Descricao/
Empresa Data Cliente Valor (RS)
Carga Horaria

DACCORD Oficinas
Ago/2026 | TCE-PE | Ludico-Tecnoldgicas R$ 5.600,00
TECNOLOGIA LTDA para Engajamento
(16h)

Daccord Tecnologia Ltda ME: 4 Oficinas de 4h cada, compreendendo a carga horaria de 16
horas-aulas, no valor total de R$ 5.600,00, correspondendo a R$ 350,00 por hora-aula ( SEI
doc. 07540006).

Ainda assim, para complementar a justificativa de precos, considerando a inexisténcia de
outras contratacdes da empresa no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
procedeu-se a pesquisa de contratagdes com tematica semelhante realizadas por outros 6rgaos
da Administracdo Publica, a fim de subsidiar a anélise de compatibilidade e razoabilidade dos
valores praticados no mercado, conforme demonstrado na tabela disposta abaixo:

Descricao/
Empresa Data Cliente Valor (R$)
Carga Horaria
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Fazendo um comparativo com contratagdes similares encontradas no PNCP, verificou-se que
o valor da hora-aula praticado pela empresa Sessenta Minutos corresponde a R$ 806,25, pela
empresa Jaime Diego a R$ 475,53 e pela empresa Conexdo RH a R$ 847,50.

Apos a analise dos valores levantados acima, pode-se observar que a média hora-aula para as
contratac¢des anteriores foi de R$709,76.

Considerando as peculiaridades do caso concreto e com alicerce nos principios da
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, conclui-se na contratagdo em tela que o
valor orgado a ECPBG -~ estd condizente com os parametros demandados a outros 0rgaos,
sendo verificada a pratica do valor de mercado.
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11. DESNECESSIDADE DE FORMALIZACAO CONTRATUAL

A contratacdo se dara por Nota de Empenho da despesa, em face do valor total acordado e da
caracteristica de execucdo imediata e integral do objeto da contratacdo, da qual ndo resultara
obrigagdo futura.

12. LIQUIDACAO E PAGAMENTO:

Os empenhamentos de despesas e pagamentos no ambito da Administragdo Publica do Estado
de Pernambuco s6 sdo realizados para credores cadastrados junto a Secretaria de
Administragdo do Estado de Pernambuco (SAD), no sistema e-Fisco.

O cadastro no sistema e-Fisco nao ¢ condicao para a habilitagdo ou apresentacao de proposta
de precos, mas condi¢do para emissao de empenho e pagamento da despesa.

A ndo realizagdo do cadastramento ou sua atualizagdo, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis
contados da homologagdo do certame, serd considerada como desisténcia da proposta,
sujeitando o licitante vencedor as sangdes decorrentes deste comportamento.

Os pagamentos serdo efetuados em até 30 (trinta) dias corridos - conforme o Art. 79, § 1°,
VII. "e", da Lei Federal n® 14.133/2021: “Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas
seguintes hipoteses de contratacado: [...] €) as condigdes de pagamento, com prazo nao superior
a 30 (trinta) dias, contado do recebimento do bem ou servigo; (...)” - ap6s a apresentagao dos
seguintes documentos:

a. nota fiscal eletronica da CONTRATADA, devidamente atestada por servidor
designado pela Geréncia Administrativa (GADM);

b. certiddes de regularidade com os tributos federais, estaduais e municipais
pertinentes, Seguridade Social e FGTS;

c. certiddo de regularidade perante a Justica do Trabalho (Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas - CNDT).

A GADM tera 15 (quinze) dias, a partir do recebimento da documentagdo comprobatoéria da
despesa (nota fiscal, fatura, recibo, entre outros), para atesto e encaminhamento a Geréncia

Financeira (GFIN) da CONTRATANTE, visando ao registro contabil da liquidacdo e
posterior pagamento. O prazo mencionado sera suspenso até que:

a. seja efetuada a entrega, por parte da CONTRATADA, de toda documentagao
exigida pelas normas em vigor;

b. sejam sanadas as pendéncias relativas a prestagdo do servigco pela
CONTRATADA

A GFIN tera 15 (quinze) dias, a partir do recebimento da documentacdo supracitada,
encaminhada mediante sistema SFGO, para realizar a liquidag¢ao e pagamento, desde que nao


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%2079.%20O%20credenciamento%20poder%C3%A1%20ser%20usado%20nas%20seguintes%20hip%C3%B3teses%20de%20contrata%C3%A7%C3%A3o%3A%C2%A0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%2079.%20O%20credenciamento%20poder%C3%A1%20ser%20usado%20nas%20seguintes%20hip%C3%B3teses%20de%20contrata%C3%A7%C3%A3o%3A%C2%A0
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existam pendéncias com relagdo a documentacdo apresentada. Ultrapassado este prazo, o
pagamento da respectiva despesa passara a ter prioridade sobre todas as demais.

O prazo para a liquidagdo da despesa poderd ser excepcionalmente prorrogado,
justificadamente, por igual periodo, quando houver necessidade de providéncias para o
atendimento das exigéncias contratuais.

O prazo para a solucdo, pela CONTRATADA, de inconsisténcias na execug¢ao do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela GFIN
durante a analise prévia a liquidag¢do, ndo serd computado na contagem do prazo para o
cumprimento desse estagio da despesa.

Na hipotese de caso fortuito ou for¢a maior que impeca a liquidagdo ou o pagamento, o prazo
para esse Ultimo estdgio da despesa serd suspenso até a sua regularizagdo, mantendo-se a
posicao da ordem cronoldgica em que a despesa originalmente estava inscrita.

Previamente ao pagamento, a GFIN verificara a nota fiscal com o empenho para liquidacdo e
pagamento. Verificadas quaisquer irregularidades que impegam o pagamento, a GFIN
notificard a GAEC para que regularize a situagao junto a CONTRATADA. A permanéncia da
condi¢do de irregularidade, sem a devida justificativa ou com justificativa ndo aceita pela
CONTRATANTE, pode culminar em rescisdo contratual, sem prejuizo da apuragdo de
responsabilidade e da aplicacdo de penalidades cabiveis, observados o contraditorio e a ampla
defesa.

A quebra da ordem cronologica de pagamentos somente ocorrerd mediante prévia
justificativa da autoridade competente, exclusivamente nas hipoteses previstas no Art. 6° da
Instru¢do Normativa ECPBG 01/2017.

Art. 6° A quebra da ordem cronoldgica de pagamentos somente podera ocorrer nas
seguintes hipoteses:

I - grave perturbacdo da ordem,;

I - estado de emergéncia;

III - calamidade publica;

IV - decisdo judicial ou do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;

V - relevante interesse publico mediante deliberagdo expressa e fundamentada da
Coordenadoria da ECPBG.

A CONTRATANTE verificard as hipoteses de retencdo na fonte de encargos tributarios. Os
tributos relativos ao faturamento serdo descontados da CONTRATADA no momento da
liquidacao da despesa e recolhidos diretamente ao poder publico competente.

As normas relativas ao processamento da despesa publica exigem que a liquidacdo e o
pagamento sejam efetivados exclusivamente em favor da CONTRATADA, devidamente
identificada pelo nimero de inscricdo no CNPJ constante do contrato.

Estando autorizada pelos orgdos de Fazenda estaduais ou municipais a emitir notas fiscais
eletronicas em sua respectiva area de atuacdo, a CONTRATADA devera enviar, em formato
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PDF, os documentos habeis de comprovacao das despesas (notas fiscais, recibos, certidoes de
regularidade, conforme o caso), exclusivamente, por meio do formulario eletronico acessivel
no sitio da CONTRATANTE (https://escola.tcepe.tc.br/), na aba “Inserir Nota Fiscal para

pagamento” (https://portal.tcepe.tc.br/sgfoecontaspublico/solicitacao-pagamento-nota-fiscal).

Os pagamentos serdo feitos por meio de ordens bancarias emitidas pelo Sistema e-Fisco,
mantido pelo Estado de Pernambuco, exclusivamente para crédito direto em conta-corrente
informada pela CONTRATADA e previamente cadastrada ou mediante boleto de cobranca
bancaria. Caso a CONTRATADA opte por deposito em conta-corrente mantida em instituicao
bancéria diferente da Caixa Econémica Federal, detentora da Conta Unica do Estado de
Pernambuco, esse banco descontara do valor pago, como receita sua, a importancia de R$
7,50 (sete reais e cinquenta centavos) a titulo de tarifa de transferéncia de fundos (TED), de
acordo com o contrato firmado entre aquela institui¢cdo bancaria e o Estado de Pernambuco.

A CONTRATANTE podera deduzir do montante a pagar valores correspondentes a eventuais
multas ou indenizag¢des devidas pela CONTRATADA.

A CONTRATANTE comunicara a CONTRATADA para emissdao de Nota Fiscal no que
pertine a parcela incontroversa da execucao do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento,
quando houver controvérsia sobre a execucdo do objeto quanto a dimensdo, qualidade e
quantidade, conforme o Art. 143 da [ei Federal n® 14.133/2021: “Art. 143. No caso de
controvérsia sobre a execu¢do do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, a
parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto para pagamento.”

A CONTRATADA devera emitir as notas fiscais em observancia as regras de retencdo de
imposto de renda estabelecidas na Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil (REB) n°
1.234/2012, e alteragdes posteriores, de acordo com as aliquotas constantes do Anexo I da
referida norma, ou em observancia & norma que venha a substitui-la, sob pena de devolugao
do documento para as corregdes cabiveis ou de reten¢do no valor total do documento fiscal,
caso nao realizadas as corre¢des nos termos do Art. 4° do Decreto Estadual n® 55.069/2023.

Art. 4° Os prestadores de servigos e fornecedores de bens deverdo, a partir da
vigéncia deste Decreto, emitir os documentos fiscais em observancia as regras
dispostas na Instru¢do Normativa RFB n°® 1.234, de 2012, ¢ suas alterag¢des, da
Receita Federal do Brasil, sob pena de ndo aceitagdo do documento apresentado ou
de retengdo no valor total do documento fiscal.

Na hipotese de a CONTRATADA possuir beneficios fiscais, ser optante pelo Simples
Nacional ou atuar na area de assisténcia social, deverd, no ato da assinatura do contrato,
apresentar a declaracdo assinada pelo responsavel legal da empresa, nos moldes previstos nos
Anexos da Instrucao Normativa RFB n° 1.234/2012.



https://escola.tcepe.tc.br/
https://portal.tcepe.tc.br/sgfoecontaspublico/solicitacao-pagamento-nota-fiscal
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%20143.%20No%20caso%20de%20controv%C3%A9rsia%20sobre%20a%20execu%C3%A7%C3%A3o%20do%20objeto%2C%20quanto%20a%20dimens%C3%A3o%2C%20qualidade%20e%20quantidade%2C%20a%20parcela%20incontroversa%20dever%C3%A1%20ser%20liberada%20no%20prazo%20previsto%20para%20pagamento.
https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/37200
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OBRIGACOES DA CONTRATADA

Sao obrigagdes da CONTRATADA:

a.

14.

fornecer o objeto de acordo com as especificacdes e exigéncias constantes de sua
proposta;

. cumprir rigorosamente os prazos estabelecidos neste TR, sujeitando-se as sangdes

estabelecidas na Lei Federal n*14.133/2021;

comunicar a0 CONTRATANTE qualquer anormalidade relativa a execucao contratual
e prestar os esclarecimentos julgados necessarios;

atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal ou responsavel pela unidade
gestora do contrato ou autoridade superior, conforme Art. 137, I, da Lei Federal n°
14.133/2021 e prestar todo esclarecimento ou informacao por eles solicitados:

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual deverd ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla
defesa, as seguintes situagdes: (...)

II - desatendimento das determinagdes regulares emitidas pela autoridade designada
para acompanbhar e fiscalizar sua execugdo ou por autoridade superior; [...]

responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdencirios, fiscais e comerciais
resultantes da execucdo contratual. A inadimpléncia da CONTRATADA com
referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere ao
CONTRATANTE a responsabilidade por seu pagamento. O CONTRATANTE poder4,
a qualquer tempo, exigir a comprovagdo do cumprimento de tais encargos como
condicdo do pagamento dos créditos da CONTRATADA;

cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz, podendo o CONTRATANTE solicitar a comprovagdo do
cumprimento da reserva de cargos, com a indicagao dos empregados que preencherem
as referidas vagas.

OBRIGACOES DO CONTRATANTE

Sao obrigacdes do CONTRATANTE:

a.

receber o objeto deste TR, verificando se a qualidade e os quantitativos do objeto
fornecido pela CONTRATADA estdo em conformidade com as especificagdes
exigidas no processo de contratacdo em epigrafe, emitindo atesto de recebimento na
nota fiscal eletronica;

efetuar os pagamentos no prazo e nas condi¢des indicados neste TR, comunicando a
CONTRATADA quaisquer irregularidades ou problemas que possam inviabiliza-los;
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acompanhar e fiscalizar a entrega do objeto e aplicar as medidas corretivas
necessarias, inclusive as penalidades contratual e legalmente previstas, comunicando,
por escrito, a CONTRATADA as ocorréncias que a seu critério exijam medidas
corretivas;

. prestar as informacdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela

CONTRATADA;

emitir decisdo sobre todas as solicitagoes e reclamacoes relacionadas a execucgdo do
contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatdrios ou de nenhum interesse para a boa execucdo do contrato;

divulgar a Nota de Empenho no sitio oficial da ECPBG e de todos os atos do processo
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e na plataforma PE-Integrado.

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

A prestacao dos servicos, objeto deste TR, sera acompanhada pelo servidor Amoés Chagas

Jurubeba Sa (Gerente da GAEC -~ , matricula 0955) para efeito de posterior verificacao da

conformidade dos servicos com as especificacdes solicitadas e a coordenagdo do servigo
contratado ¢ de responsabilidade de funcionario da GAEC.

16.

PENALIDADES

O cometimento de irregularidades no procedimento da contratagdo em epigrafe ou na
execucdo contratual sujeitara a CONTRATADA a aplicagcdo de san¢des administrativas, nos
termos dos Arts. 155 a 163 ¢ 166 a 168 da Lei Federal n® 14.133/2021 e da Resolucdo TC n°
187/2022.

17.

RESPONSAVEL PELA SOLICITACAO E EXECUCAO

NOME: Amés Chagas Jurubeba Sa
MATRICULA: 0955
TELEFONE: (81) 3181- 7946

AMOS CHAGAS A oot
JURUBEBA JURUBEBA SA:0955

Dados: 2026.10.06

SA:0955 13:51:18-03'00"

Amos Chagas Jurubeba Sa
Gerente da GAEC ~
Matricula 0955


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#:~:text=Art.%20155.%20O%20licitante%20ou%20o%20contratado%20ser%C3%A1%20responsabilizado%20administrativamente%20pelas%20seguintes%20infra%C3%A7%C3%B5es%3A
https://leis.org/institucionais/br/tcepe/lei/resolucao/2022/187/resolucao-n-187-2022-regulamenta-o-procedimento-de-apuracao-de-infracoes-e-de-aplicacao-de-sancoes-administrativas-a-licitantes-e-contratados-no-ambito-do-tribunal-de-contas-do-estado-de-pernambuco-e-da-escola-de-contas-publicas-professor-barreto-guimaraes
https://leis.org/institucionais/br/tcepe/lei/resolucao/2022/187/resolucao-n-187-2022-regulamenta-o-procedimento-de-apuracao-de-infracoes-e-de-aplicacao-de-sancoes-administrativas-a-licitantes-e-contratados-no-ambito-do-tribunal-de-contas-do-estado-de-pernambuco-e-da-escola-de-contas-publicas-professor-barreto-guimaraes

Escola de Contas Publicas | (|



		2026-10-06T13:51:18-0300
	AMOS CHAGAS JURUBEBA SA:0955     




