SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE RORAIMA — CREA-RR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n2 00180/2026
Setor Demandante: Gerencia Financeira e Orgamentdria

I - INTRODUGAO

1.1. Este documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada.

1.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar a melhor
solugcdo para supri-la no mercado, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administracdo Publica, nos termos da Lei n214.133, de 12 de abril de 2021, e da
Instrucdo Normativa SEGES N2 58, de 8 de Agosto de 2022.

1.3. O presente estudo visa materializar os conteludos necessdrios a fim de viabilizar a
capacitagdo das servidoras Elisama de Oliveira Marques e Karine Araujo de Souza, conforme
condigcdes, quantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas neste instrumento.

Il - OBJETO PRETENDIDO

2.1. Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de capacitacdo técnica
voltada as d4reas de contabilidade publica, financas, execucdo orcamentdria, retencdes
tributarias e obrigagdes acessdrias no ambito da Administragao Publica, incluindo atividades
tedricas e praticas em ambiente de treinamento, visando o aperfeicoamento de servidores
do CREA-RR.

i - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
3.1. A Administragcdao Publica demanda constante atualizagdo técnica de seus servidores,
especialmente nas areas de gestdo, financas, controle, auditoria e contratacdes publicas.
3.2. As frequentes mudancas normativas, a crescente complexidade dos processos
administrativos e a necessidade de tomada de decisOes estratégicas exigem qualificacdo
continua do corpo técnico.
3.3. A capacitagao estruturada contribui diretamente para:

¢ melhoria da eficiéncia administrativa;

e reducao de falhas processuais;

o fortalecimento dos mecanismos de controle;

e aumento da seguranga juridica nas decisoes;
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e modernizacdo da gestdo publica.
3.4. Dessa forma, a contratacdao de solucao educacional se mostra essencial para garantir a
atualizacdo e o aprimoramento dos servidores envolvidos nas atividades institucionais.

IV - PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

4.1. A necessidade da presente contratacdo encontra-se incluida na Proposta Orgcamentadria
do Plano Anual de Trabalho - PAT, no Programa de Trabalho: 2026, compatibilizada com a Lei
Orgcamentaria Anual Para o Exercicio de 2026.

V - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. A capacitacdo de uma forma geral visa aprimorar os conhecimentos tedricos e
aperfeicoamentos operacionais relacionados a area de atuacdo dos agentes publicos,
explorando tanto o arcabouco legal quanto o posicionamento, que inclui decisGes e
jurisprudéncia, do Tribunal de Contas da Unido. A abordagem deve ser pautada pela
simplicidade e objetividade, delineando acdes e os caminhos factiveis para os agentes
publicos e publico envolvido percorrerem.

5.1.1. Requisitos da Contratada:

5.1.1.1. A empresa promotora da capacitacdo dispor de professore(s)/palestrante(s) com
notdria especializacdo e experiéncia na drea de orgcamento e finangas, conforme abaixo resta
comprovada o cumprimento da exigéncia:

a) MARZALEM LIMA ALVES - Contador da Receita Federal do Brasil (RFB) Bacharel em
ciéncias contabeis, servidor publico federal do quadro da Receita Federal, atuante nas areas
de contabilidade publica, de execugdo orgcamentdria, financeira e participante do quadro de
instituicOes federais e particulares de ensino como instrutor de varios cursos, tais como:
contabilidade publica, execucdo orcamentaria e financeira, Tesouro Gerencial, Suprimento de
Fundos, EFD-Reinf e DCTFWeb, Retencdes de Tributos, dentre outros;

b) ALEXANDRE MARQUES (Advogado tributarista e contabilista, Pés-graduado em Advocacia
Tributaria e Direito Processual Civil) Alexandre Marques Andrade Lemos é um dos maiores
especialistas em tributacdo do Brasil, com anos de experiéncia atuando como Tax Solution
Provider (TSP). E CEO da Open Solugdes Tributdrias e autor dos livros Gestdo Tributaria de
Contratos e Convénios e Tributacdo da Atividade de Saude. Advogado tributarista e
contabilista desde 1995, com atuag¢ao em assessoria juridica e consultoria para empresas e
entidades publicas desde 2002. Pés-graduado em Advocacia Tributaria e Direito Processual
Civil.Autor dos livros Gestdo Tributdria de Contratos e Convénios e Tributacdo da Atividade
de Saude. Co-autor das obras ISS — Lei Complementar 116/03, coordenada por Ives Gandra
da Silva Martins e Planejamento Tributario, coordenada por Marcelo Magalhaes;
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c) GILVAN DANTAS (Auditor Federal de Finangas e Controle da Secretaria do Tesouro
Nacional) Auditor Federal de Financas e Controle da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, Bacharel em Ciéncias Contdbeis pela Associacao de Ensino Unificado
do Distrito Federal — AEUDF e pds-graduacdo em Gestdo Estratégica e mestrando em
Administracdo Publica Profissional pela Fundacdo Getulio Vargas — FGV. Exerceu a funcdo de
Diretor de Financas e Contabilidade do Ministério da Economia no periodo de janeiro de 2019
a junho de 2022, onde era o responsavel pelo orgamento, finangas, custos e contabilidade.
Na Secretaria do Tesouro Nacional exerceu a funcdo de Subsecretario de Contabilidade
Publica da Secretaria, no periodo de 2010 a 2015, foi Coordenador-Geral de Contabilidade da
Unido — CCONT/STN em 2010. No Ministério da Fazenda foi Contador Geral periodo de 2017
a 2018. E coautor do Livro Entendendo as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
Publico, Editora Gestdo Publica, 2017. Foi membro do Grupo Assessor da Area Publica do
Conselho Federal de Contabilidade, periodo de 2006 a 2019, onde participou do processo da
convergéncia da contabilidade publica aos padrdes internacionais com a edicdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico;

d) MARCOS CESAR CARNEIRO DA MOTA — Advogado e contador, especialista em legislagdo
tributaria Bacharel em Ciéncias Contabeis e Direito, Auditor Independente, Especialista em
Legislagdo Tributaria, Pds-graduado em Didatica do Ensino Superior, Auditoria e Pericia,
Direito Tributario e Finangas Publicas, Professor Universitario, Instrutor do CRC/DF, OAB/DF,
Supreme Treinamentos, SEBRAE Nacional, SESI/SENAT, SENAI, CONFEA, ABOP - Associacdo
Brasileira de Orcamento Publico, Conferencista de grandes instituicdes no Brasil tendo
realizado treinamentos em todo o Brasil e em especial no TCU, Conselho de Justica Federal,
ANVISA, TRF, Instituto dos Magistrados do Brasil, Secretaria de Fazenda do Estado do ACRE,
Instrutor e Consultor da FIOCRUZ, Instrutor e Consultor da Fazenda de Niterdi-RJ e Diretor
Presidente da APTC — Auditoria Planejamento Tributario e Consultoria S/C;

e) EDUARDO TANAKA (Especialista e um dos desenvolvedores da EFD-Reinf) Professor de
Direito Previdencidrio, Direito Constitucional, Direito Administrativo e Direito Tributario.
Trabalhou como desenvolvedor dos programas eSocial e EFD-REINF - Escrituracdo Fiscal
Digital de Retencbes e Outras Informacbes Fiscais como Membro do Grupo de Trabalho
eSocial e EFD-REINF pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. Especialista em Direito
Constitucional. Graduado em Direito pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, tendo
iniciado seus estudos por trés semestres na USP. Graduado em Odontologia. Autor de
diversas obras sobre Direito, dentre elas: Direito Previdencidrio - Editora Campus Elsevier - 22
edicdo - 2011; Direito e Responsabilidade - em coautoria com Giselda Hironaka - Editora Del
Rey - 2002. YouTuber de conteudo educacional nas areas preparatdrias para concursos
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publicos (Direito Previdencidrio e Direito Administrativo) e contelddo profissional e técnico
referente ao eSocial e EFD-REINF. Mestrando em Administracdo pela UFBA;

f) ANGELO COSTA - Especialista em Auditoria e Pericia Contabil Contador com especializa¢io
latu sensu em Auditoria e Pericia Contabil, MBA em Direito Tributario, especialista em SPED,
consultor de empresas e escritérios contabeis, professor de graduacdo, professor de pds
graduacdo pela Faculdade Brasileira de Tributacdo, professor de MBA em todo o Brasil pelo
IPOG, palestrante nos sistemas CFC/CRC e SESCON/FENACON, coautor do livro Contabilidade,
Auditoria e Gestdo Tributaria e do livro Contabilidade e Direito Tributario;

g) RODNEY DOMINGUES SILVA - Contador e Especialista em legislacao trabalhista e
previdenciaria Bacharel em Ciéncias Contabeis, Auditor Independente, Especialista em
Legislacdao Trabalhista e Previdencidria, Auditoria e Consultoria, Professor e Instrutor de varias
empresas, tendo realizado treinamentos em todo o Brasil e em especial ANVISA, Instituto dos
Magistrados do Brasil, Secretaria de Fazenda do Estado do DF, Membro do Grupo APTC —
Auditoria Planejamento Tributario e Consultoria S/C. Especialista no Temas: e-Social e FGTS
Digital, ministrando capacita¢des para milhares de Servidores Publicos de todo Brasil; e

h) ADRIANA FANTINEL - Contadora, Consultora e CEO da AF Assessoria e Consultoria em
Gestdo Publica Contadora, Especialista em Auditoria e Pericia e Contabilidade, Auditoria e
Financas Governamentais, ambas pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). E
licenciada para a capacitacdo em Demonstrativos Fiscais - Planejamento e Orcamento, RREO
e RGF pela Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF/STN/CFC), Professora de Graduacdo e
Pds-Graduacgdo, Consultora Contdbil e Instrutora de Cursos e Palestras, atuando ha mais de
15 anos nas areas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Planejamento Governamental,
Orgamento Publico, Transparéncia Publica, Auditoria e Controles Internos. E co-autora do
livro O Plano Plurianual nos Municipios (2017).

5.2. Local do evento e data do evento:

a) Local: SHTN, Trecho 1, Conj 1B, Bloco C — Asa Norte, Brasilia — DF;

b) Data: 08, 09,10 e 11 de junho de 2026

5.3. HABILITACAO

5.3.1. Atender a todas as documentacdes de Habilitacdo Juridica:

a) CNPJ;
b) Registro comercial ou ato constitutivo; e
c) Cédula de identidade dos representantes e procuracao, se for o caso.

5.3.2. Atender a todas as documentac¢bes de Regularidade fiscal e trabalhista:

©
N~
[e2)
T
(=]
o
[e2)
b
©
[¥e)
[«
i
o
5}
<
N~
o
2
°
Ko
o
(o]
[0}
N
=
=}
(0]
©
i)
©
>
~
+*
=
e}
IS
(o]
Q
o
=
=
=}
€
=
L
[0
c
i)
0
3
1%}
o
=
<
[0]
17}
1%}
o}
o
©
[e]
=
c
[0}
IS
=1
o
]
©
[0]
2
17}
(O]
©
(O]
©
o}
he}
©
>
©
.
©
€
=
=
c
[e]
o
©
o
I
a




SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE RORAIMA — CREA-RR

a) Prova de Regularidade com o FGTS (CRF — Certiddo de Regularidade de Situacdo, expedido
pela Caixa Econémica Federal) dentro de seu periodo de validade;

b) Prova de Regularidade com as Fazendas Municipal e Estadual, relativa a sede ou domicilio
do proponente, dentro de seu periodo de validade;

c) Prova de Regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (Lei n? 12.440, de 07 de julho de 2011), em validade.

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal através de Certidao Conjunta de Débitos
relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, conforme Decreto Federal n2 5.512 de
15/08/2005, admitindo-se que seja emitida via Internet, no original, em validade;

5.4. Atender a documentacdo de Qualificagdo econdémica financeira:

a) Certidoes Negativas de Faléncia e Recuperagdo Judicial (conforme Lei n? 11.101/05),
expedida pela Central de Certiddes do Tribunal de Justica ou 6rgao equivalente do domicilio
ou da sede do proponente, em validade.

5.5. Emitir Declaracdo de que ndo emprega menor (art. 7 XXXIII, da CF).

5.6. Demais requisitos, instrucdes e orientacdes para a execuc¢ao do objeto, as quais deverao
ser observadas atentamente e seguidas pela contratada, estardo detalhadas no Termo de
Referéncia.

VI - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
6.1. O quantitativo da demanda foi elaborado considerando para 2 servidoras, conforme
tabela abaixo:

Curso N2 de participantes
RETENCON 2026 - Il CONGRESSO BRASILEIRO DE
RETENCOES DE TRIBUTOS, EFD-REINF, DCTFWEB E e- 2

SOCIAL PARA ADMINISTRACAO PUBLICA, CONSELHOS
DE CLASSE, ESTATAIS E SISTEMA'S, 08 até 11 de junho
de 2026.

VIl - LEVANTAMENTO DE MERCADO
7.1. As opcOes oferecidas pelo mercado sdo as seguintes:
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7.2. Apods levantamento realizado no mercado de capacitagdo profissional, foram identificadas
diversas empresas que atuam na oferta de cursos e treinamentos voltados a Administra¢do Publica,
tais como empresas especializadas em capacitacdo técnica e instituicdes reconhecidas nacionalmente.
7.2.1. Dentre as alternativas analisadas, destacam-se instituicdes como Zénite Informacdo e
Consultoria S/A (https://zenite.com.br/), Negdcios Publicos
(https://negociospublicos.com.br/index.html) e ESAFI (https://esafi.com.br/), que ofertam
cursos na area de gestdo publica, licitagdes e contratos administrativos.

7.2.2. Contudo, embora existam cursos com tematicas correlatas, verificou-se que nenhuma
das solugdes identificadas apresenta estrutura equivalente ao evento proposto,
especialmente no que se refere a abordagem integrada e aprofundada dos temas de
retencoes tributarias, EFD-Reinf, DCTFWeb e e-Social aplicados a Administracdo Publica.
7.2.3. Ressalta-se que a presente contratacdo ndo se refere a aquisicdo de curso genérico,
mas a participacdo em evento técnico especifico (congresso), com programacado previamente
definida, corpo docente préprio e metodologia exclusiva, caracteristicas que inviabilizam a
comparacdo objetiva entre fornecedores.

7.2.4. Nesse contexto, a inviabilidade de competicdo decorre da impossibilidade de
estabelecimento de critérios objetivos de julgamento entre diferentes solucdes disponiveis
no mercado, uma vez que cada evento possui particularidades préprias, tais como grade de
programacao, palestrantes e abordagem metodoldgica.

7.2.5. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade de competi¢ao, nos termos do art. 74,
inciso lll, alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021, uma vez que se trata de contratacdo de servico
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, voltado ao treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, cuja selecdo do fornecedor ndao pode ser realizada mediante
critérios objetivos de julgamento.

7.3. CONTEUDO PROGRAMATICO:

Dia Horario Palestrante Tema / Atividade

19 Dia 12h30 as .
— Credenciamento
(08/06) 14h00

14h10 — Abertura dos portdes e informacgdes iniciais
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Dia Horario Palestrante Tema / Atividade
14h30 as Marzalém Lima Retencdes de Tributos (IRPJ, CSLL, PIS/PASEP e
18h30 Alves COFINS) com foco na IN 1.234/12
18h30 as . .
— Perguntas, duvidas e esclarecimentos
19h00
20 Dia 08h30 as . Retencdo de Previdéncia de Pessoa Juridica e
Gilvan Dantas .
(09/06) 12h30 Pessoa Fisica com foco na IN 2.110/22
13h30 as Rodney ] o
. e-Social e FGTS Digital
17h00 Domingues
17h00 as . .
— Perguntas, duvidas e esclarecimentos
17h30
3¢e Dia 08h30 as EFD-Reinf e DCTFWeb na Administracao
Eduardo Tanaka o
(10/06) 12h30 Pablica
13h30 as Marcos Retencdo de Imposto de Renda de Pessoa
15h00 Carneiro Fisica com foco na IN 1.500/14
15h00 as Alexandre N
Retencdo de ISS
17h00 Marques
17h00 as L .
— Perguntas, duvidas e esclarecimentos
17h30
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Dia Horario Palestrante Tema / Atividade
40 Dia 08h30 as Adriana Ordem Cronoldgica de Pagamentos apds a
(11/06) 10h20 Fantinel Nova Lei de LicitagGes
10h40 as . o
Angelo Costa A Nova Reforma Tributaria
12h30
13h30 as Todos 0s
Talk Show - Perguntas e respostas
14h30 Palestrantes
14h30 as Entrega de certificados, prémios e
15h30 encerramento

VIII - ESTIMATIVA DO VALORES UNITARIOS E GLOBAIS DA CONTRATACAO
8.1. Com base na cotacdo de preco o valor estimado da contratacdo é RS RS 11.380,00 (onze
mil e trezentos e oitenta reais).

Curso N2 de Investimento Total
participantes unitario

RETENCON 2026 - II
CONGRESSO BRASILEIRO DE
RETENCOES DE TRIBUTOS,
EFD-REINF, DCTFWEB E e- 2 RS 5.690,00 RS 11.380,00
SOCIAL PARA
ADMINISTRACAO PUBLICA,
CONSELHOS DE CLASSE,
ESTATAIS E SISTEMA S, 08 até
11 de junho de 2026.

IX - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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9.1. A capacitacdo das servidoras Elisama de Oliveira Marques e Karine Arauljo de Souza,
através do curso RETENCON 2026, conforme folder do curso em anexo nos autos.

9.2. O conteudo programatico é voltado para a capacitacdo de servidores de érgaos da
administracdo publica, que atuam com atividades de contratagdo, gestdo e fiscalizagdo de
contratos administrativos

9.3. Como demonstrado, a capacitacdo das servidoras do CREA RR se mostra medida
necessdria no intuito de promover o aperfeicoamento do mesmo, sendo, inclusive,
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme abaixo descrito:

“Acorddo: (...) 9.1.3. institua politica de capacitagdo para os profissionais do “H”, de forma
regulamentada, com o objetivo de estimular o aprimoramento de seus recursos humanos,
especialmente aqueles correlacionados com as dreas de licitacbes e contratos,
planejamento e execugdo orcamentdria, acompanhamento e fiscalizagdo contratual e
outras dreas da esfera administrativa, de modo a subsidiar melhorias no desenvolvimento
de atividades nas dreas de suprimentos/compras, licitagées/contratos e recebimento e
atesto de servigos”16 (sem grifos no original) (TCU. Acérdédo 1.709/13 — Plendrio).

9.4. Outrossim, a solugao apresentada atende a necessidade da Administragao, tal ferramenta
trard uma visdao ampla e completa.

9.5. No que tange a justificativa do preco nos processos de inexigibilidade deve ser realizada
com cautela, razoabilidade e proporcionalidade. Nao é possivel comparar, de forma direta e
objetiva, objetos singulares, em relacdo aos quais ndo existe possibilidade de estabelecer
critérios objetivos para tal comparacao.

9.6. Considerando a natureza do objeto, ndo é possivel realizar comparacgao direta com outras
solugdes existentes no mercado, razao pela qual a analise de precos deve se basear na
compatibilidade com valores praticados pela prépria contratada em situagdes similares.

9.7. A justificativa de precos serd comprovada mediante a apresentacdo de documentos que
demonstram que os valores praticados pela empresa contratada sdo compativeis com
aqueles cobrados de outros 6rgdos publicos e entidades privadas, evidenciando a
razoabilidade e adequacdo dos valores ao mercado.

9.8. Sobre isso, vale citar as contratacdes publicas sdo, em regra, precedidas de procedimento
licitatério que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, por forca do que
prescreve a Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Lei n. 14.133/2021, no entanto,
previu casos, também com fundamento nesse dispositivo constitucional em que o
procedimento podera ser dispensado, ao tratar das hipdteses de contratacdo direta (arts. 72
e seguintes). Neste diapasdo, a contratacdo em referéncia sera realizada por inexigibilidade
de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
[..]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

[..]
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

9.8.1. Como é possivel inferir, é inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo e, nesta
hipdtese em especial, para as contratacdes de servicos técnicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notdria especializacao,
tendo por finalidade o treinamento e aperfeicoamento de pessoal. No ponto, cumpre
transcrever as licdes de Edgar Guimardes e Ricardo Sampaio, que distinguem as espécies de
inviabilidade de competicdo entre relativa e absoluta, nos seguintes termos:

[...] A inviabilidade de competicdo pode ser absoluta (art. 74, inciso | e IV) ou relativa (art.
74, incisos I, Il e V). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de competidores, ou
seja, quando apenas uma pessoa pode executar o objeto pretendido pela AdministragGo
(art. 74, inciso 1) ou quando a Administra¢do precisa contratar todos os interessados que
preencham as condigées definidas para a contratagdo (art. 74, inciso V). Serd relativa
quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a
Administragdo ndo dispuser de meios e critérios objetivos para selecionar a proposta mais
vantajosa. '

9.8.2. Semelhantemente, aduz Margal Justen Filho que a inviabilidade de competi¢cdo é um
conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de critérios
objetivos para selecdo do objeto, in verbis:

[.]

1.3) "Inviabilidade de competi¢io" como uma decorréncia E imperioso destacar que a
inviabilidade de competigdo ndo é um conceito simples, que corresponda a uma ideia tnica.
Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a
inviabilidade de competicdo é uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes
causas, as quais consistem nas diversas hipoteses de auséncia de pressupostos necessdrios
a licitagdo.

[.]

3) Auséncia de pressupostos necessdrios a licitagéo
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[..]

3.3) Auséncia de objetividade na selegdo do objeto A hipdtese imediatamente considerada
acima também se caracteriza, como regra, pela impossibilidade de selecdo segundo
critérios objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da
atuagdo do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir com precisdo uma
relagdo custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo
usufruidos pela Administracdo sdo relativamente imponderdveis. Essa incerteza deriva
basicamente da natureza subjetiva da avalia¢do, eis que a natureza da prestag¢do envolve
fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por diante. Ndo hd critério objetivo de
julgamento para escolher o melhor. Quando néo houver critério objetivo de julgamento, a
competicéo perde o sentido. ?

9.8.3. Nessa ordem de ideias, observa-se que a hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74,
inciso Ill, alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente da auséncia de parametros
objetivos para a selecao do objeto. Conforme ja mencionado, os requisitos exigidos pela
norma sao: inviabilidade (relativa) de competicdo; contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo; ndo se tratar de servicos de publicidade ou divulgacdo; contratacao
gue envolva treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

9.8.4. Ressalta-se que a proépria Lei n. 14.133/2021 ja estabelece que os servicos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual (art. 62, XVIII, "f") e que a notdria especializacdo
é a "qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato" (art. 69, XIX, e art. 74, § 32, da Lei n. 14.133/2021).

9.8.5. Ainda de acordo com as licdes de Margal Justen Filho, a notdria especializagao diz
respeito a comprovacdo de que o servico a ser prestado pelo particular é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do interesse publico.?

9.9. Cabe esclarecer que a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n.
14.133/2021), ao contrério do que prevé a Lei n. 8.666/1993 (art. 25, Il), suprimiu a exigéncia
de comprovacdo da singularidade dos servicos para caracterizacdo da inexigibilidade.
Entretanto, instalou-se certa controvérsia doutrindria acerca do tema, levando-se em
consideracdo o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acdérddo n.
2.761/2020-Plenario, no qual se decidiu, em caso equivalente de inexigibilidade para as
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empresas estatais - inciso Il artigo 30 da Lei n. 13.303/2016 -, que o requisito da singularidade
dos servicos subsiste.

9.10. De qualquer modo, a despeito da controvérsia, ao avaliar as justificativas indicadas pela
unidade requisitante, verifica-se que a escolha do objeto perpassa critérios subjetivos, que
ndo sdo passiveis de mensuracdo em eventual processo licitatério, o que justifica a
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, consoante enunciado de simula n. 39 do Tribunal
de Contas da Unido: A inexigibilidade de licita¢Go para a contratagdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagcdo somente é cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢io do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao
processo de licitagdio, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei.

9.11. Por todo o exposto, constata-se que a contratacdo da aludida empresa atende aos
requisitos exigidos pela legislacdo.

9.12. A escolha da empresa Supreme Treinamentos fundamenta-se em sua reconhecida
atuacdo nacional na drea de capacita¢do técnica voltada a Administracao Publica, bem como
na qualificacdo de seu corpo docente, composto por profissionais com ampla experiéncia
pratica e académica nas areas de contabilidade publica, finangas, retengdes tributarias e
obrigacOes acessorias.

9.13. Ademais, o evento proposto apresenta abordagem pratica, atualizada e integrada dos
temas, alinhada as necessidades institucionais do CREA-RR, sendo a solucdo mais adequada
para o atendimento da demanda identificada.

9.14. Ressalta-se que a presente contratacdo ndo se caracteriza pela simples aquisicdo de
curso genérico, mas pela participacdo em evento especifico, previamente estruturado e
ofertado ao publico em geral, o que reforca a inviabilidade de competicdo e afasta a
possibilidade de realizagdo de procedimento licitatério.

9.15. Destaca-se, ainda, que a participacdo no referido evento permitira a atualizagcdo dos
servidores frente as constantes alteracdes normativas promovidas pela Receita Federal do
Brasil, contribuindo diretamente para a mitigacdo de riscos fiscais, trabalhistas e
previdenciarios no dmbito do CREA-RR.

X - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO
10.1. N3o havera parcelamento da contratagao.

XI - RESULTADOS PRETENDIDOS
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11.1. Capacitagdo Técnica Especializada: Promover o aperfeicoamento dos servidores e
empregados publicos nas areas de Contabilidade, Financas, Orcamento, Controle, Auditoria e
Fiscalizacao de Contratos.

11.2. Dominio de Obriga¢Oes Acessdrias: Garantir que os participantes compreendam e
dominem as constantes mudancas normativas aplicadas pela Receita Federal do Brasil,
especificamente no que tange a EFD-Reinf, DCTFWeb e e-Social.

11.3. Seguranga Juridica nas Retengdes: Capacitar os agentes publicos para a correta
aplicacdo das retengdes de tributos (IRPJ, CSLL, PIS/PASEP, COFINS, ISS e Previdéncia), com
foco nas Instrucdes Normativas vigentes, como a IN 1.234/12, IN 2.110/22 e IN 1.500/14.
11.4. Adequagao a Nova Lei de Licitagdes: Proporcionar o entendimento pratico sobre a
ordem cronoldgica de pagamentos estabelecida pela nova legislacao, otimizando a gestao de
contratos.

11.5. Atualizagdo sobre Reforma Tributdria: Preparar os profissionais para os impactos e
mudancas trazidas pela nova Reforma Tributaria no contexto da administragdo publica.

11.6. Fomento ao Networking e Inovagdo: Oferecer um ambiente para a troca de
experiéncias e compartilhamento de casos de sucesso entre profissionais de diferentes
instituicOes, visando a busca por solugdes inovadoras e eficientes para a gestao de recursos
publicos.

11.7. Dinamismo na Gestao Publica: Contribuir para que a administragdo publica alcance o
perfeito desempenho de suas atividades por meio da atualizacdo permanente de seu quadro
funcional.

XII - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

12.1. Para a execugdo adequada da contratacdo, serdo necessarias providéncias para
viabilizar o deslocamento e a participagao dos servidores no evento, incluindo a concessao de
diarias e aquisicdo de passagens aéreas.

12.1.2. As diarias serdo destinadas a cobrir despesas com hospedagem, alimentacdo e
locomocdo durante o periodo de estada em locais onde se fizerem necessarios.

12.1.3. As passagens aéreas deverdo ser adquiridas para garantir o deslocamento dos
servidores.

XIIl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
13.1. N3o ha necessidade de realizar contratagdes correlatas ao objeto.

XIV - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
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14.1 A Contratada deverd observar o disposto no Art. 22 do Decreto Federal n? 9178/2017,
devendo adotar critérios e praticas sustentaveis, cumprindo integralmente todas as
condicionantes, diretrizes, leis e normas vigentes, e atender as solicitacdes dos drgaos
intervenientes.

XVII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO VIABILIDADE DA CONTRATACAO

17.1 Com base nas informag¢des apresentadas neste estudo, a contratacdo da solugao
pretendida mostra-se tecnicamente viavel e deve trazer diversos beneficios para a populacgéo,
observando sempre a presenca do Interesse Publico e o atendimento as leis em vigor.

Boa Vista - RR, 15 de abril de 2026.
Responsavel pela elaboragdo:

(assinado eletronicamente)
Pedro Henrique Pereira de Carvalho
Gerente Administrativo
Equipe Técnica

(assinado eletronicamente)
Amanda Mikeline Santos de Melo
Assessora/GAD
Equipe Técnica

Revisado por:
(assinado eletronicamente)

Valéria Batista Hendges
Superintendente
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