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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Pregao Eletrénico n.° 001/2026 - PGE/MS
Processo n.° 15/004.866/2023
Interessada: TOP ANALYTICS LTDA.

Assunto: Esclarecimentos sobre a contratagao de servigos de manutengao, sustentagao
operacional, suporte técnico especializado e higienizagao de dados do Sistema de Divida
Ativa — DIA.

Em atencao ao pedido de esclarecimentos formulado pela empresa TOP ANALYTICS
LTDA., a Equipe de Planejamento da Contratagdo, com fundamento no Edital do Pregao
Eletrénico n.° 001/2026, no Termo de Referéncia n.° 005-A/2026 e em seus anexos,
apresenta as seguintes respostas:

1. Vinculo da equipe técnica e vedagao a subcontratagao

A comprovacgéao do vinculo dos profissionais indicados para a execugao contratual, nos
termos do item 8.2.5.2.8 do Termo de Referéncia, ndo se confunde com subcontratacao
do objeto. Admite-se a atuagao de profissionais vinculados a contratada mediante
contratos de prestagao de servigos, inclusive quando constituidos como pessoas
juridicas, desde que permaneg¢am sob sua coordenagao, responsabilidade téecnica e
gestao direta, sem transferéncia a terceiros da execucao autbnoma de parcelas do
objeto.

Esse entendimento segue o Parecer PGE/MS/CJUR-SEL/N® 036/2025, aprovado pela
Decisdo PGE/MS/GAB/N° 249/2025, no Acérdao n° 1.189/2025 do Plenario do Tribunal
de Contas da Unido e no Parecer n° 00003/2025/GAB-CGU/CGU/AGU, da Advocacia-
Geral da Unido. A subcontratagao, prevista no art. 122 da Lei n°® 14.133/2021, transfere
a outra empresa a execugao de parcela do objeto. Ja a contratagao de profissional por
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meio de pessoa juridica € uma forma de a empresa organizar a propria equipe: ela
contrata mao de obra especializada, sem vinculo empregaticio, e continua executando o
objeto diretamente. Cabe a empresa escolher o regime de contratagcdo de seus
profissionais, com base na livre iniciativa (art. 170, caput e inciso IV, da Constituicdo
Federal). Por isso, a vedagao a subcontratagao ndo obriga a contratada a manter seus
profissionais no regime celetista.

Permanece integralmente aplicavel a vedagao a subcontratagcao prevista no item 3.15.1
do Termo de Referéncia.

2. Acumulo de fungdes pela equipe técnica

E admitido que um mesmo profissional desempenhe mais de uma das fungdes técnicas
relacionadas no item 8.2.5.2.1 do Termo de Referéncia, desde que possua qualificacdo
compativel com as atribuigdes acumuladas e que essa organizagao nao comprometa a
capacidade de atendimento, a qualidade dos servigos ou o cumprimento dos niveis
minimos de servigo estabelecidos. A relagao de fungdes técnicas define as competéncias
necessarias a execugao do objeto, ndo implicando, por si s6, exigéncia de profissionais
distintos para cada fungao ou dedicagao exclusiva de mao-de-obra.

3. Base de calculo da garantia contratual

Nos termos do item 3.16.1 do Termo de Referéncia, a garantia de execugao contratual
correspondera a 5% (cinco por cento) do valor anual do contrato. No modelo de
contratagao por prego unitario da UST, o valor anual corresponde ao produto do prego
unitario contratado pelo quantitativo anual estimado de 60.000 USTs, e nao ao valor das
Ordens de Servigo efetivamente empenhadas ou executadas. Eventuais alteragbes do
valor contratual observarado as regras de adequagao da garantia previstas no Termo de
Referéncia.

Assim, em caso de consumo inferior ao estimado a garantia nao € ajustada. A garantia
sO sera readequada em caso de alteragao formal do valor contratual (acréscimo ou
supressao, nos termos do art. 125 da Lei n°® 14.133/2021) ou de prorrogagao contratual,
quando sera considerado o valor anual do novo periodo.

4. Parcelamento ou retengao da garantia contratual

O item 3.16 do Termo de Referéncia disciplina as modalidades admitidas, os prazos de
apresentacao e as condigdes de manutengdo da garantia contratual, ndo prevendo seu
recolhimento em parcelas sucessivas ou sua constituicdo mediante retengdes periddicas
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dos pagamentos devidos a contratada. A garantia devera, portanto, ser prestada no
percentual integral exigido, mediante modalidade legalmente admitida, nos prazos e
condigdes estabelecidos no instrumento convocatoério. A eventual retengao ou execugao
de valores para assegurar obrigagdes inadimplidas ndo se confunde com modalidade de
constituicao parcelada da garantia.

5. Identificagao da licitante na planilha de composi¢cao de custos e formagao de
precos

O campo “Razao social/CNPJ da licitante” da Planilha de Custos e Formagao de Pregos
(Anexo V-A) pode ser preenchido ja na proposta inicial, desde que a planilha seja juntada
exclusivamente no campo “Anexar Documentos de Proposta” do sistema, como
determina o item 5.1, alinea “c”, do Edital.

A vedacado do item 5.1.1 do Edital serve para evitar a identificagcdo prematura das
licitantes antes e durante a disputa de lances. Esse € o entendimento do Parecer
PGE/MS/CJUR-SEL/N® 013/2025, aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB/N°® 165/2025.
O parecer registra que a Lei n°® 14.133/2021 adia a publicidade do conteudo das
propostas até a sua abertura (art. 13, paragrafo unico, I). Também registra que o Decreto
Estadual n° 16.118/2023 veda a identificagdo da licitante durante os lances (art. 29) e
permite o acesso as propostas depois do encerramento dessa fase (art. 30, § 2°).

A vedacgao do item 5.1.1 do Edital serve para preservar o sigilo da autoria das propostas
durante a disputa de lances. Por isso, ela alcanga as informagdes registradas
diretamente no sistema, como a descrigao do objeto e os campos “Marca” e “Modelo”
(item 5.1, alinea “e.1.2", e item 6.2, alinea “b"). Ja os documentos juntados no campo
“Anexar Documentos de Proposta” so ficam disponiveis ao pregoeiro e ao publico depois
do encerramento do envio de lances (item 4.2.3). Por esse mesmo motivo, o Edital exige
que a declaragao do item 5.2.1, |, tambeém anexada a proposta, seja assinada e
identificada (item 13.3). Assim, a identificagao da licitante na planilha juntada no campo
proprio ndo compromete o sigilo da disputa, nao configura a identificagao vedada pelo
item 5.1.1 e ndo acarreta a desclassificagao da proposta.

Encerrada a fase de lances, a licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar
apresentara a planilha ajustada ao ultimo lance, devidamente preenchida e assinada
(item 6.18).
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CONCLUSAO

Os esclarecimentos possuem natureza interpretativa e explicitam as condigdes previstas
no Edital, no Termo de Referéncia e em seus anexos, sem alteragao do objeto, dos
requisitos de execugéao, das condigdes de habilitagdo ou do critério de julgamento.
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