INSTITUTO DE'PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE GUARAPARI/ES - IPG

TERMO DE REFERENCIA N.° 048/2026

IDENTIFICAGAO DO ORGAO DEMANDANTE

Unidade Requisitante: Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Guarapari/ES - IPG

Setor Solicitante: Assessoria Juridica

1. OBJETO

Contratacado da empresa ESAFI — Escola de Administracdo e Treinamento Ltda., inscrita
no CNPJ n° 35.963.479/0001-46, por meio de inexigibilidade de licitacdo, para a
realizacdo de 01 (uma) inscricdo destinada a participacdo de servidora ocupante da
funcao de Assessora Juridica do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Guarapari — IPG, no curso presencial “Assessoria € Consultoria Juridica em Licitacoes e
Contratos Administrativos: Parecer Juridico com o auxilio da Inteligéncia Artificial (1A)”,
com carga horaria de 21 (vinte e uma) horas, a ser realizado no periodo de 25 a 27 de
novembro de 2026, em Recife/PE, abrangendo o assessoramento e a consultoria juridica
em licitagbes e contratos administrativos, o controle juridico da fase preparatéria das
licitacbes e contratacbes diretas, os procedimentos auxiliares, incluindo o Sistema de
Registro de Precos (SRP), a gestdo contratual, os procedimentos sancionadores e a
elaboragdo de pareceres juridicos com utilizagdo da Inteligéncia Artificial como
ferramenta de apoio a atividade consultiva.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A contratagdo justifica-se pela necessidade de capacitacdo especifica da servidora
responsavel pelas atividades de Assessoria Juridica do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Guarapari — IPG, considerando que o exercicio dessa fungao
compreende a analise juridica dos processos administrativos de contratacao, a orientagao
dos setores envolvidos, o exame da conformidade dos atos praticados e a elaboragao de
pareceres destinados a subsidiar as decisdes administrativas da Autarquia.

No ambito de um Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), a adequada
estruturacdo dos procedimentos de aquisicdo de bens e servicos e de contratagdo de
prestadores especializados constitui aspecto relevante para o funcionamento institucional,
uma vez que a Administracdo necessita contratar solu¢gdes para atender as suas
demandas administrativas, técnicas e operacionais, observando os requisitos legais
aplicaveis a utilizacado dos recursos publicos. Nesse contexto, compete a Assessoria
Juridica contribuir para que os procedimentos de contratacdo sejam instruidos e
conduzidos em conformidade com a legislacdo, mediante analise dos aspectos juridicos
pertinentes e orientagdo preventiva aos agentes publicos responsaveis.

A atuagao juridica nessa area exige conhecimento aprofundado da Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente quanto a fase preparatéria das contratagdes, a instrucdo dos
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processos de contratagdo direta, a analise dos documentos de planejamento, a
justificativa da escolha do contratado e do prego, bem como as hipoéteses e aos requisitos
legais de formalizac&o e alteragdo dos contratos administrativos. A complexidade desses
procedimentos torna necessario o aperfeicoamento continuo da profissional responsavel,
a fim de aprimorar a identificacao de falhas na instrugdo processual, a formulagdo de
orientagbes juridicas e a fundamentacdo das manifestagcdes emitidas no exercicio de
suas atribuigdes.

A necessidade de capacitagdo também esta relacionada a responsabilidade inerente a
atividade consultiva. A analise juridica ndo se limita a indicagdo dos dispositivos legais
aplicaveis, exigindo a compreensao dos limites de atuagio do parecerista, da natureza e
dos efeitos das manifestagbes juridicas, da gestdo de riscos e das consequéncias
praticas das orientacdes fornecidas a Administragcao. O aprofundamento desses aspectos
€ especialmente relevante para que os pareceres delimitem adequadamente as questdes
juridicas examinadas, apresentem fundamentacdo coerente com os elementos
constantes dos autos e indiquem, quando necessario, as ressalvas e providéncias
destinadas a regularizacao dos procedimentos.

O curso “Assessoria € Consultoria Juridica em Licitagdes e Contratos Administrativos:
Parecer Juridico com o auxilio da Inteligéncia Artificial (I1A)”, promovido pela ESAFI,
apresenta correspondéncia direta com essa necessidade, uma vez que seu conteudo
programatico contempla o papel do assessor juridico no controle e na gestao de riscos, a
natureza e os efeitos do parecer juridico, a responsabilidade do parecerista, a aplicagao
da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, o controle juridico da fase
preparatoria das licitagdes e das contratacbes diretas, a analise dos estudos técnicos
preliminares, a justificativa da escolha do fornecedor e do prego e a atuagao juridica nos
procedimentos auxiliares.

A programagao contempla, ainda, matérias relevantes para o acompanhamento juridico
da execugdo contratual, como alteragées quantitativas e qualitativas, prorrogagdo de
prazos, manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro, reajustamento, repactuacao e
rescisdo contratual. Inclui também a atuacéo juridica nos procedimentos sancionadores,
abrangendo a andlise das sangdes aplicaveis, a proporcionalidade e a razoabilidade, o
contraditério e a ampla defesa, além da elaboragdo pratica de pareceres mediante
utilizagao de listas de verificagdo, padronizagédo de procedimentos e ferramentas de
Inteligéncia Artificial.

A abordagem integrada desses conteludos permitira a Assessoria Juridica aprofundar
conhecimentos aplicaveis as diferentes etapas das contratagdes publicas, desde o exame
da fase preparatéria até a anadlise de questbes surgidas durante a execucao dos
contratos e em eventuais processos sancionadores. A capacitacao podera contribuir para
o aperfeicoamento da analise dos documentos processuais, para a identificagéo de riscos
juridicos, para a elaboragcdo de recomendacgdes mais precisas e para a adogdo de
procedimentos de analise mais organizados e consistentes, respeitadas as competéncias
dos setores técnicos e administrativos envolvidos.

Destaca-se, igualmente, a pertinéncia do médulo destinado a oficina de parecer juridico,
por abordar aspectos concretos da elaboracdo do relatério, da fundamentagcdo e da
conclusao, bem como o uso de listas de verificagdo e a padronizagcao das manifestagoes.
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Tais conhecimentos possuem aplicacao direta na rotina da Assessoria Juridica, na
medida em que podem contribuir para a clareza, a coeréncia e a uniformidade das
analises, facilitando a compreensao das orientagdes pelos gestores e demais unidades
administrativas responsaveis pela condug¢ao dos procedimentos.

Quanto a utilizagdo da Inteligéncia Atrtificial, a capacitagao possibilitara o conhecimento
de ferramentas que podem auxiliar na organizacao das informagdes, na estruturagédo de
textos e no aperfeicoamento da elaboragao dos pareceres juridicos. Seu emprego devera
ocorrer de maneira criteriosa, com conferéncia das informacdes e das fontes juridicas,
revisao integral do conteudo produzido e observancia do sigilo e da protecdo dos dados
institucionais, sem substituicdo da analise critica e da responsabilidade profissional da
Assessora Juridica.

Dessa forma, a participagcao da servidora no curso, com carga horaria de 21 (vinte e uma)
horas, mostra-se pertinente as atribuicoes desempenhadas no IPG e a necessidade de
aprimoramento da atuagdo juridica nos procedimentos de contratacdo publica. A
capacitagcao apresenta potencial de aplicacdo pratica nas atividades da Autarquia,
contribuindo para o fortalecimento do controle preventivo de legalidade, a melhoria da
qualidade das manifestagdes juridicas, a prevencao de falhas processuais e a promocao
de maior seguranca juridica na tomada de decis6es administrativas.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo atende a necessidade institucional de
qualificacao técnica da Assessoria Juridica, em razido da relacdo direta entre as
atribuicdes exercidas pela servidora e os conteudos programaticos oferecidos, com
expectativa de aproveitamento dos conhecimentos adquiridos no desenvolvimento das
atividades juridicas relacionadas as licitagbes e aos contratos administrativos do Instituto.

1. FUNDAMENTO LEGAL DA INEXIGIBILIDADE

A contratacao pretendida enquadra-se na hipétese legal de inexigibilidade de licitacao,
conforme art. 74, inciso lll, alinea “”, da Lei n°® 14.133/2021, que assim estabelece:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigao,
em especial nos casos de:

L — contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual:
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
ministrados por pessoa fisica ou juridica de notéria
especializagao;

2. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Composicao do custo estimado:

Item Servigo Qtde. Unid. Valor Total
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Inscricdo do curso " Assessoria e
Consultoria Juridica em Licitacbes e
01 Contratos Administrativos: Parecer 01 Inscrigbes | R$ 4.290,00
Juridico com o auxilio da
Inteligéncia Artificial (IA)"

3. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha da empresa ESAFI — Escola de Administragao e Treinamento Ltda., inscrita no
CNPJ n° 35.963.479/0001-46, fundamenta-se em sua atuagdo no segmento de
capacitagao e aperfeicoamento de agentes publicos e na oferta de curso especializado
cujo conteudo programatico atende as necessidades de qualificagdo técnica da
Assessoria Juridica do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari
- IPG.

A capacitacdo ofertada, intitulada “Assessoria e Consultoria Juridica em Licitagcdes e
Contratos Administrativos: Parecer Juridico com o auxilio da Inteligéncia Atrtificial (I1A)”,
distingue-se pela abordagem direcionada a atuacé&o juridica nas contratacées publicas,
reunindo conteudos relativos ao controle juridico da fase preparatdria das licitagbes e
contratagdes diretas, aos procedimentos auxiliares, a gestdo contratual e aos
procedimentos sancionadores, além do estudo da responsabilidade do parecerista e da
elaboracgédo pratica de pareceres juridicos.

A programagao contempla, ainda, a utilizagdo da Inteligéncia Artificial como ferramenta
de apoio a atividade consultiva, agregando ao conteudo juridico tradicional uma
abordagem voltada ao aperfeicoamento dos métodos de analise e elaboragdo das
manifestagdes juridicas. Essa combinagao de conteudos apresenta pertinéncia com as
atribuicdes da Assessoria Juridica do IPG, especialmente quanto a analise da legalidade
dos procedimentos de contratagdo, a identificagdo de riscos juridicos e a elaboragéo de
pareceres destinados a subsidiar as decisdes administrativas.

Assim, a escolha da ESAFI decorre da adequacao especifica do curso por ela oferecido
ao objeto pretendido, considerando a relacdo entre os conteudos programaticos, a
abordagem pratica proposta e a necessidade de aperfeicoamento profissional da
servidora responsavel pela Assessoria Juridica do Instituto.

A contratagao por inexigibilidade de licitagao fundamenta-se no art. 74, inciso lll, alinea “f”,
da Lei Federal n° 14.133/2021, combinado com o art. 72, inciso VI, da mesma Lei,
condicionada a caracterizagdo dos pressupostos legais da contratacdo direta e a
correspondente instru¢ao processual.

4. DA DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP):

A elaboragéo de Estudo Técnico Preliminar — ETP foi dispensada no presente caso em
razdo da natureza da contratagdo e da suficiéncia dos elementos técnicos ja constantes
nos autos, nos termos do art. 72, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, o qual dispde
que, nas contratagcbes diretas, o processo devera ser instruido com “documento de
formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar’, conferindo a
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Administracdo Publica a possibilidade de avaliar, conforme as peculiaridades do caso
concreto, a necessidade ou nao de elaboracgao do referido documento.

No caso em andlise, a contratagdo pretendida possui objeto simples, especifico e
plenamente definido, consistente na aquisicdo de inscricdes para participacdo de
servidores em evento de capacitacdo promovido por entidade de reconhecida
especializagdo na area previdenciaria, ndo envolvendo solu¢do tecnolégica complexa,
fornecimento continuado, execugdo contratual de elevada materialidade ou analise
comparativa de alternativas de mercado que justifiquem a elaboracao de estudo técnico
preliminar auténomo.

Ademais, a necessidade administrativa encontra-se devidamente demonstrada no
Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD e no presente Termo de Referéncia, os
quais contém elementos suficientes acerca da motivacado da contratagao, da definicdo do
objeto, da adequacdo da solucdo escolhida, dos resultados pretendidos e da
compatibilidade da participagdo dos servidores com as atribuicdes institucionais
desempenhadas no dmbito do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Importa destacar, ainda, que a presente contratacdo decorre de hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei Federal n°
14.133/2021, relacionada a participagao de servidores em curso, congresso e evento de
capacitagdo, situagdo em que a propria singularidade do objeto e a inviabilidade de
competicao reduzem significativamente a necessidade de aprofundamento técnico prévio
tipico das contratagdes de maior complexidade.

Dessa forma, considerando a baixa complexidade do objeto, a inexisténcia de pluralidade
de solugbes aptas a comparacgao, a suficiéncia da instrugdo processual ja produzida e o
principio do formalismo moderado, mostra-se juridicamente adequada e plenamente
motivada a dispensa de elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP no presente
procedimento administrativo.

5. CONDIGOES DE PAGAMENTO

O pagamento ficara condicionado ao envio da nota de empenho e a emissao dos
certificados de participacao para os servidores inscritos.

Os recursos financeiros necessarios aos pagamentos do objeto desta contratacdo séo
oriundos da seguinte dotagdo orgamentaria:

UG: 301 - Inst. de Prev. Dos Serv. do Mun. de Guarapari/ES — IPG

ORGAO: 30.01. - IPG Taxa de Administragdo

CLASSIFICACAO FUNCIONAL: 09.122.0028.2.149

NATUREZA DA DESPESA: 3.3.90.39 (408) - outros servigos de terceiros PJ
SUBELEMENTO: 40 - servico de selecao e treinamento.

6. LOCAL, DATA E MODALIDADE DO EVENTO

e Curso: Assessoria e Consultoria Juridica em Licitagbes e Contratos
Administrativos: Parecer Juridico com o auxilio da Inteligéncia Artificial (IA)
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e Data: 25 a 27 de novembro de 2026.
e Loca: Recife-PE
e Modalidade: Presencial.

7. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

A Contratada devera assumir todas as despesas referentes a ministracdo do curso,
encargos sociais, fiscais, trabalhistas e previdenciarios da equipe de instrutores.

A Contratada devera estar ciente de que quaisquer entendimentos com o Contratante
serao feitos por escrito, ndo sendo consideradas quaisquer alegagées com fundamento
em ordens ou declaracgdes verbais.

A Contratada prestara todos os esclarecimentos que forem solicitados pela Contratante,
sempre por escrito, cujas reclamagbes atinentes a quaisquer aspectos da execugéo
contratual se obriga prontamente a atender.

A Contratada devera facilitar as agbes do Fiscal, fornecendo informagdes ou promovendo
acesso a documentacdo dos servicos em execucdo, atendendo prontamente as
observacgdes e exigéncias por eles apresentadas.

A Contratada se responsabilizara pela idoneidade e pelo comportamento de seus
profissionais, prepostos ou subordinados, e, ainda, por quaisquer prejuizos que sejam
causados a Contratante.

A Contratada se responsabilizara pela permanente manutencdo de validade da
documentacdo: Juridica, Fiscal, Técnica e Econdmico-Financeira da empresa assim
como pela atualizacdo da formagao técnica de seus profissionais.

A Contratada serdo vedados, sob pena de rescisdo e aplicacdo de qualquer outra
penalidade cabivel, a divulgagédo e o fornecimento de dados e informacgdes referentes a
prestacao de servigcos objeto desta contratacao.

Sao de exclusiva responsabilidade da Contratada todas as despesas com custos diretos
e indiretos requeridos para a execugao dos servicos objeto da contratacgéo.

A Contratada devera executar servigos com alto padrao de qualidade, de modo a atender
as exigéncias da Contratante, utilizando profissionais especializados, cabendo-lhe total e
exclusiva responsabilidade pelo integral atendimento de toda legislagdo que rege a
execucao da contratagdo, com énfase na constitucional, tributaria, civil, previdenciaria e
trabalhista.

8. DAS OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

Proporcionar todas as facilidades para que a Contratada possa cumprir suas obrigagoes
dentro das normas e condi¢des previstas.

Efetuar os pagamentos devidos nas condi¢cdes estabelecidas e prazos acordados.
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Exigir o cumprimento de todos os compromissos assumidos pela empresa de acordo com
os termos da sua proposta.

Notificar a empresa contratada sobre imperfei¢cdes, falhas ou irregularidades constatadas
na prestacéo dos servigos, para que sejam adotadas as medidas cabiveis.

Exigir comprovantes e certificados, que demonstrem a sua capacidade técnica e
experiéncia profissional e, em caso de substituicdo, apresentar profissional de igual
capacidade técnica.

Efetuar o pagamento devido a Contratada pela execugdo dos servicos prestados, nos
termos e prazos previstos neste Termo de Referéncia, apds terem sido devidamente
atestados pela Contratante, de acordo com a norma de contratacao.

9. DAS MEDIDAS ACAUTELADORAS

Consoante o artigo 45 da Lei n® 9.784, de 1999, a Administracao Publica podera, sem a
prévia manifestacdo do interessado, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras,
inclusive retendo o pagamento, em caso de risco iminente, como forma de prevenir a
ocorréncia de dano dificil ou impossivel reparacao.

10. DAS INFRAGOES E DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

Na hipotese da ocorréncia de quaisquer infragdes contratuais ou legais, especialmente de
inadimplemento de obrigacdo pela Contratada, esta estara sujeita as sangbes previstas
nos artigos 155 e 156, ambos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragdes:

I.dar causa a inexecucéao parcial do contrato;

Il dar causa a inexecucéo parcial do contrato que cause grave
dano a Administracao, ao funcionamento dos servicos publicos ou
ao interesse coletivo;

lll. dar causa a inexecucgao total do contrato;

IV. deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;
V. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
supervenientedevidamente justificado;

VI. nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao
exigida para acontratacao, quando convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta;

VII. ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do
objeto da licitagdosem motivo justificado;

VIIl. apresentar declaragdo ou documentagao falsa exigida para
o certame ou prestar declaragédo falsa durante a licitagdo ou a
execucao do contrato;

IX. fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execugao
do contrato;

X. comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de
qualquer natureza;
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Xl. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitac&o;

Xll. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1°
de agosto de 2013.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragbes
administrativasprevistas nesta Lei as seguintes sancoes:

l. - adverténcia;

Il. - multa;

lll. - impedimento de licitar e contratar;

IV. - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagéo das sang¢des serdo considerados:

l. a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il. as peculiaridades do caso concreto;

lll. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV. os danos que dela provierem para a Administragcao Publica;

V. a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de
integridade, conforme normas e orientagbes dos o6rgdos de
controle.

§ 2° A sancgao prevista no inciso | do caput deste artigo sera
aplicada exclusivamente pela infragdo administrativa prevista no
inciso | do caput do art. 155 desta Lei, quando nao se justificar a
imposicédo de penalidade mais grave.

§ 3° A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo,
calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser
inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30%
(trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratacado direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer
das infragdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

(...)
11. EXIGENCIAS HABILITATORIAS MINIMAS

E exigido minimamente a regularidade fiscal com:

a) aregularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

b) a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

c) aregularidade perante a Justiga do Trabalho;

d) o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal.

Conforme disposto nos incisos Ill, IV, V e VI do art. 68 da Lei n. 14.133/2021.
12. DISPOSICOES GERAIS

A presente contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, fundamenta-se no art. 74,
inciso lll, alinea “”, da Lei Federal n® 14.133/2021, estando plenamente justificada diante
da inviabilidade de competi¢céo, da singularidade do objeto e da notéria especializagcédo da
instituicdo promotora do curso.
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INSTITUTO DE'PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE GUARAPARI/ES - IPG

O investimento em capacitagdo técnica, contribui para o fortalecimento da governanca
institucional, o aprimoramento do processo decisorio e o cumprimento dos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico. Ressalte-se que tais diretrizes
também sao reforgadas pelas orientacdes dos 6rgédos de controle interno e externos, que
vem reiteradamente enfatizando a importancia da capacitacdo continua dos gestores,
conselheiros e servidores do RPPS, como mecanismo de boas praticas de gestdo,
prevencéo de irregularidades e de uma melhoria na qualidade da gestdo dos recursos
previdenciarios.

A instrugdo do presente processo administrativo observa ainda os principios e normas de
controle interno preventivo, com respaldo nas boas praticas recomendadas pelo TCE-
ES, pelo Ministério da Previdéncia Socia, como requisito essencial a boa governanga e a
mitigagao de riscos na gestéo previdenciaria.

Diante disso, a contratagdo aqui proposta revela-se legitima, vantajosa e compativel com
os principios da administracdo publica, representando acdo estratégica para o
cumprimento das obrigacbes legais, para o fortalecimento institucional do IPG e,
sobretudo, para a promocao da sustentabilidade atuarial e financeira do Regime Préprio
de Previdéncia Social do Municipio de Guarapari/ES.

Encaminha-se o presente Termo de Referéncia para a devida apreciacao e aprovacgao, a

fim de que sejam adotados os tramites administrativos necessarios a efetivacdo da
contratagdo, em conformidade com a legislagao vigente.

Guarapari/ES, 19 de outubro de 2026.

Graciela Vieira de Rezende
Assessora Juridica
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapari/ES — IPG

Aprovado em: / /

RIANE LIMA DANTAS
Diretora-Presidente

Assinado eletronicamente por: Assinado eletronicamente por:
GRACIELA VIEIRA DE REZENDE RIANE LIMA DANTAS
CPF: ***,918.696-** CPF: ***,040.551-**
Data: 19/10/2026 16:09:31 -03:00 Data: 19/10/2026 16:10:54 -03:00
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