ILUSTRiISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSORCIO PUBLICO DA
REGIAO NORTE DO ESPIRITO SANTO

Ref.. Pregao Eletronico n® 002/2026

REBECCA MACHADO MOURA, brasileira, advogada — OAB/SP n°
469.139, domiciliada na R. Afonso Dias, 119 - Jardim Piracuama, Sao Paulo - SP,
05763-280, vem mui respeitosamente a presenca de V. Sas., por seu procurador
ao final indicado, vem mui respeitosamente a presenca de V. Sas., com fulcro no
artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/21, apresentar, IMPUGNAGCAO ao Edital de
Licitacdo em questdo, conforme razdes expostas a seguir, requerendo seu

acolhimento e o processamento devido.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o preambulo do mencionado instrumento editalicio, o
presente certame fundamenta-se nas disposi¢des da Lei Federal n.° 14.133/21,
sendo que esta impugnacdo encontra amparo no seu art. 164, bem como o

contido no IV - 2., do Edital, que assim dispde:



2. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
encaminhar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura da
sessdo publica, mediante documento formalizado e apresentado no
endereco eletrénico da ComissGo Permanente de ContratagGo
(licitacao@cimnorte.es.gov.br) ou no endereco eletrénico do provedor

(https.//www.portaldecompraspublicas.com.br).

Diante do exposto, é manifesta a tempestividade da presente
impugnacdo, motivo pelo qual se requer seu recebimento e regular
processamento, pleiteando-se, como se demonstrara adiante, seu integral

provimento.

2. DOS FATOS

Essa Impugnante tomou ciéncia do Pregdo em referéncia, cujo objeto
é o0 “Registro de Precos para eventual contratacGo de empresa especializada na
terceirizacdo de atividades meio, por meio do fornecimento de mdo de obra de
apoio administrativo, operacional e técnico, conforme cargos e fungbes descritos
neste documento, a fim de atender demandas futuras do CIM NORTE e dos 6rgdos
participantes, conforme condicées, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

edital e seus anexos.”

E sabido que a Administracdo Publica, ao elaborar os termos
editalicios, deve assegurar que as disposi¢des correspondam rigorosamente a
legislacao pertinente, tanto para os licitantes quanto para si mesma. Exige-se,
portanto, que as condi¢bes estabelecidas no Edital viabilizem a prestacao

adequada dos servicos contratados, em conformidade com o ordenamento




juridico aplicivel, O QUE NAO OCORRE COM O REFERIDO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO.

Adicionalmente, conforme a Lei n° 14.133/21, é dever da
Administracdo observar principios como legalidade, igualdade, julgamento
objetivo, seguranca juridica e competitividade, dispostos no art. 5° da referida lei,
que dita "na aplicagao desta Lei, serGo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcées, da motivacdo, da vincula¢Go ao edital, do
Julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel”.

Dada a relevancia desses principios, torna-se imperiosa a revisao do

instrumento convocatorio, conforme detalhado a seguir.

3. DO MERITO

No que se refere ao mérito da presente impugnacdo, impde-se
registrar, desde logo, que o instrumento convocatorio, conquanto ostente
presuncao relativa de legitimidade, ndo se subtrai ao controle juridico de
conformidade com o ordenamento, sobretudo porque o edital constitui o ato
administrativo normativo que densifica, em sede concreta, o dever constitucional
de observancia a legalidade, a isonomia, a publicidade, a eficiéncia e a sele¢do da
proposta mais vantajosa, balizando, com forca vinculante, tanto a atuagdo da

Administracao quanto o comportamento dos particulares interessados.



Nessa perspectiva, eventual desconformidade editalicia ndo se traduz
em mera irregularidade formal desprovida de consequéncias, mas, ao revés,
representa vicio potencialmente apto a comprometer a higidez do certame,
porquanto repercute diretamente sobre a amplitude do universo competitivo,
sobre a qualidade das propostas que serdo apresentadas e, em Ultima analise,

sobre a propria tutela do interesse publico primario.

Com efeito, a Lei n° 14.133/2021 consagrou modelo procedimental
orientado pela racionalidade decisoria, pela transparéncia, pela motivacado e pelo
planejamento, exigindo que as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
julgamento e os elementos de formacao do preco estimado sejam compativeis
com o objeto licitado, tecnicamente justificaveis e juridicamente proporcionais,
de sorte a nao criarem barreiras artificiais de acesso nem distor¢bes capazes de
induzir a Administracdo a escolhas subotimas, seja por restricdo indevida de
competidores, seja por adog¢do de parametros econdmico-financeiros
insuficientes, seja, ainda, por inconsisténcias informacionais que fragilizam a
publicidade e a seguranca juridica. Assim, demonstradas as impropriedades
apontadas, as quais incidem, simultaneamente, sobre a proporcionalidade das
exigéncias habilitatérias, sobre a robustez dos critérios de qualificacdo
econOmico-financeira e sobre a coeréncia e transparéncia das informacdes
disponibilizadas aos potenciais licitantes, torna-se imperioso o acolhimento da
presente impugnagdo, com a consequente retificagdo do edital, de modo a
restabelecer a plena competitividade do certame e assegurar que a futura
contratacdao se desenvolva em parametros efetivamente compativeis com o

interesse publico.

3.1 - DA INSUFICIENCIA DO CRITERIO DE QUALIFICACAO TECNICA -
NECESSIDADE DE REVISAO DO PERCENTUAL MiNIMO DE COMPROVACAO
OPERACIONAL



O instrumento convocatério estabelece, em seu item 6.4.2, exigéncia
de comprovagdo de capacidade técnica correspondente a apenas 10% do
quantitativo total de postos de trabalho previstos no Termo de Referéncia,

mediante apresentacao de atestado(s) de capacidade técnica.

Todavia, a exigéncia editalicia, tal como formulada, revela-se
manifestamente insuficiente para aferir a real capacidade operacional das
empresas licitantes, especialmente considerando a dimensao, a

complexidade e o vulto economico do objeto licitado.

Conforme se verifica no préprio Termo de Referéncia, o certame
possui valor estimado de R$ 193.895.548,92 e contempla a disponibilizacao
potencial de 1.636 postos de trabalho, distribuidos entre diversas funcdes
administrativas, operacionais e técnicas, a serem executadas simultaneamente em

diferentes entes publicos participantes do consorcio.

Trata-se, portanto, de CONTRATACAO DE GRANDE PORTE,
caracterizada pela gestado intensiva de recursos humanos, pelo elevado impacto
operacional e pela necessidade de capacidade administrativa e logistica robusta

por parte da futura contratada.

Nesse contexto, a exigéncia de comprovacdo de experiéncia
correspondente a apenas 10% do quantitativo total de postos, equivalente a
aproximadamente A SOMENTE 163 POSTOS DE TRABALHO, mostra-se
desproporcionalmente reduzida em relacdo a dimensdo da ata que se pretende
celebrar, permitindo que empresas com experiéncia operacional
significativamente inferior a complexidade do objeto participem e eventualmente

venham a sagrar-se vencedoras do certame.



TAL CIRCUNSTANCIA COMPROMETE A PROPRIA FINALIDADE DA
EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA, QUE CONSISTE JUSTAMENTE EM
ASSEGURAR QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA CONTRATE EMPRESA
EFETIVAMENTE APTA A EXECUTAR O OBJETO LICITADO COM SEGURANCA,
EFICIENCIA E REGULARIDADE, EVITANDO RISCOS DE INEXECUGCAO
CONTRATUAL, DESCONTINUIDADE DOS SERVICOS OU DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGAGCOES TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIAS.

A legislacdo que rege as contratacbes publicas autoriza a
Administracao a exigir comprovacao de aptiddo técnica compativel com o objeto

da licitagdo, conforme expressamente dispde a Lei n° 14.133/2021:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

[...]

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%

(quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

Da leitura do dispositivo legal, extrai-se que a Administracdao deve
estabelecer critérios de qualificacdo técnica COMPATIVEIS COM A RELEVANCIA
E A COMPLEXIDADE DO OBJETO, de modo a garantir que a experiéncia
comprovada seja efetivamente representativa da capacidade operacional exigida

para a execugao contratual.



No caso concreto, entretanto, a fixacdo de percentual minimo de
apenas 10% do quantitativo total de postos de trabalho revela-se
excessivamente permissiva, permitindo que empresas com experiéncia
reduzida na gestao de contratos de terceirizacao de grande escala disputem

a licitacao.

Cumpre destacar que contratos de terceirizacdo com dedicagao
exclusiva de mao de obra apresentam elevado grau de sensibilidade
operacional, pois envolvem, simultaneamente: | - recrutamento e gestdo de
grande contingente de trabalhadores; Il - cumprimento rigoroso de obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias; lll - substituicdes imediatas de pessoal em casos de
auséncia ou afastamento; IV - gestdo administrativa e financeira complexa; V -

manutencao da continuidade de servicos publicos essenciais.

A auséncia de comprovacao minima mais robusta de experiéncia

operacional eleva significativamente o risco de inadimplemento contratual,

com potenciais repercussoes diretas na prestacdo dos servicos publicos e na
geracao de passivos trabalhistas que podem, inclusive, atingir subsidiariamente a

Administracdo Publica.

Dessa forma, a exigéncia editalicia, ao admitir experiéncia operacional
extremamente reduzida diante da magnitude do contrato, fragiliza os
mecanismos de protecao da Administracao Publica, contrariando os principios da

eficiéncia, da seguranca juridica e da selecao da proposta mais vantajosa.

E importante registrar que o ordenamento juridico nao impde limite
minimo de experiéncia a ser exigido, cabendo a Administracao definir parametros

técnicos razoaveis e proporcionais a complexidade do objeto.



No presente caso, considerando: | - o elevado valor estimado da
contratacao; Il - a abrangéncia territorial da execugdo dos servicos; lll - o niUmero
expressivo de postos de trabalho a serem geridos; IV - natureza continua e
essencial das atividades envolvidas, mostra-se plenamente razoavel e
tecnicamente justificavel a revisao do critério de qualificacdo técnica atualmente
previsto no edital, de modo a exigir comprovagdo de experiéncia operacional

mais compativel com a magnitude do objeto.

Assim, a fim de assegurar maior seguranca na execucao contratual e
selecionar empresa efetivamente capacitada para a gestao de contrato de grande
porte, mostra-se recomendavel a elevacao do percentual minimo de
comprovacao de experiéncia para patamar de até 50% do quantitativo total
de postos de trabalho previstos no Termo de Referéncia, algo que encontra
fundamento inclusive na lei de regéncia da presente licitacdo, valendo a

transcricao do ja citado art. 67, agora o contido no paragrafo 2°:

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera

admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de

até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido

paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais especificos

relativas aos atestados.

Tal medida nao configura restricao indevida a competitividade, mas
sim adequacao técnica do edital a complexidade do objeto, contribuindo para a
selecao de empresas com efetiva capacidade operacional e reduzindo riscos de

inexecucao contratual.



Diante do exposto, imp&e-se a revisao do item 6.4.2 do edital, de
modo que o percentual minimo de comprovagdo de capacidade técnica seja
ajustado para patamar compativel com a dimensao do contrato, garantindo que
a empresa vencedora possua experiéncia efetiva na gestdo de contratos de

terceirizacdo de grande porte.

3.2 - DA INSUFICIENCIA DOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DIANTE DA EXCEPCIONAL MAGNITUDE DO VALOR DA
CONTRATAGAO: NECESSIDADE DE ADEQUAGCAO DOS PARAMETROS A LUZ
DOS PRINCiPIOS DA EFICIENCIA E DA SEGURANGCA CONTRATUAL

Prosseguindo na andlise critica do instrumento convocatorio, outro
ponto de elevada relevancia juridica se impde ao exame: os critérios adotados
para a afericdo da qualificagdo economico-financeira das empresas licitantes,
consoante o disposto no item VIl — 6.3.9. e 6.3.9.1. do edital, revelam-se
manifestamente insuficientes para o fim a que se destinam, a luz do

extraordinario vulto econdmico da contratacao pretendida.

Conforme expressamente consignado no instrumento convocatério, o
valor estimado da presente contratacdo alcanca a cifra de R$ 193.895.548,92
(cento e noventa e trés milhoes, oitocentos e noventa e cinco mil,
quinhentos e quarenta e oito reais e noventa e dois centavos)., montante que,
por si so, evidencia a excepcional dimensdao econdmica do objeto licitado e a

magnitude dos riscos inerentes a sua execugao.

Nao obstante, o edital estabelece, como critérios de qualificagdo
econdmico-financeira, tdo somente a exigéncia de indice de liquidez geral e de

liquidez corrente iguais ou superiores a 1 (um).



A anadlise sistematica e teleoldgica desses parametros, confrontada
com a envergadura financeira da contratacao, conduz a inequivoca conclusao de
que os referidos indices sdo incapazes de fornecer a Administracao Publica uma
avaliagdo adequada e segura acerca da robustez patrimonial das empresas

concorrentes.

Com efeito, indices de liquidez no patamar de 1 refletem, no maximo,
uma condicdao financeira minimamente satisfatéria para contratos de menor
porte, revelando-se claramente insuficientes quando se trata de uma contratagdo
que supera a casa dos cento e noventa milhdes de reais, cujos encargos mensais
com mao de obra, encargos sociais e trabalhistas e demais obriga¢des contratuais
impdem a empresa contratada um nivel de comprometimento financeiro de

enorme expresséo.

Cumpre sublinhar que as contratacdes que envolvem a terceirizagao
de mao de obra com dedicacao exclusiva apresentam uma peculiaridade que
torna ainda mais premente a necessidade de parametros financeiros mais
rigorosos: o trabalhador terceirizado nao aufere sua remuneragcdo da
Administracao Publica diretamente, mas da empresa contratada, que deve dispor
de suficiente capital de giro para honrar, mensalmente e sem solugdo de
continuidade, as obrigacOes salariais, previdenciarias e trabalhistas de seu

contingente de empregados.

A inadimpléncia da empresa contratada, nesse cenario, ndo afeta
apenas o desempenho do contrato, mas impacta diretamente os direitos
fundamentais dos trabalhadores envolvidos, com consequéncias sociais e

juridicas que a Administragcdo tem o dever de prevenir.



A doutrina de direito administrativo é clara ao reconhecer que a
exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira tem precisamente por escopo
resguardar a Administracdo Publica e o interesse coletivo contra os riscos

derivados da incapacidade patrimonial da empresa contratada.

Nesse sentido, ensina a eminente administrativista Maria Sylvia Zanella

Di Pietro:

"A qualificacGo econémico-financeira busca assegurar que o licitante
disponha de estrutura patrimonial suficiente para suportar os encargos
decorrentes da execuc¢Go contratual, prevenindo riscos de
inadimplemento ou paralisacGo da prestacGo do servico. (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas.)

A jurisprudéncia dos Tribunais patrios, por seu turno, tem
reiteradamente  reconhecido que a Administracdo Publica  possui
discricionariedade técnica para estabelecer os indices contabeis destinados a
afericao da saude financeira dos licitantes, desde que os parametros eleitos sejam
comumente utilizados, devidamente justificados no procedimento licitatorio e

compativeis com a natureza e o porte do objeto contratado.

Nesse sentido, merece destaque o seguinte aresto do egrégio Tribunal

de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

"APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
MANDADO DE SEGURANCA. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. INDICES CONTABEIS QUE NAO FOGEM A USUALIDADE.
AUSENTE DESPROPORCIONALIDADE. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. No caso, primeiramente cumpre
registrar que a nova Lei de Licitacées, n. 14.133/2021, possibilitou a
Administracdo Publica optar, até 30/12/2023, pela adocdo da antiga
norma de regéncia, Lei n. 8.666/93, além das Leis n. 10.520/2002 e



12.462/2011. In casu, o edital do Pregdo Eletronico n° 01/2021 do
Municipio de Parobé expressamente optou por adotar as Leis n.
10.520/2002 e 8.666/93, razao pela qual a andlise do presente caso se
da a luz das referidas normas. 2. Na hipotese contida nos autos, o
Municipio de Parobé, por meio do edital de concorréncia n° 01/2021,
lancou licitagdo tendo como objeto a prestacdo de servicos de portaria
diurna e noturna, a serem executados nas dependéncias dos prédios
publicos municipais. 3. Inexistente quebra da igualdade ou da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Por meio de edital, a
AdministracGo comunica ao publico-alvo o interesse em licitar,
divulgando as condi¢bes para ingresso, permanéncia e vitéria na
competicdo. Dai o porqué de a ofensa a vinculagdo ao edital implicar
também ofensa a protegdo da confianga legitima. Indiscutivel, portanto,
que o edital vincula tanto a AdministracGo Publica quanto os
participantes. 4. Para fins de qualificagdo econémico-financeira, constou
exigéncia no item 9, Xll, do ato convocatorio de apresentacdo de balanco
patrimonial e demonstra¢bes contdbeis nos sequintes moldes: liquidez
corrente, em indice minimo de 1,00, liquidez geral, com indice minimo
de 1,00, geréncia de capitais de terceiros, de 1,00, e grau de
endividamento com indice maximo de 0,50. Ndo demonstrada a
desproporcionalidade dos indices exigidos no instrumento convocatdrio
ou que os valores adotados frustram o cardter competitivo do certame.
Com efeito, a Lei de Licitacbes ndo limita a escolha de indices contdbeis,
tdo somente delimitando que sejam eles justificados no procedimento
licitatorio e comumente adotados para a avaliagdo da situagdo
econémico-financeira das empresas concorrentes. 5. Por pertinente,
mesmo a Instru¢do Normativa n. 05/2017, vinculada a Administracao
Publica Federal, traz como indice exigivel a solvéncia geral superior a 1,
0 que possui relacdo direta com a geréncia de capitais de terceiros
(recursos externos que empresas buscam para financiar suas atividades,
a partir de entidades terceiras) e grau de endividamento, na medida em
visam a verificar igualmente a boa situacdo financeira da empresa para
execucdo do objeto licitacdo. Em outros termos, desatendido a requisito
de habilitacao na qualificacGo econdmico-financeira, nGo se ha falar em
direito liquido e certo em favor da impetrante, porquanto ausente
ilegalidade no agir da Administracdo Publica. NEGARAM PROVIMENTO
AO  RECURSO. UNANIME. (T)-RS - Apelacdo Civel n°
50019342820218210157, Segunda Camara Civel, Relatora: Des.? Laura
Louzada Jaccottet, julgado em 26/07/2023, publicado em 27/07/2023)

A ratio decidendi do precedente supracitado, embora afaste a
desproporcionalidade no caso concreto julgado, reforca o entendimento de que

a adequacdo dos mecanismos para determinar a saude financeira do futuro



contratado da Administracdo no sentido que é temerario exigir apenas os indices
em questdo sem prever exigéncia de CAPITAL MiNIMO OU DE PATRIMONIO
LiQUIDO MINIMO COMPATIVEL COM A DIMENSAO ECONOMICA DA
CONTRATACAO.

Tal condigao, inclusive esta positiva no paragrafo 4° do art. 69 da Lei
Federal n.° 14.133/21:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdémica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econOmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentacao da seguinte documentacao:

[...]

§ 4° A Administracao, nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de
capital minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao.

Nao se trata, portanto, de inovacao arbitraria, tampouco de clausula
restritiva desarrazoada. Ao contrario, trata-se de providéncia juridicamente
admitida e tecnicamente recomendavel em contratacbes de grande vulto,
justamente para resguardar o interesse publico contra o risco de contratagdo de
empresas destituidas de lastro patrimonial suficiente para suportar a execucao de

obrigacao contratual de elevada monta.

No presente caso, a inexisténcia de tal exigéncia fragiliza a modelagem
da habilitacdo econémico-financeira, na medida em que permite a participagdo
de empresas eventualmente desprovidas de estrutura patrimonial minimamente
aderente a dimensdao da contratacdo pretendida. Em um certame dessa

magnitude, a limitacdo da analise a indices de liquidez mostra-se insuficiente,



pois tais indicadores, isoladamente considerados, nao substituem a verificacao

objetiva do capital minimo ou do patrimonio liquido da licitante.

Diante disso, impde-se a revisao do edital, para que passe a
contemplar, entre os requisitos de qualificacdo econémico-financeira, a exigéncia
de capital minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacao, em estrita conformidade com a previsao
legal aplicavel, reforcando-se, com isso, a seguranca juridica do certame, a
idoneidade econdmico-financeira das licitantes e a protecao do interesse publico

primario.

3.3 - DA INSUFICIENCIA DOS CRITERIOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA - AUSENCIA DE AVALIAGCAO DO GRAU DE ENDIVIDAMENTO
DAS LICITANTES

O instrumento convocatério, ao disciplinar a qualificagdo econémico-
financeira das empresas participantes, estabelece a verificacdo da capacidade
financeira das licitantes mediante a analise dos indices contabeis de Liquidez
Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), exigindo que tais

indicadores apresentem resultado igual ou superior a 1 (um).

Entretanto, observa-se que o edital ndo estabelece qualquer
parametro relacionado ao grau de endividamento das empresas licitantes,

limitando a avaliagdo econémico-financeira a analise de indicadores de liquidez.

Tal circunstancia revela-se tecnicamente insuficiente, pois como ja

articulado anteriormente deve ser considerada a magnitude do objeto licitado e



o vulto econémico da contratacdo pretendida, cujo valor estimado atinge R$
193.895.548,92 (cento e noventa e trés milhdes, oitocentos e noventa e cinco mil,

quinhentos e quarenta e oito reais e noventa e dois centavos).

Contratagdes publicas dessa natureza — especialmente aquelas
voltadas a prestacao de servicos continuos com dedicagao exclusiva de mao de
obra — demandam elevada capacidade financeira por parte da empresa
contratada, pois envolvem obrigacdes permanentes e de grande impacto
financeiro, tais como: | - pagamento mensal de elevado contingente de
trabalhadores; Il - recolhimento de encargos trabalhistas e previdenciarios; Il -
gestdo continua de fluxo de caixa; IV - antecipagdo de despesas operacionais; V
- manutencao da regularidade trabalhista ao longo de toda a execugao

contratual.

NESSA REALIDADE, A ANALISE EXCLUSIVA DE INDICES DE
LIQUIDEZ NAO E SUFICIENTE PARA AFERIR A REAL SOLIDEZ FINANCEIRA
DAS EMPRESAS LICITANTES, POIS TAIS INDICADORES REFLETEM APENAS A
RELACAO ENTRE ATIVOS E PASSIVOS EM DETERMINADO MOMENTO
CONTABIL, NAO REVELANDO O GRAU DE COMPROMETIMENTO
ESTRUTURAL DA EMPRESA COM CAPITAL DE TERCEIROS.

Uma empresa pode apresentar indices de liquidez aparentemente
adequados e, ainda assim, possuir estrutura financeira excessivamente
alavancada, com elevado nivel de endividamento, situacdo que pode
comprometer sua capacidade de sustentar financeiramente a execucao de

contrato de grande porte.



A auséncia de qualquer parametro relacionado ao nivel de
endividamento das empresas participantes amplia significativamente o risco de
participacao de licitantes cuja estrutura financeira esteja fragilizada, o que pode
resultar em: | - dificuldades de cumprimento das obrigagdes contratuais; Il -
atraso no pagamento de salarios e encargos trabalhistas; lll - geragdo de passivos
trabalhistas relevantes; IV - comprometimento da continuidade da prestagao dos

servicos.

Em contratos intensivos em mao de obra, tais riscos assumem
proporcdes ainda mais relevantes, uma vez que eventual incapacidade financeira
da empresa contratada impacta diretamente na execucdo dos servigos publicos,

podendo gerar prejuizos operacionais e administrativos a Administracao.

Por essa razdo, é pratica consolidada em diversos procedimentos
licitatérios envolvendo terceirizacdo de mao de obra a inclusdo de indicador
relacionado ao grau de endividamento das licitantes, justamente como
mecanismo adicional de verificagdo da capacidade econOmico-financeira das

empresas.

A adocao de limite maximo de grau de endividamento equivalente a
0,5 (cinquenta por cento) constitui parametro amplamente utilizado na
Administracao Publica, por assegurar que a empresa possua estrutura patrimonial
minimamente equilibrada, com nivel razoavel de capital proprio em relacao ao

capital de terceiros.

Tal medida contribui para a mitigacdo de riscos contratuais,

reforcando a seguranca da contratagdo e ampliando as garantias de que a



empresa vencedora possua efetiva capacidade financeira para suportar a

execucao do contrato.

Importante destacar que a inclusdo desse parametro ndo configura
restricao indevida a competitividade, mas sim medida voltada ao aprimoramento
dos critérios de habilitacdo econdmico-financeira, assegurando maior rigor na
avaliacdo da capacidade financeira dos licitantes e maior protegdo ao interesse

publico.

Diante da magnitude do contrato, da natureza continuada dos servicos
e do elevado impacto financeiro da contratagdo, a auséncia de analise do grau de
endividamento configura lacuna relevante na modelagem econdmico-financeira

do edital, que merece ser corrigida.

Assim, mostra-se necessaria a revisao das regras de qualificacao
econdmico-financeira previstas no edital, com a inclusdo de parametro adicional
de avaliagcdo do grau de endividamento das licitantes, recomendando-se a fixacao
de limite maximo de 0,5 (cinquenta por cento), de modo a assegurar que as
empresas participantes possuam estrutura financeira compativel com a execugao

de contrato de grande vulto.

3.4. - DA ILEGALIDADE DAS CONDICOES PARA MANUTENCAO E
EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DOS CONTRATOS QUE SE
PRETENDEM CELEBRAR APOS O FIRMAMENTO DO SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS

Tao grave quanto ao ja articulado, foi identificado que a forma da

manutencdo das condicdes econdmicas financeira dos contratos que se



pretendem celebrar apds a celebracdo da Ata de Registro de Preco é o
denominado “reajuste em sentido estrito” cujo conceito esta contido no art. 6°,
LVIII, e ndo a REPACTUACAO QUE DEVE SER UTILIZADA PARA OS SERVICOS DE
ALOCACAO DE MAO OBRA, conceituado nos termos do inciso LIX, do artigo

supracitado:

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manuten¢do do
equilibrio econdmico-financeiro de contrato consistente na aplicacao
do indice de correcdo monetaria previsto no contrato, que deve
retratar a variacao efetiva do custo de producgao, admitida a adocao
de indices especificos ou setoriais;

LIX - repactuacao: forma de manutencao do equilibrio econémico-

financeiro de contrato utilizada para servigos continuos com regime

de dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao

de obra, por meio da analise da variacdo dos custos contratuais,
devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentacao
das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data
vinculada ao acordo, a convencdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao
qual o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao

de obra;

Em contratos dessa natureza, nos quais a parcela predominante dos
custos decorre de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias fixadas em
instrumento de negociagdo coletiva, a recomposicao do equilibrio econdmico-
financeiro deve necessariamente ocorrer por meio da repactuacdo, instituto
expressamente previsto no art. 135 da Lei n° 14.133/2021, que disciplina, de
forma especifica e técnica, a atualizacdao dos valores contratuais em razdo de
variagdes nos custos decorrentes da execucao do objeto, especialmente nas

componentes relativas a mao de obra.



A DISTINCAO ENTRE REAJUSTE E REPACTUACAO NAO E
MERAMENTE TERMINOLOGICA, E SUBSTANCIAL.

O reajuste opera de forma automatica, indexado a indice de pregos
geral ou setorial, e tem por finalidade recompor a defasagem inflacionaria global

sobre os precos contratados.

A repactuacdo, por sua vez, é instrumento técnico vinculado a
demonstracdo analitica das variacbes efetivas nos custos de execucdo do
contrato, especialmente aquelas decorrentes de novos acordos, conveng¢des ou
dissidios coletivos de trabalho que alterem os pisos salariais, os beneficios, os
encargos sociais e demais componentes da remuneracao dos trabalhadores

envolvidos na execugao do objeto.

Marcal Justen Filho, ao comentar o art. 135 da Lei n° 14.133/2021, é

absolutamente esclarecedor:

"Nos contratos de prestacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de méo
de obra, a recomposicdo deve ocorrer por repactuacdo, pois os custos
decorrem de obrigacdes trabalhistas sujeitas a negociacdo coletiva."
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos. 189 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2023).

A previsao exclusiva de reajuste indexado a indicador inflacionario
genérico nao € tecnicamente apta a capturar as variagoes reais dos custos de
execucao em contratos de mao de obra com dedicagao exclusiva, cuja matriz de
custos é composta, predominantemente, por componentes trabalhistas cujas

variagdes nao guardam necessaria correlacao com os indices inflacionarios gerais.



A manutencao dessa clausula no instrumento convocatério, sem a
correspondente previsao da repactuacdo como mecanismo principal de
recomposi¢do dos custos de mao de obra, compromete de forma grave e
irreparavel o equilibrio econdmico-financeiro contratual e transfere
indevidamente ao contratado o risco decorrente de variacbes nos custos
trabalhistas, risco que, por sua natureza e fundamento, ndo lhe pertence, em
flagrante violagdo ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e ao principio da

manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

4. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO
RECEBIDA E JULGADA PROCEDENTE, com efeito de reformar o instrumento
editalicio, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 1°, do art. 55,

da Lei n°® 14.133/21.
Caso nao seja este o entendimento de V. Sa., requer-se o
encaminhamento da presente impugnacdo a Autoridade Superior, para que

aprecie seu mérito.

Nestes termos,

P. E. Deferimento.

Sao Paulo, 04 de marco de 2026.

REBECCA MACHADO MOURA
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