Consorcio Publico da Regido
Norte do Espirito Santo

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo: 131/2025

Edital: 002/2026

Objeto: Registro de Precos para eventual contratacdo de empresa especializada na
terceirizacdo de atividades meio, por meio do fornecimento de mao de obra de apoio
administrativo, operacional e técnico, conforme cargos e funcdes descritos neste
documento, a fim de atender demandas futuras do CIM NORTE e dos 6rgaos
participantes.

I - DO RELATORIO

Trata a presente de resposta 3 IMPUGNACAO ao Edital apresentada pela pessoa fisica
REBECCA MACHADO MOURA, OAB/SP n? 469.139, na forma que segue:

I.1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cumpre informar que, conforme consta no edital, a sessdo publica foi
designada para o dia 13/03/2026.

A impugnante REBECCA MACHADO MOURA apresentou impugna¢do ao edital em
09/03/2026, cumprindo desta forma a exigéncia temporal descrita na Sessdo IV, item 2 do
edital, encaminhando o pedido até 03 (trés) dias tteis antes da data de abertura da sessdo
publica, mediante documento formalizado e apresentado no endereco eletrénico do
provedor (https://www.portaldecompraspublicas.com.br).

Assim sendo, considerando que a data prevista para a abertura da sessdo publica de
licitacdo, a impugnagdo apresentada é TEMPESTIVA, cabendo desta forma a sua apreciagio,
como segue:

II - DO MERITO

A impugnante suscita, em sintese:
“l - Alegada insuficiéncia do percentual minimo de
qualificagdo técnica (10%);
II - Suposta auséncia de exigéncia de capital minimo ou
patriménio liquido minimo;
Il - Pretensa omissdo quanto ao grau de endividamento;
e
IV - Alegada ilegalidade na previsdo de reajuste em lugar
de repactuagdo.”

Pois bem.
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Ante as alegacdes apresentadas, passamos a andlise e manifestacdo quanto ao alegado em
sede de impugnacdo ao Edital.

I.1. DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA (ITEM 6.4.2 DO TERMO DE
REFERENCIA)

A impugnante sustenta que a exigéncia de comprovacdo de experiéncia correspondente a
apenas 10% do quantitativo total de postos de trabalho seria "desproporcionalmente
reduzida" e pede a elevacdo do percentual para até 50%.

A arguicado ndo prospera.

Em primeiro lugar, importa destacar que o préprio instrumento convocatdério contém
fundamentacdo expressa e detalhada para o percentual exigido, conforme prevé o item 6.5
e subitens do Termo de Referéncia (Anexo I), em consonancia com o dever de motivagido do
ato administrativo inscrito no art. 52, e no art. 67, caput, da Lei Federal n? 14.133/2021.
Extrai-se desses dispositivos que a Administracdo deve justificar seus critérios de
habilitacdo, o que foi devidamente cumprido.

Em segundo lugar, é essencial fixar a correta interpretacdo do art. 67, § 22, da Lei Federal n®
14.133/2021, invocado pela prépria impugnante:

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitacées de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

Anorma é cristalina ao fixar um LIMITE MAXIMO para a exigéncia da Administracdo - e nio
um piso minimo. O legislador estabeleceu que a Administracdo PODE exigir até 50%, o que
significa que qualquer percentual situado abaixo desse teto é absolutamente legal. Ao
requerer que o percentual seja elevado compulsoriamente ao patamar maximo permitido,
a impugnante inverte a loégica do dispositivo, transformando uma faculdade limitadora em
uma obrigacao, interpretacdo que nao encontra amparo no texto legal.

Em terceiro lugar, o percentual de 10% adotado no edital tem por referéncia parametros
técnicos razoaveis e proporcionais ao objeto, conforme fundamentacido constante do item
6.5 do Termo de Referéncia, que evidencia que o requisito ndo € meramente residual, sendo
suficiente para atestar a experiéncia da licitante com a gestdo de mao de obra terceirizada.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que as exigéncias de
habilitacdo sdo antieconémicas quando desnecessariamente restritivas, cabendo a
Administracdo - e ndo ao impugnante - a dosagem do critério técnico, desde que
fundamentada e dentro dos limites legais (TCU, Acérddo n2 1.509/2021- Plenario).

Por fim, vale registrar que o certame envolve Sistema de Registro de Precos, cujo
quantitativo de postos é meramente estimado, podendo ser contratado em fracdes ao longo
da vigéncia da ata pelos 6rgdos participantes, o que refor¢a a proporcionalidade da exigéncia
estabelecida.
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Conclusio: O item 6.4.2 do Edital esta em plena conformidade com o art. 67, §§ 12 e 22,
da Lei Federal n2 14.133/2021. O pedido de altera¢ao do percentual é INDEFERIDO.

I1.2. DA QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA - CAPITAL MiNIMO OU PATRIMONIO
LiQUIDO MINIMO

A impugnante alega que o edital seria omisso quanto a exigéncia de capital minimo
ou patrimonio liquido minimo, em suposta violacao ao art. 69, § 42, da Lei Federal
n? 14.133/2021.

A arguicdo parte de premissa equivocada quanto ao conteudo do edital.

O instrumento convocatério ja prevé, no item 6.3.9.1 do Termo de Referéncia, a
possibilidade de comprovacdo de patriménio liquido minimo equivalente a 5%
(cinco por cento) do valor estimado da contratagdo, como requisito alternativo para
as licitantes que apresentem resultado inferior a 1 (um) em qualquer dos indices
contdbeis exigidos (Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente). Portanto, a
exigéncia existe e estd devidamente prevista no edital.

Além disso, a norma invocada pela impugnante - art. 69, § 42, da Lei Federal n®
14.133/2021 - é igualmente clara ao estabelecer que a Administragio PODERA
exigir capital minimo ou patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado. Trata-se, portanto, de faculdade da Administracao, e nao
de obrigacdo. O CIM NORTE optou por modelo que combina indices de liquidez com
a alternativa do patriménio liquido, op¢do perfeitamente legitima dentro da
discricionariedade técnica da entidade.

Impor a Administracdo a obrigacdo de incluir requisito que a lei qualifica como
facultativo configuraria violacdao ao principio da separacdo de poderes e a autonomia
administrativa para estruturar seus procedimentos de habilitacao.

Conclusao: O edital ja contempla a exigéncia de patrimonio liquido minimo de
forma alternativa (item 6.3.9.1), em consonancia com o art. 69, § 42, da Lei
Federal n? 14.133/2021. O pedido é INDEFERIDO.

I1.3. DA QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA - GRAU DE ENDIVIDAMENTO

A impugnante sustenta que o edital seria insuficiente por ndo prever parametro
relativo ao grau de endividamento das licitantes, propondo a fixacdo de limite
maximo de 0,5.

A pretensdo nao merece acolhimento.

O instrumento convocatorio exige a comprovacao de trés indicadores contabeis:
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), todos iguais ou
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superiores a 1 (um). O indice de Solvéncia Geral, em particular, é calculado pela
relacdo entre o Ativo Total e o somatério do Passivo Circulante com o Passivo Nao
Circulante, sendo, por sua propria natureza e férmula, um indicador que mensura a
capacidade da empresa de honrar todas as suas dividas com os ativos disponiveis. A
Solvéncia Geral, portanto, ja cumpre fun¢do andloga a do grau de endividamento,
capturando o nivel de comprometimento do patriménio da empresa com capitais de
terceiros.

A imposi¢dao cumulativa de um indice de endividamento adicional - além dos trés ja
exigidos - ndo encontra respaldo legal como obrigacdo da Administracdo e pode
configurar exigéncia indevida, restritiva a competitividade, em violagdo ao principio
previsto no art. 52, inciso XII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Registre-se que a Lei Federal n? 14.133/2021, em seu art. 69, caput, exige que 0s
indices sejam "comumente adotados para a avaliacdo da situacdo financeira" e
devidamente justificados. Os trés indices constantes do edital atendem plenamente
a esse requisito.

Conclusao: Os indices previstos no edital, em especial a Solvéncia Geral, ja
contemplam a avaliacdo do grau de comprometimento financeiro das
licitantes. O pedido de inclusao de indice adicional de endividamento é
INDEFERIDO.

I1.4. DO REAJUSTAMENTO - NECESSIDADE DE PREVISAO DE REPACTUACAO

A impugnante aponta que o instrumento convocatorio prevé reajuste indexado a
indicador inflaciondrio (INCC/IGPM) quando, para servigos continuos com
dedicagao exclusiva de mao de obra, 0 mecanismo correto seria a repactuagao, nos
termos do art. 62, inciso LIX, e do art. 135, ambos da Lei Federal n2 14.133/2021.

Esta é a arguicdo de maior densidade juridica da impugnacdo e merece anadlise
detida.

De fato, a Lei Federal n? 14.133/2021 distingue, de forma técnica e precisa, os
mecanismos de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos:

Art. 62, LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutengdo
do equilibrio econémico-financeiro de contrato consistente na
aplicagdo do indice de correcdo monetdria previsto no contrato, que
deve retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a
adogdo de indices especificos ou setoriais.
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Art. 6% LIX - repactuagdo: forma de manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato utilizada para servigos continuos
com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou predomindncia
de mdo de obra, por meio da andlise da variagdo dos custos
contratuais...

E assente na doutrina e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que, para
contratos de prestacao de servigcos continuos com dedica¢do exclusiva de mdo de
obra, a repactuacdo é o instituto adequado para recomposicdo dos custos de mao de
obra, especialmente aqueles decorrentes de acordos, conven¢des ou dissidios
coletivos. O reajuste por indice geral ndo captura, com fidelidade, as variacoes
salariais resultantes de negociac¢oes coletivas da categoria, podendo, a depender do
cendrio econdmico, gerar desequilibrio em desfavor do contratado ou da
Administragao.

Nesse sentido, o art. 135 da Lei Federal n? 14.133/2021 é expresso ao prever a
repactuagdo como mecanismo especifico para essa categoria de contratos.

Ndo obstante, com vistas a conferir maior clareza e seguranca juridica ao
instrumento, e em atencdo ao disposto no art. 135 combinado com o art. 62, inciso
LIX, da Lei Federal n? 14.133/2021, o CIM NORTE acolhe parcialmente este ponto
da impugnacdo para determinar a inclusao, nos instrumentos contratuais derivados
da ARP, de clausula expressa de repactuagdo para os custos decorrentes da variacao
dos pisos salariais e demais componentes de mao de obra, com data-base vinculada
ao instrumento de negociacao coletiva aplicavel a categoria profissional envolvida.

Conclusao: A arguicdo relativa a repactuacio ¢ PARCIALMENTE ACOLHIDA.
Determina-se a inclusao, na Minuta de Contrato (Anexo IV), de clausula
especifica de repactuacido para os custos de mao de obra, em conformidade
com o art. 135 da Lei Federal n® 14.133/2021.

111 - DA DECISAO ADMINISTRATIVA

Diante do exposto, a Pregoeira do CIM NORTE juntamente com o Presidente, com
fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021:

a) INDEFERE os itens 3.1 (percentual de qualificagdo técnica), 3.2 (capital
minimo/patriménio liquido) e 3.3 (grau de endividamento) da impugnacao,
por ndo configurarem ilegalidade ou irregularidade no instrumento
convocatorio, estando os critérios adotados em plena conformidade com a
Lei Federal n® 14.133/2021;

b) ACOLHE PARCIALMENTE o item 3.4 (repactuacdo), realizando a inclusao
de clausula expressa de repactuacdo no Termo de Referéncia e na Minuta de
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Contrato (Anexo IV), para os custos decorrentes da variagdo de mao de obra,
em conformidade com o art. 135 da Lei Federal n2 14.133/2021.

c) O acolhimento parcial do item 3.4, referente a inclusdo de clausula
expressa de repactuacao na Minuta de Contrato (Anexo IV), ndo implica
reabertura de prazo do certame, uma vez que a alteracdo promovida se
restringe exclusivamente ao instrumento contratual a ser firmado
futuramente com o licitante vencedor.

A medida possui carater de adequacao normativa, apenas explicitando
mecanismo de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro relacionado
a variacao de custos de mao de obra, nos termos do art. 135 da Lei Federal n?
14.133/2021, sem qualquer alteracdo nos critérios de julgamento, nas
condi¢des de participacdo ou nos parametros utilizados para a formulacao
das propostas.

Dessa forma, por ndo impactar a competitividade, a elaboragdo das propostas
ou as regras do edital, a alteragdo nao configura modificacao substancial do
instrumento convocatério, razdo pela qual permanecem inalterados os
prazos originalmente estabelecidos no certame.

A presente decisdo sera publicada no sistema eletrénico do pregdo para ciéncia de
todos os interessados.

Nova Venécia/ES, 10 de margo de 2026

ELIETE APARECIDA BARBQOZA Assinado de forma digital por ELIETE APARECIDA

BARBOZA BERNABE:08584632700

BERNABE:08584632700 Dados: 2026.03.11 14:59:00 -03'00'

Eliete Aparecida Barboza Bernabé
Pregoeira
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