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Pregéo Eletronico n® 0016/2024
Processo n° 31/053.078/2023
Objeto: Aquisicao de veiculo autotransporte pessoal — ATP (Onibus Rodoviario)

ANAL ISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSO

1) DOS FATOS

Trata-se de processo de Aquisicdo de veiculo autotransporte pessoal — ATP (Onibus
Rodoviéario), cuja abertura da sessdo publica ocorreu 06 de dezembro de 2024.

Em sequéncia, durante a fase de julgamento da proposta, a empresa MANUPA
COMERCIO EXPORTACAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTO E VEICULOS
ADAPTADOS EIRELL, foi declarada CLASSIFICADA para o item 001, ap6s atender aos critérios
editalicios.

No transcorrer da fase de habilitacdo, em observancia ao subitem 7.2 do edital, foi
concedido o prazo de 2 (duas) horas para a licitante encaminhar os documentos referente a citada
fase, e, em anélise as respectivas certiddes, verificou-se que foi anexada certiddo SEFAZ/MS com
CNPJ néo correspondente ao termo de credenciamento.

Em razdo disso, dentro do prazo concedido, foi solicitada a apresentacéo da respectiva
certiddo de regularidade fiscal, emitida através do CNPJ n. 03.093.776/0006-04, nos termos do
subitem 7.7.1, inciso Il do edital.

Em resposta ao requerido, a licitante informou que néo obteve éxito em emitir a certiddo
supracitada. Assim, considerando o acima exposto, e que nao foi possivel realizar a conferéncia de
autenticidade e emitir certiddo atualizada da SEFAZ MS na data da sessao, por esta equipe de pregao,
empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTO E
VEICULOS ADAPTADOS EIRELI foi declarada inabilitada, por ndo atender & exigéncia prevista

no subitem 7.8, incisos | e 11 do edital.

1) INTENCAO DE RECURSO, DAS RAZOES E DAS CONTRARRAZOES

Nos termos dos subitens 6.20 e 7.12.1 do Edital, foi concedido durante a sessdo publica
prazo de 10 minutos para que os licitantes manifestassem, de forma imediata e motivada a intencéo

de recorrer, indicando contra qual (is) decisdo(Bes) pretende recorrer e por quais motivos.
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Nesse sentido, a empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO,
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTO E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, manifestou sua
intencdo recursal contra a sua INABILITACAO na data do dia 13/12/2024, justificando haver
processo interno correndo sobre a certiddo SEFAZ/MS.

Tempestivamente, na data de 17/12/2024, a licitante interpds suas razoes recursais
alegando que a impossibilidade de emissdo da certiddo da SEFAZ/MS na data do certame, se deu em
razéo de “erro na cobranca do ICMS”. Juntou com a defesa, documentos referentes ao requerimento
protocolado na SEFAZ/MS, via e-mail, na data de 13/12/2024.

Sustentou ainda que, a auséncia de certiddo SEFAZ/MS valida é desatendimento
meramente formal e que ndo compromete a aferi¢cdo da qualificacdo do licitante, nos termos do
art. 12 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Por fim, pugnou por sua reclassificagdo e Habilitacdo no certame.

Nos termos do subitem 8.3 do edital, os demais licitantes foram devidamente intimados
para apresentarem contrarrazbes, no prazo de trés dias (teis, a contar do término do prazo da

recorrente.

Nesse sentido, a empresa ENZO CAMINHOES LTDA, ofereceu contrarrazdes na data
do dia 23/12/2024, combatendo as alegacOes da recorrente, requerendo o indeferimento do recurso

apresentado pela empresa MANUPA COMERCIO, conforme documento anexado aos autos.

111) DO CABIMENTO DO RECURSO —JUiIZO DE ADMISSIBILIDADE

O direito de recurso depende da analise de diversos pressupostos que buscam verificar
ndo sb sua existéncia, mas também a regularidade de seu exercicio. Em razdo da competéncia desta
agente de contratacdo da fase externa quanto ao juizo de admissibilidade, a analise deve- se limitar
acerca da presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse

e motivacéo).

Destaca-se a jurisprudéncia do TCU, quanto aos pressupostos de admissibilidade do

recurso:

“Em sede de pregdo eletrénico ou presencial, o juizo de admissibilidade das
intencbes de recurso deve avaliar tdo somente a presenca dos pressupostos

2
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recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao),
constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU a denegacéo fundada em exame
prévio de questdo relacionada ao mérito do recurso ” (Ac. 694/2014-Plenério, rel.
Min. Valmir Campelo).

Desta forma, considerando que foram preenchidos os pressupostos de sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo recursal, esta agente da fase externa, em sede de
juizo de admissibilidade, RECEBE o recurso interposto pela licitante MANUPA COMERCIO
EXPORTACAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTO E VEICULOS ADAPTADOS
EIRELL.

V) DO MERITO

No tocante as raz0es recursais apresentadas, alega a recorrente que a impossibilidade de
emissao de certiddo SEFAZ/MS se deu em razdo de erro na cobranca de ICMS e que a defesa j& havia
sido protocolada junto a SEFAZ.

Vale esclarecer que, os e-mails de solicitacdo de registro junto a SEFAZ constam como
data de envio 13/12/2023, ou seja, apds a sessdo de habilitacdo, que ocorreu em 12/12/2024.

A apresentacdo de certiddo SEFAZ/MS é exigéncia indispensavel para a comprovagao
da regularidade fiscal da licitante, referente a todos os créditos tributarios estaduais a Divida Ativa

do Estado, conforme pode se verificar no subitem 8.3.3, inciso III, alinea “b” do termo de referéncia.

Vale mencionar que, foi oportunizado o prazo de 02 (duas) horas para a licitante
recorrente encaminhar os documentos de habilitagdo previstos no termo de referéncia, conforme

determina o subitem 7.2 do Edital.

No entanto, conforme descrito em ata, na certiddo apresentada ndo constava o CNPJ da
empresa e sim 0 CPF da s6cia majoritaria, oportunidade em que, esta agente, com fulcro no subitem
7.7.1 do edital e artigo 53, §1°, do Decreto Estadual n. 16.118/2023, em especial o inciso 1| de ambos
os dispositivos, que trata sobre a possibilidade da juntada extemporénea de documento ndo entregue,
porém preexistente e passivel de comprovar o atendimento, solicitou 0 encaminhamento da mesma.

Em resposta, a empresa recorrente apenas relatou em ata que “havia algum problema na emissao”.

Ainda, seguindo as instru¢bes do Edital, esta pregoeira, ao efetivar o comando do

subitem 7.8, inciso Il do edital, qual seja, “a emissdo na sessdo publica de certidao atualizada nos
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sitios eletronicos oficiais de 6rgdos e de entidades, que comprove a manutengdo da regularidade
fiscal e trabalhista no momento da avaliac8o dessas condicGes de habilitacéo, independentemente

da apresentacdo de certidao ainda valida pelo licitante”, ao acessar o site eletrénico da SEFAZ/MS
(https://servicos.efazenda.ms.gov.br/pndfissfHome/Emissao) ndo obteve éxito na emissdo da

respectiva certidao atualizada, como pode se observar no comprovante abaixo.

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSS0O DO SUL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONCLUSAQ DA PESQUISA em 12/12/2024, 45 17:28:45 h.

Nio for possivel a enussfo da sua Cerhidio Negativa. Procure a Agéncia Fazendaria mais proxima para
verificar a existéncia de pendéncia ou acesse o mddule de informacdes fiscais, através do Portal e-
Fazenda:

0O indeferimento do pedido de certidio decome das simacdes apontadas no art. 178, § 1° ao 4° do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 9203, de 18 de setembro de 1998, e art. 3* do Decreto
N® 15491, DE 5 DE AGOSTO DE 2020. Acesse:

L L‘.I.];'-’"iﬂ:]!di}l}! snetms gov hIaHH 5/ ?E_IIE acao/serc’ g2
OpenDocument.

www sefaz ms govbr

O Superior Tribunal de Justica, em sede de mandado de seguranca, ponderou que as
diligéncias destinadas a averiguar e comprovar a regularidade fiscal dos licitantes, no curso do

processo licitatério, sdo respaldadas e homenageiam o principio da verdade material:

MANDADO DE  SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO.
DENEGACAO. 1. A Administragdo Pdblica é licito proceder a diligéncias para
averiguar se os licitantes estdo em situacéo de regularidade fiscal. 2. As diligéncias
para esclarecimento no curso de procedimento licitatorio visam impor seguranca
juridica a decisdo a ser proferida, em homenagem aos principios da legalidade, da
igualdade, da verdade material e da guarda aos ditames do edital. 3. Comprovacéo
da regularidade fiscal que impera. 4. Auséncia de qualquer ilegalidade no
procedimento licitatorio. 5. Denegacdo da seguranca. (MS 12.762/DF, Rel.


https://servicos.efazenda.ms.gov.br/pndfis/Home/Emissao
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Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/05/2008, DJe
16/06/2008).

Imperioso consignar que, conforme supramencionado, o edital traz expressamente que

DEVE o agente da fase externa promover a emissdo da certiddo atualizada nos sitios eletronicos

oficiais, que comprove a manutencdo de reqularidade fiscal e trabalhista no momento da avaliagdo

dessas condigdes de habilitacao.

De forma a corroborar 0 acima expresso, segue entendimento da Procuradoria Geral

deste estado®:

()

2. Na etapa de julgamento, compete ao pregoeiro, em primeiro lugar, verificar a
autenticidade das certiddes emitidas eletronicamente junto ao 6rgao emissor. Além
dessa providéncia, compete-lhe assegurar que as certiddes refletem a realidade
do licitante no_ momento do certame, por meio da atualizacdo destas no sitio
eletrdnico do érgdo emissor. (Grifo nosso)

Ademais, a exigéncia de comprovacéo de regularidade fiscal perante o Estado de Mato
Grosso do Sul (Estado promotor do certame licitatério) encontra-se guarida no art. 193, do Cddigo
Tributario Nacional, o qual consigna, expressamente, que, salvo “quando expressamente autorizado

por lei, nenhum departamento da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal, ou dos Municipios, ou sua autarguia, celebrard contrato ou aceitard proposta em

concorréncia publica sem que o contratante ou proponente faca prova da quitacdo de todos 0s

tributos devidos a Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou

concorre’”.

Dessa forma, mostra-se totalmente dotada de razoabilidade a exigéncia da certiddo de
regularidade fiscal junto ao Estado de Mato Grosso do Sul, por ser o ente federativo promotor do

certame licitatério.

Imperioso consignar que a Administracdo Publica e participantes estdo estritamente

vinculados aos termos do edital (principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio), sendo ele a

1 Item 7.8. Compete ao pregoeiro verificar e julgar as condigdes de habilitacdo do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, oportunidade em que devera promover: (...)

Il — A emissdo na sessdo publica de certidao atualizada nos sitios eletronicos oficiais de 6rgdos e de entidades,
gue comprove a manutencdo da regularidade fiscal e trabalhista no momento da avaliacdo dessas condic¢Ges de
habilitagdo, independentemente da apresentacao de certiddo ainda valida pelo licitante

2 Procuradoria Geral do Estado/PGE/MS. Parecer PGE/MS/CJUR-SEL/N © 005/2023.
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norma que rege todo o procedimento licitatorio, estabelecendo direitos e deveres tanto para os
licitantes quanto para a Administracdo Publica. Portanto, qualquer desvio do que foi estabelecido no
edital pode comprometer a transparéncia, a isonomia e a seguranca juridica do processo. Vejamos:

Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 5° As licitacbes serdo processadas e julgadas com estrita observancia

dos principios béasicos da isonomia, legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia, vinculacdo ao instrumento

convocatorio e julgamento objetivo, e nos termos desta Lei e das normas

pertinentes.

Logo, considerando que no momento da fase de habilitagdo, ndo foi anexado no sistema
a referida certiddo valida pela licitante, bem como ndo foi possivel realizar a conferéncia de
autenticidade e emissao de certiddo de regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual atualizada, resta

claro o descumprimento ao subitem 7.8, incisos I e Il exigidos no instrumento convocatdério.

Ressalta-se que, 0s documentos apresentados pela recorrente no momento da
apresentacdo das razdes recursais apenas comprovam que o protocolo de defesa junto a SEFAZ/MS

se deu ap0s a inabilitacdo da empresa no certame, na data do dia 13/12/2024.

Importante esclarecer ainda que, a conduta desta pregoeira em todo o processo de analise
e julgamento dos atos e procedimentos da fase externa ndo séo investidos de carater discricionario,

estando estritamente vinculados as regras editalicias.

Pelos motivos acima expostos, considerando que o instrumento convocatério exige o
dever de comprovar a regularidade fiscal da licitante, especificamente, em relacéo a certiddo emitida
pela Secretaria de Estado de Fazenda de MS (subitem 8.2.3, inciso 111, alinea “B” do TR), DECIDO
pela manutencdo da inabilitacio da empresa MANUPA COMERCIO. EXPORTACAO,
IMPORTA(;AO DE EQUIPAMENTO E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI no item 001 deste

pregdo, em razao da auséncia de atendimento ao subitem 7.8, incisos I e Il do edital.

V) CONCLUSAO
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Assim, diante da competéncia, quanto ao juizo de admissibilidade, CONHEGCO o recurso
interposto pela recorrente, e encaminho-o, com as informagGes, ao Secretario-Executivo de
Licitacdes, para o julgamento do mérito, com fundamento no §5° do artigo 10 do Decreto Estadual
n° 16.118 de 03/03/2023%, pois foi mantida a decisdo em relacéo a inabilitacdo da empresa MANUPA
COMERCIO. EXPORTACAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTO E VEICULOS
ADAPTADOS EIRELI no item 001 deste pregéo.

Campo Grande - MS, 27 de dezembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b MAGNA FERREIRA DA SILVA
g Data: 26/12/2024 17:41:18-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

MAGNA FERREIRA DA SILVA
Agente de Contratagdo da Fase Externa — COFEX/SUOC/SEL/SAD

3 Art. 10. O processo de licitagdo de que trata este Decreto observara as seguintes fases, em sequéncia:

()

VI - recursal;

(.“) - - - . 7 -

§ 5° O recurso da fase de que trata o inciso VI do caput sera dirigido ao responsavel pela fase externa do procedimento
licitatério que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo
previsto em lei encaminhard o recurso com a sua motivacéo a autoridade a que se refere o 8 3° do art. 60 deste Decreto.
Art. 60. (...)

§ 3° Para fins do disposto no § 2° do art. 165 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, considera-se como autoridade superior o
Secretario-Executivo de Licitacdes da Secretaria de Estado de Administracéo.
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FREDERIC

DESPACHO DE DECISAO DE RECURSO
AUTORIDADE COMPETENTE

Pregao Eletronico n° 0016/2024
Processo n° 31/053.078/2023 i
Objeto: Aquisicao de veiculo autotransporte pessoal — ATP (Onibus Rodoviario).
Assunto: Anadlise e decisdo do mérito do recurso interposto pela empresa MANUPA
COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTO E
VEICULOS ADAPTADOS EIRELI

Trata-se de apreciagdo do recurso interposto pela empresa MANUPA
COMERCIO. EXPORTACAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTO E
VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, ora recorrente, para o item 001, do Pregio

Eletronico n. 0016/2024.

A empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO, IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTO E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, em suma, interpds recurso
contra a sua INABILITACAO, alegando que a impossibilidade de emissdo da certiddo da
SEFAZ/MS na data do certame, se deu em razdo de “erro na cobranca do ICMS”.

Juntou com a defesa, documentos referentes ao requerimento protocolado na

SEFAZ/MS, via e-mail, na data de 13/12/2024.

Sustentou ainda que, a auséncia de certiddo SEFAZ/MS wvalida ¢
desatendimento meramente formal ¢ que ndo compromete a afericdo da qualificacdo do

licitante, nos termos do art. 12 da Lei Federal n. 14.133/2021.
E o resumo necessario das alegagdes.

Os autos foram encaminhados a este Secretario-Executivo de Licitagdes, pela
agente de contratacdo da fase externa, para decisdo acerca do mérito recursal, através do
Despacho acostado aos autos, a fim de subsidiar a presente decisdo. O citado despacho se
refere as alegacdes da recorrente, com as informagdes quanto ao ato de julgamento da

pregoeira no certame, que inabilitou a empresa recorrente.

@Documento assinado digitalmente, valide em https://ww3.centraldecompras.ms.gov.br/sgc/faces/pub/sgc/flowbee/ValidacacDocumentoFlowbee.jsp/6R46ADK34UZEYERW. Assinado por:

HASH: da99c748929371lecaBe06890382a6c82.

ww3.centraldecompras.ms.gov.br/sgc/faces/priv/sgc/central/ProcessoLicitatorioDocumentosAddPageForm.jsp 1/3
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FREDERICC FELINI em 26/12/2024.

Observa-se que, apos o juizo de admissibilidade das inteng¢des de recurso,
devidamente realizado pela agente de contratacio da fase externa, a mesma conheceu o
recurso interposto pela empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO,
IMPORTACAO DE EQUIPAMENTO E VEICULOS ADAPTADOS EIRELIL e,

demonstrou em seu Despacho, de forma justificada, as razdes da manuten¢@o de sua

inado por:

Ass

decisdo em relagio a inabilitagdo da recorrente, encaminhando-o para decisio deste
Secretario-Executivo de Licitagdes quanto ao mérito proposto, conforme disposto no §5°
do artigo 10 do Decreto Estadual n® 16.118 de 03/03/2023".

Imperioso deixar claro que, por forca do referido decreto, a decisdo do recurso,
quando o agente de contratacdo da fase externa mantém a sua decisdo praticada no certame,
¢ deste Secretario-Executivo de Licitagoes.

Assim, tendo em vista os argumentos apresentados pela pregoeira em scu
despacho, este signatario, informa que ratifica todos os fundamentos apresentados.

Diante do exposto, apos as informagdes prestadas pela agente de contratagdo da

fase externa, em razdo da manutengdo de sua decisdo quanto a inabilitacdo da empresa

gc/faces/pub/sgc/flowbee/ValidacaoDocumentoFlowbee .jsp/ 6R46ADK34UZEIERW .

recorrente, ¢ diante do uso da atribuigdo que me ¢ conferido pelo 5° do artigo 10 do
Decreto Estadual n° 16.118 de 03/03/20232 na qualidade de autoridade competente, como
Secretario-Executivo de Licitagdes, quanto ao mérito do recurso interposto pela
empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO, IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTO E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, DECIDO PELO NAO

L Art. 10. O processo de licitagdo de que trata este Decreto observaré as seguintes fases, em sequéncia:

()

VI - recursal;

G.)

§ 5° O recurso da fase de que trata o inciso VI do caput sera dirigido ao responsavel pela fase externa do procedimento
licitatério que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo
previsto em lei encaminhari o recurso com a sua motivaciio a autoridade a que se refere o § 3° do art. 60 deste
Decreto.

Art. 60. (...)

§ 3° Para fins do disposto no § 2° do art. 165 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, considera-se como autoridade superior o
Secretario-Executivo de Licitacoes da Secretaria de Estado de Administracio.

[E] Documento assinado digitalmente, valide em https://ww3.centraldecompras.ms.gov.br/

HASH: da99c748929371lecaBe06890382a6c82.

ww3.centraldecompras.ms.gov.br/sgc/faces/priv/sgc/central/ProcessoLicitatorioDocumentosAddPageForm.jsp 2/3
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FREDERICO FELINI em 26/12/2024.

PROVIMENTO DO RECURSO, mantendo, assim, a decisdo da agente de contratacdo da

fase externa. g
:

2

. 2
Publique-se. 5
o

2

Apos, encaminhem-se os autos a Equipe de Pregao para continuidade dos tramites. 2
&

€.

Campo Grande/MS, 26 de dezembro de 2024.

FREDERICO FELINI
SECRETARIO EXECUTIVO DE LICITACOES

/pub/sgc/flowbee/ValidacacDocumentoFlowbee.jsp/ER4

gc/faces

i EDDGLImthO assinado digitalmente, valide em https://ww3.centraldecompras.ms.gov.br/

HASH: da99c748929371ecaBe06890382a6c82.

ww3.centraldecompras.ms.gov.br/sgc/faces/priv/sgc/central/ProcessoLicitatorioDocumentosAddPageForm.jsp 3/3



