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DECISAO RECURSAL DA AUTORIDADE COMPETENTE

PROCESSO N° 31/138.368/2025

PREGAO ELETRONICO N° 0004/2026 - SEJUSP/MS

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA LABORATORIO DE DNA.
ASSUNTO: Recurso interposto pela empresa CONTROLAR INDUSTRIA E COMERCIO
DE FILTROS E EQUIPAMENTOS LTDA, no item 003 do certame.

| - RELATORIO

Aberto o certame, 0 Pregoeiro concedeu o tempo para a Fase de Lances, como de praxe.
Adiante iniciou a negociacio direta com a ELO SCIENTIFIC INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA, por ter acertado 0 menor preco para o item 003 — Cabine de Seguranca Bioldgica, para

esta Administragéo
Apo6s encaminhamento dos anexos comprobatorios pela empresa, os mesmos foram
analisados pela Equipe Técnica (SEJUSP) — 6rgéo responsavel pelo planejamento da demanda.
Na ocasido, identificou-se que o material ofertado esta de acordo com o solicitado no
descritivo rigorosamente estabelecido no subitem 1.1 do Termo de Referéncia, quanto ao item

003, conforme Parecer Técnico e argui¢do em ata:

Sr. Licitante 04,

Depois de realizados os procedimentos necessarios e exigidos no edital, e contando com o auxilio de um
técnico do orgdo demandante, especializado no assunto - auxilio de técnico especializado da
22/04/2026 08:43:04.830 |Coordenadoria Geral de Pericias CGRISEJUSPIMS (conforme documento juntado no processo
administrativo), DECLARO CLASSIFICADA a propesta do Licitante 03, tomando o processo apto para
avangar para a fase seguinte thabilitagio]

Informo ainda que foram disponibilizados no sistema eletrdnico, os documentos da proposta
apresentados pelo licitante classificado em primeiro lugar.

PREGOEIRD

Ata da sessédo publica

Por essa razdo, o Pregoeiro procedeu com a classificacdo da Licitante ELO
SCIENTIFIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Em seguida, concedeu o prazo para que qualquer Licitante manifestasse seu interesse de
recorrer (item 6.23Y). Irresignada, a CONTROLAR INDUSTRIA E COMERCIO DE
FILTROS E EQUIPAMENTOS LTDA insurgiu-se:

Interesse recursal manifestado pela empresa Licitante 02 para tipo ITEM 003, motivo: A empresa vem,
respeitosamente, & presenca desta Comissio, manifestar a intengio do recurso administrative, que sera
apresentado na pega recursal..

Ata da sessédo publica

16.23. Qualquer licitante podera, de forma imediata, apds o término do julgamento das propostas, manifestar em
campo proprio do sistema sua intencdo de recorrer em face das decisdes proferidas nessa fase processual, sob
pena de precluséo.
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Em cumprimento ao disposto no subitem 7.12.1.2 do Edital e no artigo 58 do Decreto
Estadual n° 16.118/2023%, o Pregoeiro concedeu, novamente, o prazo de 10 minutos para que
qualquer Licitante manifestasse, de forma imediata, sob pena de preclusdo, a intencdo de recorrer.

Apresentada a intencdo, foi concedido o0 prazo para exposic¢do das razdes recursais, com
fulcro no subitem 8.1, inciso 114, bem como, para contrarrazdes, na forma do subitem 8.3°, do

Instrumento Convocatério.

Il - DO MERITO
A empresa CONTROLAR INDUSTRIA E COMERCIO DE FILTROS E
EQUIPAMENTOS LTDA exp0s suas razdes, sustentando que seu recurso merece ser conhecido

e julgado totalmente procedente, para que se tenha a revisdo do ato que classificou a empresa
Recorrida, pois:
(...) Apo6s avaliacdo detalhada dos documentos, catalogos e relatorios de qualificagdo anexados
pela licitante Elo, foram identificadas inconsisténcias relevantes quanto ao atendimento a
ABNT NBR 17095:2025, conforme segue:
N&o houve comprovacéo do ensaio de velocidade de fluxo de ar de face (Inflow).
Ao analisar 0 Relatdrio de Qualificacdo identificado como
CERTIFICADO2CEDISA11776434013798321, verifica-se que, embora a norma ABNT NBR
17095:2025 seja mencionada como referéncia normativa, ndo foram apresentados os resultados
do ensaio de velocidade de fluxo de ar de face (Inflow).
Adicionalmente:
*N&o ha evidéncia da utilizagéo do instrumento adequado (balometer — coifa medidora de vazao
de ar);
* Ndo consta o referido instrumento na lista de equipamentos utilizados,
* Foram apresentados apenas resultados de downflow, sem contemplar o inflow, que é requisito
obrigatorio.
* Critério de aceitagdo: 0,51 m/s para cabines Classe II Tipo B2.
O mesmo ponto se repete no segundo relatério apresentado
(certificacaochospitalmilitar111776434015725876), refor¢ando a auséncia de comprovacgdo desse

requisito essencial.

27.12.1. Apos a declaragédo do vencedor do certame, sera concedido na sesséo pUblica o prazo de 10 (dez) minutos para
que qualquer licitante manifeste, de forma imediata, em campo proprio do sistema, a intencéo de recorrer de que trata
o subitem 7.12, de forma motivada, indicando contra qual(is) decisdo(Bes) pretende recorrer e por quais motivos.

3 Art. 58. Qualquer licitante poderda, de forma imediata, apés o término do julgamento da habilitagdo, manifestar sua
intencdo de recorrer, sob pena de preclusdo, observado o disposto no art. 60 deste Decreto.

48.1. Cabera recurso em face do julgamento das propostas e do ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante, observadas
as seguintes disposicoes:

| - intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, na forma e no prazo previsto nos subitens 6.24 e 7.12
deste Edital, sob pena de precluséo;

58.3. Os demais licitantes, desde logo, ficam intimados para, se desejarem, apresentarem suas contrarrazdes, no prazo
3 (trés) dias Uteis, contados do término do prazo do licitante recorrente.
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Ademais, temos o ndo atendimento completo ao ensaio de visualizacdo de fluxo de ar (teste de

fumaca).
Nos relatorios apresentados, o ensaio de fumaca é descrito de forma simplificada, limitando-se a
verificacdo de laminaridade do fluxo descendente (downflow).

Entretanto, conforme estabelecido pela ABNT NBR 17095:2025, o ensaio de visualizagdo do

fluxo de ar deve contemplar, obrigatoriamente, multiplas verificagdes, incluindo:

* Fluxo descendente (downflow): sem turbuléncias, estagnacéo ou refluxo;

* Integridade da barreira de ar: sem escape de ar para fora da cabine;

* Fluxo de entrada (inflow): sem refluxo ou entrada indevida na area de trabalho;

* Vedagao no visor frontal: sem escape de ar do interior para o exterior.

Além disso:

* Deve ser utilizado aerossol ou névoa com comportamento semelhante ao ar,

* Os critérios de aceitagdo sdo visuais, porém técnicos e especificos, ndo se limitando a simples
observacéo de laminaridade.

Dessa forma, os relatérios apresentados ndo demonstram de forma completa e inequivoca o
atendimento aos requisitos normativos, comprometendo a validacdo do desempenho do
equipamento.

Diante do exposto, verifica-se que a licitante vencedora ndo comprovou o atendimento integral

a ABNT NBR 17095:2025, especialmente no gue se refere a ensaios criticos de desempenho

(inflow e teste de fumaca completo). (...)

Aduz, em suma, que a empresa Recorrida ndo atende as obrigatoriedades da ABNT NBR

17095:2025. Ao mesmo passo, relata a inadequacdo de aspectos técnicos dos relatérios dispostos

pela vencedora.
Em suma, o ponto controvertido levantado pela Recorrente se trata da (in)exigéncia da

demonstracdo de atendimento da ABNT NBR 17095:2025, bem como, para consideragdo da
realizacdo de diligéncia para reavaliagdo da documentacdo técnica apresentada e -—
subsidiariamente —, caso ndo restar comprovado o atendimento, pleiteia pela revisdo da decisdo
do Pregoeiro.

Frisa-se que foram apresentadas as contrarraz@es.

Em defesa, a Recorrida sustenta, ipsis litteris:

(...) A recorrente fundamenta praticamente todo seu recurso na ABNT NBR 17095:2025,

alegando auséncia de determinados requisitos previstos nessa revisao normativa.

Entretanto, tal alegacdo ndo pode prosperar, pois o0 edital é claro ao exigir conformidade com

a ABNT NBR 17095:2023, inexistindo qualquer previsdo de obrigatoriedade da revisao 2025.

Nos termos do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, tanto os licitantes quanto a Administragdo PuUblica encontram-se estritamente

vinculados as regras do edital.
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Assim, ndo pode a recorrente criar exigéncias supervenientes ou pretender aplicar versdo

normativa distinta daquela efetivamente exigida no certame.

A documentacdo apresentada pela ELO SCIENTIFIC atende precisamente ao requisito

editalicio, sendo plenamente valida e suficiente para comprovacéo técnica da cabine ofertada.

()
Veja que as alegagbes da Recorrente ndo merecem prosperar, pois contrariam

frontalmente o Principio da Vinculagdo ao Edital, ja que ha exigéncia quanto a apresentacéo de

certificacdo ou documento equivalente de atendimento a ABNT NBR 17095:2023, de forma que

afastar tal obrigacdo inovaria indevidamente a participagdo, além de comprometer a seguranca
juridica do certame.

Logo, passa-se a analise da resposta recursal, apresentada pelo Agente de Contratagdo da
Fase Externa - responsavel pela condugdo do aludido pregdo, que fundamentou sua decisao,
justificando as razes pelas quais MANTEVE SEU ATO ADMINISTRATIVO.

O Agente da Contratagdo da Fase Externa remeteu as razdes e as contrarrazdes para 0s
experts do Orgdo Demandante, que reconheceram a ndo_exigéncia_da ABNT_NBR
17095:2025:

A recorrente fundamenta sua insurgéncia na suposta auséncia de demonstragéo
adequada dos ensaios de inflow, bem como na inexisténcia de detalhamento
metodolégico quanto ao uso de instrumentos especificos (como balometer) e a
execucao do ensaio de visualizacao de fluxo de ar (teste de fumaca), com base em
requisitos constantes de revisao normativa posterior (ABNT NBR 17095:2025).

Contudo, verifica-se que o edital exigiu expressamente atendimento a ABNT NBR
1709 inexistindo previsao de aplicacao obrigatoria de revisdes posteriores
da norma, razédo pela qual ndo procede a exigéncia de critérios técnicos néo
previstos no instrumento convocatorio.

Parecer Técnico Recursal
Ainda, arguiram a efetiva comprovagao, por parte da Recorrida, quanto aos seus
relatdrios, sendo vejamos:
Ademais, os documentos apresentados pela empresa ELO SCIENTIFIC néo se
limitam a mera declaracdo genérica de atendimento, tendo sido apresentados:
* catalogo técnico do fabricante;
* documentacgéao técnica complementar;
* relatorios de ensaio;

* referéncias a realizacdo de ensaios com uso de fumacga e avaliacido de fluxo de
ar,

* documentagdo emitida por empresa especializada em qualificagdo e ensaios
laboratoriais.
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Parecer Técnico Recursal

Observado primordialmente o exame técnico, na referida Resposta Recursal foi

tratado, pormenorizadamente, do ATENDIMENTO aos critérios estabelecidos no Edital,

razdo pela qual o Pregoeiro entendeu que ndo se trata de revisdo do ato questionado, nos

seguintes termos:

Conheco do recurso administrativo interposto pela empresa CONTROLAR INDUSTRIA E
COMERCIO DE FILTROS E EQUIPAMENTOS LTDA, bem como das contrarrazdes apresentadas
pela empresa ELO SCIENTIFIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, por serem tempestivos.

O edital, para o Item 003, exigiu apenas certificado ou documento equivalente de atendimento a ABNT
NBR 17095:2023, ndo sendo possivel ampliar, em fase recursal, as exigéncias previstas no instrumento
convocatorio. (...)

Assim, em consonancia com o parecer técnico, decido pelo ndo provimento do recurso, mantendo a
aceitacdo, classificagdo e habilitacdo da empresa ELO SCIENTIFIC INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA para o item 003.

Remetam-se 0s autos a autoridade competente, nos termos do edital e do art. 60, 84°, do Decreto Estadual
n® 16.118/2023.

Resposta Recursal

Assim, atendendo ao subitem 8.6 do Edital, os autos foram encaminhados a Secretaria-

Executiva de Licitacdes, em razdo da competéncia estabelecida pelo 85° do artigo 10 do Decreto

Estadual n° 16.118/2023%, para decisdo quanto ao mérito do recurso interposto, o que sera

realizado nesta oportunidade.

Apds analise do recurso apresentado pela CONTROLAR INDUSTRIA E
COMERCIO DE FILTROS E EQUIPAMENTOS LTDA, conclui-se que a decisdo do
Pregoeiro, que declarou a classificacdo da Recorrida, no Pregdo Eletrdnico n° 0004/2026 —

SEJUSP, permanece vélida e fundamentada.
O documento, cuja exigéncia foi regularmente incorporada ao Edital, publicado e
divulgado as Licitantes, foi demonstrado pela Recorrida. Sendo vejamos a disposi¢ao estrita,

em forma de condigdo de apresentacdo da proposta, no TR:

IV - As propostas das Cabine de Seguranca Bioldgica (item 03) devera
ser acompanhada de presentagao de certificado ou documento equivalente de
atendimento a ABNT NBR 17095:2023;

Item 3.2, inciso IV, do Termo de Referéncia

Ressalte-se que a demonstracéo da regularidade com as normas possui importancia

estratégica e juridica para a Administracéo Publica Estadual, pois garante que o fornecedor

68 500 recurso da fase de que trata o inciso VI do caput sera dirigido ao responsavel pela fase externa do procedimento
licitatério que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo
previsto em lei encaminhara o recurso com a sua motivacao a autoridade a que se refere o0 § 3° do art. 60 deste Decreto.

5
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esteja adimplente com suas obrigacdes, e entregue material concretamente apto para sua

destinacéo.
Logo, tem-se uma atuacdo preventiva e responsavel.

Tal exigéncia estd alinhada a necessidade de uma contratacdo responsavel e
transparente, e ao cumprimento dos Principios da Moralidade, Eficiéncia e Seguranca
Juridica.

A comprovacdo do atendimento as normas € essencial ndo apenas para assegurar a
idoneidade do contratado, mas também para proteger o interesse publico e evitar riscos na
execucdo contratual.

Cabe destacar que a elaboracdo do Termo de Referéncia, bem como, a formulacdo do
Edital, decorreram das orientacées da PGE/MS (PARECER REFERENCIAL
PGE/MS/CJUR-SEL/N° 002/2023), estipulada para confeccdo da Minuta-Padr&o’.

Do exposto, 0 Pregoeiro ndo poderia agir de modo diverso, pois observou o que consta

expresso no Edital, que faz lei entre as partes, em atengdo ao Principio da Vinculacdo ao

Instrumento Convocatdrio. Essa interpretacdo estd em conformidade com a Seguranga

Juridica e a Eficiéncia.

Ainda gue a matéria recursal se trate de conteudo técnico, notavel que o Estudo

Técnico Preliminar (rubricado em 21/07/2025) iniciou-se antes da data da publicacédo da
versdo ABNT 2025, datada em 29/08/2025°, portanto, os exames e exigéncias documentais
seguiram a versao vigente, até entdo da normativa 2023.

Tal deciséo reforca que a atuacao administrativa deve preservar os atos validos e garantir
a continuidade e regularidade do certame, especialmente quando ndo ha qualquer prejuizo a
competitividade e a isonomia, mesmo porque nao houve exigéncia restritiva, mas tdo somente
resguardo econdmico e adequada protecdo ao interesse publico.

Neste contexto, ndo ha que se falar em qualquer revisdao do ato de classificacao da
empresa Recorrida, tampouco em vicio que comprometa a lisura do certame.

Conquanto, exigir caracteristicas e documentagdes nado estipuladas previamente atingiria

0 padrdo de isonomia, que norteou esta Administracdo Publica e os demais Licitantes, em

7 2023. Disponivel em: https://www.pge.ms.gov.br/wp-content/uploads/2024/11/1.-Parecer-CJUR-SEL-002-2023-
DEC-GAB-224-2023.pdf. Acesso em: 13 nov. 2025.

8 PGE-MS. Resolugdo 419/2023: Expede minuta padrdo. Campo Grande: Procuradoria-Geral do Estado de Mato
Grosso do Sul, 2023. Disponivel em: https://www.pge.ms.gov.br/wp-content/uploads/2024/08/2.-Resolucao-419-
2023-Expede-minuta-padrao.pdf. Acesso em: 19 de maio de 2026.

9 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. Catidlogo ABNT. Disponivel em:
https://www.abntcatalogo.com.br/pnm.aspx?Q=Rm41dHd6VXdjeGZ6SjNzRUKORKU1N3pQakRkbG9v
TVISNNROOVR0oOGcwODO0=. Acesso em: 20 maio 2026.
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desacerto, mais uma vez, com o Principio da Objetividade, eis que todos os Licitantes estavam
cientes das exigéncias dispostas.

Portanto, CONCLUI-SE, com fulcro nos fundamentos expostos sobretudo no Parecer
Técnico Recursal, bem como, na Resposta Recursal, que a Recorrida atende as obrigagdes vistas
no Instrumento Convocatorio, tornando imperiosa a manutengdo dos atos de classificacdo e
habilitacdo da ELO SCIENTIFIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA no Item 003, do
Pregdo Eletronico n° 0004/2026 - SEJUSP/MS.

111 — DA CONCLUSAO
Ante o exposto, diante do uso da atribuicdo que me é conferida pelo §5° do artigo 10 do
Decreto Estadual n° 16.118 de 03/03/2023, na qualidade de Autoridade Competente, como
Secretario-Executivo de Licitagdes:
a. CONHECO do recurso interposto pela empresa CONTROLAR INDUSTRIA E
COMERCIO DE FILTROS E EQUIPAMENTOS LTDA, por ser tempestivo;
b. No mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, com fulcro nos fundamentos expostos no

Parecer Técnico e Resposta Recursal, cujas conclusdes adoto em integralidade,

evidenciando o compromisso com a eficiéncia e o interesse publico, haja vista o
PRINCIP1O DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, eis
0 atendimento a norma (ABNT NBR 17095:2023) foi demonstrado no momento
oportuno;

c. MANTENDO assim, os atos do Agente de Contratacdo da Fase Externa, que
classificou e habilitou a ELO SCIENTIFIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
no Item 003 do Pregdo Eletrénico n°® 0004/2026 — SEJUSP.

Publique-se.

Ap0s, encaminhem-se os autos a Equipe de Pregdo para continuidade dos tramites.

Campo Grande — MS, a data da assinatura eletronica.

RODOLPHO SOUSA MORAES OLIVEIRA
SECRETARIO-EXECUTIVO DE LICITACOES
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