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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacao de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal é estudar a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao para supri-la,
em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica

DADOS DO PROCESSO

Area Requisitante: Secretaria Executiva

Objeto: Atendimento ao Convenio 4500075650, implementagédo de um conjunto de atividades de ma-
nejo integrado de agua e solo (praticas conservacionistas).

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A implementagéo deste projeto de conservagédo de solo nos municipios de Santa Isabel do Ivai
e Santa Cruz de Monte Castelo surge como resposta urgente aos graves problemas erosivos que vém
comprometendo tanto a produtividade agricola quanto a infraestrutura rural na regido. As 21 proprie-
dades envolvidas, totalizando 194,48 hectares as margens das estradas rurais, apresentam caracte-
risticas preocupantes: solos com declividades entre 3% e 4%, submetidos a atividades de pecuaria
extensiva e cultivos de mandioca e milho, configuragdo que acelera significativamente os processos
de degradagéo do solo. Esta situagao se agrava considerando o regime pluviomeétrico local, com mé-
dias anuais de 1.341,3 mm e picos extremos de até 113 mm em apenas 24 horas, que intensificam o
escoamento superficial e a perda da preciosa camada fértil do solo.

Os impactos negativos dessa dindmica sdo multiplos e interconectados. Por um lado, observa-
se a progressiva reducao da capacidade produtiva das terras, com reflexos diretos na economia local.
Por outro, as estradas rurais sofrem com acelerado processo de desgaste e assoreamento, exigindo
manutengdes frequentes e onerosas. Além disso, o excessivo escoamento superficial compromete a
recarga dos lencois freaticos e aumenta os riscos de assoreamento nos corpos hidricos da regiao,
criando um circulo vicioso de degradagao ambiental.

Diante deste cenario, a construcdo e a reforma de terragos em nivel emergem como solugéo
técnica mais adequada e eficaz. Essas estruturas, projetadas com se¢ao transversal padrdo de 2m?3e
espagamento calculado conforme a declividade especifica de cada terreno, apresentam capacidade
comprovada de reduzir em até 70% o escoamento superficial das aguas pluviais. Os beneficios espe-
rados sdo abrangentes: desde a protecdo da camada fértil do solo e consequente aumento da produ-
tividade agricola, até a preservagéo da infraestrutura viaria e melhoria na infiltragéo hidrica, favore-
cendo tanto as culturas quanto a recarga dos aquiferos subterraneos.

A complexidade técnica desta intervengcdo demanda necessariamente a contratagao de servi-
¢os especializados, pois envolve etapas criticas como o levantamento topografico preciso para demar-
cagao das curvas de nivel, a movimentagdo de grandes quantidades de terra, e o uso adequado de
magquinario especifico (escavadeiras hidraulicas e tratores esteira), além de conhecimentos técnicos
especializados em conservagao de solos. A auséncia desta intervencdo acarretaria a aceleragdo dos
processos degradativos ja em curso, com aumento dos custos de manutengao da estrada rural, perda
crescente de produtividade agricola e agravamento dos problemas ambientais na regiao.

Portanto, a execugao deste projeto mostra-se ndo apenas técnica e economicamente justifica-
vel, mas essencial para garantir a sustentabilidade das atividades produtivas e a preservacao dos
recursos naturais nesta importante regido agricola do Parana. A contratagcao de equipe especializada
se configura como requisito fundamental para assegurar a eficacia das intervengdes propostas € a
obtencgéao dos resultados esperados em médio e longo prazos.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratagéo esta prevista no Plano de Contratacdes anuais do COMAFEN, item 26.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para garantir a adequada execugao dos projetos de conservagao de solo e terraceamento em
Santa Isabel do Ivai e Santa Cruz de Monte Castelo, a contratagdo devera observar os seguintes
requisitos essenciais:
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A empresa interessada devera apresentar atestados técnicos que comprovem experiéncia em
obras similares de conservacao de solo, terraceamento ou infraestrutura rural. Estes documentos de-
vem demonstrar capacidade técnica para desenvolver o projeto dentro dos padrées exigidos, com
referéncias detalhadas de servigos ja realizados. Junto aos atestados, sera obrigatéria a apresentagéo
da ART (Anotacado de Responsabilidade Técnica) do profissional responsavel, que devera ser enge-
nheiro agronomo ou civil regularmente registrado no CREA-PR.

A equipe técnica contratada devera contar obrigatoriamente com topografo qualificado para o cor-
reto levantamento das curvas de nivel, etapa fundamental para o sucesso da intervengio. Os opera-
dores de maquinas precisam ter comprovada habilitacdo e experiéncia no manejo de equipamentos
especificos como escavadeira hidraulica, trator esteira e pa carregadeira. O maquinario utilizado de-
vera estar em perfeitas condi¢gdes de funcionamento, com capacidade minima de 100 m®h para a
escavadeira hidraulica, além de motoniveladora para os servigos de acabamento final.

O projeto em Santa Isabel do Ivai estabelece prazo maximo de 45 dias para conclusado de todos
os trabalhos, incluindo a construcao e reforma dos 18.929,8 metros de terragos planejados. Em Santa
Cruz de Monte Castelo o prazo maximo €& de 44 dias e inclui a construg¢éo e reforma de 17.880 metros
de terragos. A empresa devera apresentar cronograma detalhado com as etapas de execugao, desde
o levantamento topografico inicial até a finalizacdo das obras, considerando possiveis ajustes neces-
sarios devido as condig¢des do terreno ou fatores climaticos.

Quanto as especificagbes técnicas, os terracos deverao ser construidos com secao transversal
minima de 2 m?® e espagamento adequado a declividade de cada area, conforme tabelas técnicas do
projeto baseadas nas normas da Embrapa (2016). A empresa devera ainda comprovar a regularidade
de seus documentos legais e manter apdlice de seguro de responsabilidade civil vigente durante toda
a execugao dos servigos

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa das quantidades, levou em consideragdo o CONVENIO COM A ITAIPU.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram identificadas diversas possibilidades para execugao do projeto de conservagéo de solo, sendo
essencial avaliar cada alternativa para garantir a melhor solugéo técnica e operacional. O mercado apre-
senta quatro principais abordagens: contratagdo de empresa especializada para execugédo completa; con-
tratagao fracionada por etapas especificas; execucao direta pelo poder publico; e parcerias com institui-
¢bes de ensino e pesquisa. Cada opc¢ao foi cuidadosamente analisada sob os aspectos técnicos, opera-
cionais e de viabilidade.

A analise demonstrou que a contratagdo de empresa especializada para execugao integral oferece
vantagens significativas. Esta solugdo garante a integracdo completa de todas as etapas do projeto -
desde o levantamento topografico até a construgdo dos terragos - assegurando a perfeita articulagao
entre os diferentes servigos. A responsabilidade unificada elimina problemas de interface entre contrata-
dos distintos, comum em processos fracionados, enquanto a gestao integrada permite otimizar os prazos
de execugdo. Do ponto de vista técnico, esta modalidade assegura a padronizagéo dos servigos conforme
as especificagdes do projeto.

As demais alternativas apresentam limitagdes relevantes. O fracionamento dos servicos aumenta os
riscos de descontinuidade e dificulta a fiscalizacdo. A execugao direta esbarra na indisponibilidade de
maquinario adequado e equipe especializada no quadro municipal. Ja as parcerias com instituicbes aca-
démicas, embora valiosas do ponto de vista técnico, nao oferecem a capacidade operacional necessaria
para projetos desta envergadura e com os prazos exigidos.

Os dados do levantamento de mercado confirmam que a contratagdo unica de empresa especializada
se mostra como a solugéo mais adequada. Além de garantir a qualidade técnica exigida, esta abordagem
oferece maior seguranga no cumprimento dos prazos estabelecidos, total adequagéo as especificagdes
do projeto e melhores condigbes para acompanhamento e fiscalizagdo dos servigos. Considerando todos
esses aspectos - integragao técnica, responsabilidade Unica e viabilidade operacional - esta alternativa
se apresenta como a mais vantajosa para atender as necessidades do COMAFEN, assegurando a correta
execucao das obras de conservagao de solo tanto em Santa Isabel do Ivai como em Santa Cruz de Monte
Castelo.
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7. MODALIDADE DA LICITAGAO
( ) Pregao ( ) Eletrénico ( ) Presencial
( X) Concorréncia (X ) Eletronica ( ) Presencial
( ) Concurso
( ) Leilao
( ) Credenciamento
( ) Registro de Precos
( ) Dispensa de Licitagdao ( ) Eletronica ( ) Fisica

8. ESTIMATIVAS DE PREGCOS OU PREGCOS REFERENCIAIS
O valor levou em consideracgao o disposto no convenio.

9. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Os projetos de conservagao de solo em Santa Isabel do Ivai e Santa Cruz de Monte Castelo apre-
sentam uma solugéo técnica completa, desenvolvida especificamente para as condi¢des locais, com-
binando conhecimento especializado com praticas comprovadas de manejo sustentavel. A intervengao
comega com um planejamento técnico minucioso, utilizando equipamentos georreferenciados para re-
alizar levantamento topografico preciso e analise detalhada das caracteristicas do solo em cada uma
das 21 propriedades envolvidas. Este diagndstico permite o dimensionamento adequado dos terragos,
identificando os pontos criticos que exigem intervengéo prioritaria.

A solugédo central consiste em um sistema abrangente de terraceamento que inclui tanto a constru-
¢ao de novos terragos quanto a reforma das estruturas existentes, totalizando aproximadamente 37 mil
metros lineares de intervencgéo. Todas as estruturas seguirdo especificagbes técnicas rigorosas, garan-
tindo capacidade adequada para controle do escoamento superficial, com espagamento calculado con-
forme normas técnicas estabelecidas. Um aspecto fundamental é a integracao dessas estruturas con-
servacionistas com a malha viaria rural existente, criando um sistema coeso de manejo hidrico na area
total do projeto.

Para execucao, serdo empregados métodos comprovados e maquinario especializado, incluindo
escavadeiras hidraulicas e tratores esteira, que permitem trabalhos precisos com minimo impacto ao
solo. Em locais especificos, serdo implementados sistemas complementares de drenagem, acompa-
nhados por monitoramento técnico durante toda a fase de execugdo. O processo sera conduzido por
equipe multidisciplinar qualificada, dentro de cronograma estabelecido, com controle de qualidade em
cada etapa e completa documentagao técnica.

Os resultados esperados incluem redugéo do escoamento superficial, protecdo da camada fértil do
solo e melhoria na infiltragdo hidrica, beneficiando tanto as atividades agricolas quanto os recursos
hidricos locais. Como beneficio adicional, a solugdo contribuira para a preservagao da estrada rural
adjacente, estabelecendo bases soélidas para o desenvolvimento agricola sustentavel das propriedades
envolvidas a longo prazo. Esta abordagem integrada foi planejada para oferecer solugao efetiva aos
problemas de erosdo, garantindo a sustentabilidade ambiental e produtiva da regiao.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

A execucgdo das obras de conservagao de solo e terraceamento sera realizada mediante contra-
tagéo por lotes, considerando a natureza técnica integrada e sequencial dos servigos necessarios.
Esta abordagem se mostra mais eficiente que a contratagéo fragmentada por compreender desde o
planejamento topografico inicial até a construcao final dos terragos, formando um ciclo técnico com-
pleto onde cada etapa depende diretamente da anterior. A precisdo no levantamento topografico, por
exemplo, determina a eficacia na implantagao dos terragos, que por sua vez influenciam diretamente
o controle da erosdo em todas as areas.

A opcao de licitagao por lotes se justifica plenamente pelas caracteristicas especificas deste pro-
jeto, onde a interdependéncia entre as fases de trabalho exige coordenagéo permanente. Uma con-
tratacdo dividida poderia gerar graves descontinuidades técnicas, como incompatibilidade entre os
levantamentos e a execugao, além de dificultar significativamente o processo de fiscalizagéo. A expe-
riéncia em projetos similares demonstra que a fragmentacao tende a aumentar custos operacionais
em e comprometer a harmonia entre as intervengdes nas diferentes propriedades rurais envolvidas.
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As vantagens operacionais desta modalidade sao decisivas: permite o aproveitamento integral
de equipamentos especializados como escavadeiras hidraulicas e tratores esteira em todas as etapas;
garante uniformidade na execugéao dos terracgos; simplifica a gestdo com um Unico responsavel técnico;
e reduz significativamente os riscos de incompatibilidade entre servigcos. Esses fatores combinados
resultam em maior eficiéncia no cumprimento do prazo estabelecido e no controle de qualidade das
estruturas conservacionistas.

A contratagdo por lotes se mostra como a solugdo mais adequada tecnicamente e economica-
mente mais vantajosa para projetos desta natureza. Ao garantir a integragao completa entre todas as
etapas - desde o planejamento até a execucao final - esta modalidade assegura o pleno atendimento
aos objetivos de conservagado do solo, oferecendo os melhores resultados em termos de qualidade
técnica, cumprimento de prazos e otimizacao de recursos. A experiéncia acumulada em intervencoes
similares comprova que esta é a abordagem mais eficaz para garantir a sustentabilidade dos resulta-
dos e o sucesso de projetos de desenvolvimento rural integrado como o presente...

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os projetos de conservacgao de solo foram concebidos para gerar impactos positivos e mensura-
veis em multiplas dimensdes, integrando beneficios técnicos, ambientais e produtivos em um sistema
coerente de desenvolvimento rural sustentavel. Na esfera técnica, em Santa Isabel do Ivai a interven-
¢ao prevé a implantacéo de 18.929,8 metros lineares de terragos em nivel - sendo 8.659,7 metros de
novas estruturas e 10.270,1 metros de terragos reformados - com movimentagdo aproximada de
36.912 m?® de terra; j4 em Santa Cruz de Monte Castelo, as obras abrangem 17.880 metros lineares,
sendo 12.890 metros de construgéo e 4.990 de reforma. O dimensionamento foi pensado de forma a
reduzir em até 70% o escoamento superficial das aguas pluviais. Este sistema de terraceamento,
quando completamente implementado, promovera significativo aumento da capacidade de infiltragdo
hidrica no solo, criando as condi¢des ideais para os beneficios ambientais que se seguem.

No aspecto ambiental, o projeto trara transformagdes profundas na dindmica ecoldgica da regiéo,
com protecéo efetiva da camada fértil do solo em todas as propriedades abrangidas. A reducéo do
processo erosivo diminuird sensivelmente o assoreamento dos corpos hidricos adjacentes, enquanto
a melhoria na infiltragdo contribuira para a recarga mais eficiente do lengol freatico. Como beneficio
complementar, a intervengdo preservara a integridade das estradas rurais, que hoje sofrem com os
efeitos da erosédo descontrolada. Estes ganhos ambientais se traduzem diretamente em vantagens
produtivas concretas para os agricultores da regiao.

A dimensao produtiva do projeto se manifestara através do aumento mensuravel da produtivi-
dade agricola nas areas protegidas, com redugdo expressiva das perdas de solo nas lavouras de
milho e mandioca - culturas fundamentais para a economia local. As condicbes para a pecuaria ex-
tensiva, outra atividade econémica importante na regido, também serao significativamente melhora-
das, resultando na valorizagéo das propriedades rurais beneficiadas. Para garantir que estes resulta-
dos sejam alcangados e possam ser adequadamente monitorados, o projeto estabelece indicadores
de desempenho claros e mensuraveis, incluindo a construgcao de 100% das curvas de nivel conforme
especificagdes técnicas, reducdo de 95% nos pontos criticos de erosao identificados, aumento de
30% na retencgao hidrica das areas intervencionadas e durabilidade minima de cinco anos para as
estruturas implantadas.

Além dos resultados técnicos e produtivos, o projeto gerara importantes ganhos institucionais,
capacitando os produtores rurais envolvidos em técnicas modernas de conservagao de solo e produ-
zindo documentacgao técnica completa que servira como modelo para futuras intervengées em outras
areas do municipio. Esta abordagem integrada fortalece a politica municipal de conservagéo de solos
e atende integralmente aos objetivos estabelecidos no convénio 4500075650 celebrado com a Itaipu
Binacional, garantindo que os investimentos realizados produzam beneficios duradouros tanto para o
setor produtivo quanto para o meio ambiente da regido. A metodologia adotada permite ndo apenas
a implementacéo eficiente das solugdes técnicas, mas também o monitoramento preciso de cada um
desses indicadores ao longo da execucao e apds a conclusao do projeto, assegurando transparéncia
e possibilitando ajustes quando necessarios para o pleno alcance dos resultados pretendidos.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Revisdo do Projeto e do Estudo Técnico Preliminar (ETP): Realizar uma revisdo detalhada do
Projeto Basico e do ETP para garantir que todos os requisitos técnicos e condi¢gées estejam correta-
mente definidos e alinhados com as necessidades do projeto. Isso inclui verificar as descrigdes dos
servigos que serao realizados.
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Transparéncia e Acompanhamento: Estabelecer mecanismos para garantir a transparéncia na
execugao contratual e um acompanhamento regular do progresso, permitindo a identificacdo e reso-
lugéo rapida de quaisquer problemas.

Designar um responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento da execug¢ao do contrato, garan-
tindo que as atividades sejam realizadas conforme o estabelecido e os resultados esperados sejam
alcangados.

CONTRATAGAO CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao ha.

IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao ha.

VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A analise técnica e operacional comprova a plena viabilidade da contratagdo para execucédo dos
projetos de conservagéo de solo nos municipios consorciados. O mercado regional dispde de empre-
sas especializadas em terraceamento e conservagéo de solos com capacidade comprovada para re-
alizar obras deste porte, conforme demonstrado em levantamento prévio de fornecedores. O orca-
mento estimado mostra-se compativel com os valores praticados no mercado para servigos equiva-
lentes, garantindo economicidade sem comprometer a qualidade técnica.

Os prazos de execucgao foram criteriosamente calculados, considerando a extensao dos terragos
e a movimentagéo de aproximadamente 62.692 m? de terra, sendo plenamente exequivel com a utili-
zagao dos equipamentos necessarios - como escavadeiras hidraulicas e tratores esteira - que estao
amplamente disponiveis na regido. A equipe técnica do COMAFEN, por sua vez, possui competéncia
comprovada para acompanhar e fiscalizar a execug¢ao dos servigos, assegurando o cumprimento das
especificagdes do projeto.

Do ponto de vista legal, o processo de contratagado esta em estrita conformidade com a legislagéo
vigente e com as diretrizes estabelecidas no convénio 4500075650 celebrado com a Itaipu Binacional.
Todos esses fatores combinados demonstram que as condigbes técnicas, orgamentarias, operacionais
e legais estado plenamente atendidas, garantindo a completa exequibilidade do projeto dentro dos pa-
rametros e prazos estabelecidos.

16. MAPA DE RISCO
PROBABI- IM-
RISCO LIDADE PACTO DANO POTENCIAL MEDIDA PREVENTIVA
- Realizar acordos prévios
Atraso na liberacéo de area - Paralisacao das obras e com proprietarios
- Média Alto .
pelos produtores rurais descumprimento de prazos | - Estabelecer cronograma
compartilhado
~ - Monitorar previsao meteo-
. Interrupgéo dos trabalhos e o
Chuvas intensas durante a . = . rolégica
= Alta Médio erosao em areas prepara- : s
execucao das - Planejar etapas criticas
em periodos secos
- Validar calculos com es-
Falha no dimensionamento Baixa Alto Redugéo da eficacia no P?r(;l:tl:asrt?nsodelo iloto antes
dos terragos controle de erosao ~ P
da execucdo em larga es-
cala
- Delimitar areas de traba-
Danos a cultivos existentes .- - Prejuizos econémicos aos Iho com antecedéncia
Média Médio . -
durante obras produtores - Indenizar eventuais per-
das conforme acordo
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PROBABI- | IM-

RISCO LIDADE PACTO DANO POTENCIAL MEDIDA PREVENTIVA
- Exigir comprovacéo de ex-
Falta de qualificagéo da . Terragos mal executados e periéncia em projetos simi-
~ Baixa Alto . lares
mao de obra contratada necessidade de retrabalho - . e
- Fiscalizar qualificagdo dos
operadores
- Armazenar maquinas em
Rouboffurto de equipamen- Baixa Médio Atrasos e custos adicionais local seguro
tos - Contratar seguro para

equipamentos

- Obter licengas prévias
Baixa Alto Multas e embargos - Acompanhamento por téc-
nico ambiental

Nao conformidade com nor-
mas ambientais

Legenda de Classificagao:
Probabilidade: Baixa (£30%), Média (31-70%), Alta (271%)
Impacto: Baixo (operacional), Médio (financeiro/reputacional), Alto (compromete objetivos do
projeto)

17. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORAGAO E CONTEUDO DO
DOCUMENTO

Certificamos, para devidos fins, que os servidores abaixo relacionados sao 0s responsaveis pela
elaboracéo e pelo contetdo do presente documento.

Loanda, 15 de julho de 2025.

JOAO PAULO GIACOBBO
Coordenador Geral
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