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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de solugao que atendera a necessidade abaixo especificada.
O obijetivo principal é estudar a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao para supri-la,
em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica

1. DADOS DO PROCESSO
Area Requisitante: Secretaria Executiva
Objeto: Atendimento ao Convenio 4500075650, implementagdo de um conjunto de atividades de
manejo integrado de agua e solo (praticas conservacionistas).

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Os Municipios de Loanda, Marilena e Queréncia do Norte enfrentam ha anos, processos erosi-
vos acentuados em suas areas agricolas, especialmente nas encostas e taludes onde a combinagéo
de chuvas intensas e relevo ondulado contribui para o deslizamento superficial do solo, assoreamento
de cursos d’agua e obstrugdo de estradas vicinais. Em vistoria técnica realizada nas regides foram
constatadas valetas profundas, descarga excessiva de sedimentos em areas de preservagdo perma-
nente e perda de até 30 cm de camada aravel em trechos criticos, comprometendo tanto a produgéo
agricola quanto a seguranga do trafego rural.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a intervengédo por meio de obras de terracea-
mento, cujas estruturas atuam como barreiras de contengéo e desaceleragdo do escoamento superfi-
cial, promovendo a infiltracdo hidrica e a estabilizacdo do solo. A construgcao de novos terragos e a
reforma daqueles ja degradados garantem a redugao do transporte de sedimentos, a preservagéo da
fertilidade do solo e a manutencgéo das vias de acesso as propriedades, além de atender as obrigacdes
ambientais vinculadas ao convénio n°4500075650 com a ltaipu Binacional. Sem essa agao estrutu-
rada e regionalizada, a continuidade dos processos erosivos implicara em perdas econémicas cres-
centes aos produtores rurais, aumento dos custos de manutencéo rodovidria e riscos a integridade
das areas protegidas pela APA Federal do Noroeste do Parana.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
A presente contratagao esta prevista no Plano de Contratagdes anuais do COMAFEN, item 26.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para garantir a adequada execucao da obra de conservacao do solo e controle de eroséo por meio
da construcéo e reforma de terracos em areas agricolas dos Municipios de Loanda, Marilena e Que-
réncia do Norte, serdo exigidos, como requisitos da contratacdo, elementos que assegurem a idonei-
dade juridica, a regularidade fiscal, a qualificacdo técnica e econdmico-financeira da empresa contra-
tada, bem como a conformidade ambiental e operacional da execucao.

A empresa interessada devera comprovar sua habilitacéo juridica mediante a apresentacédo de
documentos que atestem o seu regular funcionamento e registro, conforme exigéncias legais aplica-
veis, incluindo o contrato social atualizado e devidamente registrado. Também sera necessaria a com-
provacdo de regularidade fiscal e trabalhista, por meio das certiddes negativas de débitos federais,
estaduais e municipais, bem como a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) e a inscricdo
ativa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

No aspecto técnico, a empresa devera apresentar atestados de capacidade técnico-operacional
expedidos por entidades publicas ou privadas, que comprovem experiéncia anterior na execucdo de
servicos semelhantes, especialmente em obras de terraceamento e conservacao do solo, em extensao
compativel com o objeto ora licitado, preferencialmente acima de 5.000 metros executados. Tais ates-
tados devem estar acompanhados de Relatério Técnico contendo detalhamento de prazos, métodos
utilizados e identificacdo do responsavel técnico. Esse profissional devera estar devidamente regis-
trado junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e vinculado formalmente a
empresa licitante, com apresentacéo da respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).

Quanto a qualificacdo econdmico-financeira, sera exigida a apresentacéo do balanco patrimonial
e das demonstrac¢des contabeis do Ultimo exercicio social, devidamente assinadas por contador habi-
litado, que demonstrem patriménio liquido compativel com o valor estimado da contratacédo, além de
indices de liquidez conforme estabelecido no edital.

Serd ainda exigida a apresentacdo de garantia contratual no percentual de 5% (cinco por cento)
do valor global do contrato, a ser prestada na forma de caucéo em dinheiro, seguro-garantia ou fianca
bancéria, conforme previsédo do art. 96 da Lein® 14.133/2021. A contratada também devera apresentar
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apolice de seguro de responsabilidade civil por riscos de engenharia, com cobertura minima equiva-
lente ao valor total contratado, abrangendo danos a terceiros e ao meio ambiente.

No que diz respeito a conformidade ambiental, a empresa devera apresentar, quando aplicavel,
licencas ou autorizagbes ambientais emitidas por 6rgdo competente, bem como plano de gerencia-
mento de residuos sélidos (PGRS), conforme estabelecido na Resolucdo CONAMA n° 307/2002.

Do ponto de vista operacional, sera exigida a demonstracéo da disponibilidade de equipe técnica
e operacional qualificada, incluindo operadores de maquinas, técnicos de campo e equipe de apoio,
além de relagdo de equipamentos adequados e compativeis com o objeto, como motoniveladora, re-
troescavadeira, trator de esteira, caminhdes basculantes e rolo compactador.

Por fim, a proposta devera conter cronograma fisico-financeiro compativel com o prazo de execu-
¢do previsto, metodologia de trabalho clara e detalhada, além do compromisso com o cumprimento
dos prazos, metas e diretrizes estabelecidos no Plano de Trabalho que integra o Convénio n°
4500075650 celebrado com a Itaipu Binacional. Todos os documentos exigidos deverao ser apresen-
tados conforme previsto no edital, sob pena de inabilitagdo da proponente.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa das quantidades, levou em consideragcdo o CONVENIO COM A ITAIPU.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram identificadas diversas possibilidades para execugéo do projeto de conservacgéo de solo, sendo
essencial avaliar cada alternativa para garantir a melhor solugéo técnica e operacional. O mercado apre-
senta quatro principais abordagens: contratacdo de empresa especializada para execugédo completa; con-
tratacao fracionada por etapas especificas; execugao direta pelo poder publico; e parcerias com institui-
¢cOes de ensino e pesquisa. Cada opgao foi cuidadosamente analisada sob os aspectos técnicos, opera-
cionais e de viabilidade.

A analise demonstrou que a contratagdo de empresa especializada para execugao integral oferece
vantagens significativas. Esta solugdo garante a integracdo completa de todas as etapas do projeto -
desde o levantamento topografico até a construgdo dos terragos - assegurando a perfeita articulagao
entre os diferentes servigos. A responsabilidade unificada elimina problemas de interface entre contrata-
dos distintos, comum em processos fracionados, enquanto a gestao integrada permite otimizar os prazos
de execugdo. Do ponto de vista técnico, esta modalidade assegura a padronizagao dos servigos conforme
as especificagbes do projeto.

As demais alternativas apresentam limitagdes relevantes. O fracionamento dos servigos aumenta os
riscos de descontinuidade e dificulta a fiscalizagdo. A execugao direta esbarra na indisponibilidade de
magquinario adequado e equipe especializada no quadro municipal. Ja as parcerias com instituicées aca-
démicas, embora valiosas do ponto de vista técnico, ndo oferecem a capacidade operacional necessaria
para projetos desta envergadura e com 0s prazos exigidos.

Os dados do levantamento de mercado confirmam que a contratagcdo Unica de empresa especializada
se mostra como a solugdo mais adequada. Além de garantir a qualidade técnica exigida, esta abordagem
oferece maior seguranca no cumprimento dos prazos estabelecidos, total adequagao as especificagbes
do projeto e melhores condigdes para acompanhamento e fiscalizagdo dos servigos. Considerando todos
esses aspectos - integragao técnica, responsabilidade Unica e viabilidade operacional - esta alternativa
se apresenta como a mais vantajosa para atender as necessidades do COMAFEN, assegurando a correta
execucgao das obras de conservacao de solo.

7. MODALIDADE DA LICITACAO
( ) Pregao ( ) Eletroénico ( ) Presencial
( X) Concorréncia (X ) Eletrénica ( ) Presencial
( ) Concurso
( ) Leilao
( ) Credenciamento
( ) Registro de Pregos
( ) Dispensa de Licitagdo ( )Eletronica ( ) Fisica

8. ESTIMATIVAS DE PREGCOS OU PRECOS REFERENCIAIS
O valor levou em considerac¢éo o disposto no convenio.
by
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9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucado de obra de
conservacao do solo e controle de processos erosivos, por meio da construcéo e reforma de terracos
em areas agricolas dos Municipios de Loanda, Marilena e Queréncia do Norte, integrando uma acao
regional coordenada pelo Consércio Intermunicipal da APA Federal do Noroeste do Parand — COMA-
FEN, em conformidade com o convénio n® 4500075650 firmado com a Itaipu Binacional.

A intervencdo abrangerd propriedades rurais previamente mapeadas pela equipe técnica do CO-
MAFEN, nas quais foram identificadas situag@es criticas de degradacéo do solo, assoreamento de re-
cursos hidricos e comprometimento da produtividade agricola. A solugdo envolvera tanto a implantacao
de novos terragos em curvas de nivel, quanto a recuperacdo e adequacao técnica de estruturas ja
existentes que perderam sua funcionalidade, respeitando critérios técnicos de dimensionamento, es-
pacamento, inclinacéo e escoamento definidos com base nas diretrizes da Embrapa e em conformidade
com as normas ambientais vigentes.

O servico compreenderd, de forma integrada, a demarcacao topografica dos terracos, servicos de
movimentacao de terra com equipamentos apropriados (motoniveladora, trator de esteira, retroescava-
deira e caminhdes), conformacao geométrica das estruturas, compactagéo do solo, adequacéao de dis-
positivos de drenagem e, quando necessério, implantacédo de estruturas de contencao e estabilizagao
complementar. Toda a execucgdo devera seguir o cronograma fisico-financeiro pactuado no plano de
trabalho do convénio, observando os prazos e metas estabelecidos.

Além do impacto direto na conservagéo do solo e na reducdo dos indices de erosédo, a solucdo
também contribui para a melhoria da infiltracdo da agua no solo, a recarga de aquiferos e a protecéo
dos corpos hidricos da regido, promovendo a sustentabilidade ambiental e a seguranca hidrica das
bacias que integram a APA Federal. A abordagem consorciada ainda permite ganho de escala, padro-
nizacdo técnica e economicidade no uso dos recursos publicos, sendo essa uma solucéo definitiva e
estruturante para o enfrentamento da degradacdo ambiental em areas agricolas do municipio e da
regiao.

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A opcgao pela ndo realizagdo do parcelamento da contratagao justifica-se em razédo da natureza
indivisivel do objeto, que exige a execugao integrada e continua dos servigos para garantir a eficacia
das agdes de conservagao do solo e controle de erosao previstas no plano de trabalho do convénio
n° 4500075650, celebrado entre a ltaipu Binacional e o Consoércio Intermunicipal da APA Federal do
Noroeste do Parana — COMAFEN.

A execucgédo da obra demanda o emprego coordenado de técnicas especificas de terraceamento,
envolvendo etapas interdependentes como levantamento topografico, movimentagéo de terra, confor-
magcéo dos taludes, implantacdo de estruturas de drenagem e compactacgao final do solo. O fraciona-
mento do objeto implicaria na contratagao de diferentes empresas para fases distintas da obra, o que
acarretaria riscos significativos a padronizacdo técnica, a continuidade da execugéo, ao cumprimento
do cronograma fisico-financeiro e a qualidade final do servi¢o prestado.

Ademais, a divisdo em lotes ou etapas separadas comprometeria a l6gica operacional do projeto,
dificultando a fiscalizagéo, a gestao contratual e a responsabilizagao técnica, além de impactar nega-
tivamente na economicidade do processo, uma vez que a contratagao global permite a otimizagéo do
uso de maquinario, insumos e equipe técnica, refletindo em melhor custo-beneficio para a Adminis-
tragao Publica.

Dessa forma, considerando o objeto como uma solugéo técnica Unica e interligada, cujo éxito
depende da execuc¢ao integrada e da sinergia entre todas as etapas previstas, conclui-se que néo &
viavel o parcelamento da contratagédo, nos termos do §1° do art. 46 da Lei n® 14.133/2021, por se
tratar de contratagdo cujo parcelamento comprometeria a economia de escala, a uniformidade do
resultado e a continuidade da execugao.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretendida tem como objetivo principal a promog¢&o da conservacao do solo e a
contencao de processos erosivos em areas agricolas do Municipio de Loanda, Marilena e Queréncia
do Norte, contribuindo diretamente para o desenvolvimento sustentavel da producao rural, a protecéo
dos recursos hidricos e a melhoria da qualidade de vida das comunidades beneficiadas. A execugéo
integral do objeto prevé a construcéo de 126.601,9 metros e a reforma de 484.318,9 metros de terra-
¢os em curvas de nivel, totalizando 481.318,9 metros de estruturas conservacionistas em proprieda-
des rurais previamente identificadas nos projetos conforme plano de trabalho do convénio n°
4500075650, celebrado com a Itaipu Binacional.
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Espera-se, com isso, alcangar uma série de resultados especificos, tais como a reducao signifi-
cativa do escoamento superficial da agua das chuvas, o que diminuir4 a ocorréncia de processos
erosivos, como a erosao laminar e em sulcos, atualmente visiveis em diversos pontos da zona rural.
Ao mesmo tempo, a execucao dos terragos possibilitard o aumento da infiltragcao hidrica no solo, fa-
vorecendo a recarga dos lencdis freaticos e a manutencdo da umidade do solo, fatores essenciais
para a estabilidade ecolégica e a melhoria da produtividade agricola, com menor dependéncia de
irrigagédo artificial.

Outro impacto positivo esperado € a contencdo de sedimentos, reduzindo o assoreamento de
corpos hidricos e areas de preservacao permanente, contribuindo para a preservagédo ambiental e a
gualidade dos recursos naturais. A estabilizagao de taludes e encostas, promovida pela regularizagéo
do terreno e conformacéo dos terragos, também ajudard a prevenir deslizamentos e o comprometi-
mento de vias rurais, garantindo melhores condi¢des de acesso as propriedades e de escoamento da
producéo agricola.

Adicionalmente, a obra ampliara a vida Gtil das areas agricultaveis, promovendo maior segurancga
alimentar e desenvolvimento econdmico local, ao passo que garantird o cumprimento das obrigacdes
ambientais assumidas pelo municipio junto a Itaipu Binacional. Por fim, espera-se que a iniciativa
reduza custos futuros com manutencdes emergenciais de estradas e intervencgdes corretivas, asse-
gurando maior eficiéncia na aplicagéo dos recursos publicos. Assim, a solugdo proposta se apresenta
como tecnicamente adequada, socialmente relevante e ambientalmente sustentavel, promovendo um
modelo de gestdo consorciada eficaz e potencialmente replicavel nos demais municipios integrantes
do COMAFEN.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Revisdo do Projeto e do Estudo Técnico Preliminar (ETP): Realizar uma revisdo detalhada do
Projeto Basico e do ETP para garantir que todos os requisitos técnicos e condigbes estejam correta-
mente definidos e alinhados com as necessidades do projeto. Isso inclui verificar as descrigdes dos
servigos que serao realizados.

Transparéncia e Acompanhamento: Estabelecer mecanismos para garantir a transparéncia na
execugao contratual e um acompanhamento regular do progresso, permitindo a identificagao e reso-
lugéo rapida de quaisquer problemas.

Designar um responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento da execugao do contrato, garan-
tindo que as atividades sejam realizadas conforme o estabelecido e os resultados esperados sejam
alcangados

13. CONTRATAGAO CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao ha.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao ha.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo para execucado de obras de conservacédo do solo e controle de erosdo por meio da
construcéo e reforma de terracos em areas agricolas dos Municipios de Loanda, Marilena e Queréncia
do Norte revela-se plenamente viavel sob os aspectos técnico, juridico, financeiro e ambiental. Do
ponto de vista técnico, 0s servicos a serem contratados estéo claramente definidos no plano de traba-
Iho integrante do convénio n® 4500075650, celebrado entre a Itaipu Binacional e o Consorcio Intermu-
nicipal da APA Federal do Noroeste do Parana — COMAFEN, o qual delimita as metas fisicas, prazos
e metodologia de execugao, com base em critérios agrondémicos e ambientais consolidados. Além
disso, os memoriais descritivos anexos ao processo evidenciam que as areas foram previamente vis-
toriadas e apresentam condic¢des favoraveis a implantacéo dos terragos, respeitando declividade, tipo
de solo e uso atual do terreno.

Sob o aspecto juridico, a contratacdo encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, que regulamenta
as licitagcdes e contratos administrativos, e sera conduzida por meio da modalidade Concorréncia Ele-
trdnica, do tipo menor preco por lote, o que assegura ampla competitividade, transparéncia e igualdade
de condicdes entre os licitantes. A escolha pela forma de empreitada por preco global justifica-se em
razéo da necessidade de execucéo integral e coordenada do objeto, cuja fragmentacdo compromete-
ria a padronizacgao técnica, a economicidade e a eficacia das intervengdes.

No campo financeiro, a contratacdo esta integralmente amparada pelos recursos oriundos do
referido convénio, ndo havendo impacto direto sobre o orcamento dos Municipios de Loanda, Marilena
e Queréncia do Norte, 0 que garante a sustentabilidade orgcamentaria da execucéo contratual. Os
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valores estimados foram definidos com base em pesquisa de mercado atualizada e compativel com
0s precos praticados regionalmente para obras de caracteristicas semelhantes, garantindo economi-
cidade e seguranca na aplicacdo dos recursos publicos.

Do ponto de vista ambiental, a obra atende diretamente aos principios da sustentabilidade e da
precaucao ambiental, uma vez que os terracos promovem a reducdo do escoamento superficial, a
infiltracao da dgua no solo, o controle da erosédo e a protecédo de nascentes e corpos hidricos, além de
mitigar os impactos negativos da atividade agropecuaria nas areas de preservacado permanente. Ade-
mais, todas as exigéncias legais de licenciamento e responsabilidade ambiental serdo observadas
durante a execucéo contratual.

Dessa forma, considerando o alinhamento da proposta com os objetivos do convénio, a confor-
midade com o ordenamento juridico, a compatibilidade técnica com as demandas locais, a viabilidade
financeira e os beneficios socioambientais esperados, conclui-se que a contratacao é plenamente vi-
avel e adequada a realidade do Municipio de Loanda, Marilena e Queréncia do Norte, apresentando-
se como uma solugéo estratégica e estruturante para o enfrentamento da degradacao do solo e para
o fortalecimento da sustentabilidade rural na regido.

16. MAPA DE RISCO

RISCO PROBA- IMPACTO DANO POTENCIAL MEDIDA PREVENTIVA
BILI- PARA A AD-
DADE MINISTRA-
CAO
Atraso na execucéao Média Alto Prorrogacdo de pra-  Planejamento das atividades con-
da obradevido ain- Z0s contratuais e forme periodo de menor incidéncia
tempéries (chuvas in- impacto no crono- de chuvas; clausulas contratuais de
tensas) grama prorrogacao justificavel.
Inexecucéo total ou Baixa Alto Comprometimento Exigéncia de atestados de capaci-
parcial do objeto por do resultado final e dade técnica e garantia contratual de
parte da contratada possivel rescisdo 5%; fiscalizagao ativa.
Erros técnicos naim-  Média Alto Ineficacia das obras  Presenca de responsavel técnico ha-
plantacéo dos terra- e necessidade de bilitado com ART; acompanhamento
cos retrabalho da obra por equipe técnica especiali-
zada.
Danos ambientais de-  Baixa Médio Impactos sobre nas- Cumprimento das normas ambien-
correntes da movi- centes e areas de tais; exigéncia de licencas e monito-
mentacgéo de solo preservagdo perma- ramento ambiental durante a execu-
nente céao.
Dificuldade de acesso Média Baixo Atrasos pontuais e Planejamento logistico com mapea-
as propriedades du- insatisfacdo dos be-  mento prévio de acessos; dialogo
rante a obra neficiarios com OSs proprietarios rurais.
Inadimplemento con-  Baixa Alto Paralisacao dos ser- Garantia de disponibilidade orca-

tratual (atraso em pa-
gamentos)

vigos e judicializa-
céo

mentaria via convénio com a ltaipu
Binacional; cronograma de paga-
mentos bem definido.

17. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORAGAO E CONTEUDO DO

DOCUMENTO

Certificamos, para devidos fins, que os servidores abaixo relacionados sao os responsaveis pela
elaboracao e pelo conteudo do presente documento.

JOAO PA U LO Assinado de forma digital por
GIACOBBO:4465616 gcomsossersssr
5972

JOAO PAULO GIACOBBO
Coordenador Geral

Dados: 2026.05.29 09:52:13 -03'00"

Loanda-PR, 26 de maio de 2026.
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