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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacao de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar a necessidade e identificar no mercado a melhor solugédo para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

DADOS DO PROCESSO

Area Requisitante: Secretaria Executiva
Objeto: Atendimento ao Convenio 4500075650, implementagédo de um conjunto de atividades de ma-
nejo integrado de agua e solo (praticas conservacionistas).

DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A adequacao e estabilizagdo da estrada da Marreca trecho 1 e 2, situada no municipio de Sao
Pedro do Parana — PR, responde a urgéncia de garantir acesso seguro e continuo as comunidades
rurais, produtoras e escolares das regides atendidas. Atualmente, esses trechos apresentam falhas
geomeétricas, elevadas deficiéncias de drenagem e solos com baixo indice de suporte, resultando em
interrupgdes frequentes de trafego em periodos chuvosos, aumento dos custos de manutengao e limi-
tagdes logisticas que comprometem o escoamento da safra e o deslocamento de insumos, servigcos
de salde e educacao.

Além de promover a mobilidade, as intervengdes visam reduzir processos erosivos € promover
a conservagao do solo e da dgua, alinhando-se as diretrizes do programa COMAFEN, financiado pela
ITAIPU Binacional. A implantacdo de lombadas, sangradouros e caixas de retengdo combinada com
terraplenagem e revestimento estabilizado tornara as vias mais resilientes, diminuindo o assoreamento
dos cursos d’agua adjacentes e preservando a qualidade dos recursos hidricos da sub-bacia.

Nos trechos 1 e 2 da estrada da Marreca, a via de 4.112 m carece de perfil geométrico adequado
e sofre com acumulo de agua, o que favorece processos erosivos e dificulta 0 escoamento de produtos
agricolas e o transporte escolar.

Os trechos apresentam solos predominantemente do tipo Latossolo e Argissolo, de textura are-
nosa, caracterizados por alta erodibilidade e baixa resisténcia mecanica. Ensaios e parametros regio-
nais indicam que esses materiais possuem CBR natural inferior aos valores minimos exigidos pelo
DER-PR, comprometendo a capacidade de suporte da via e favorecendo processos erosivos, além de
sistemas de drenagem insuficientes, resultando em sulcos profundos e interrompendo o trafego em
periodos chuvosos.

Por fim, a estabilizagdo quimica do leito, empregando aditivos como o CONAID na camada final
de 20 cm, comprovou em ensaios laboratoriais elevar o CBR acima de 60%, dispensando agregados
importados e tornando a solugao econdmica e ambientalmente sustentavel para solos arenosos.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratagéo esta prevista no Plano de Contratacdes anuais do COMAFEN, item 17.
REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para atendimento pleno ao objeto definido no ETP, a empresa contratada devera dispor de infra-
estrutura técnica e administrativa compativel com as exigéncias de execugao das obras de adequacgao
e estabilizacgo de via rural. E imprescindivel que o licitante comprove, por meio de Atestado(s) de
Capacidade Técnica emitido(s) por 6rgao publico ou empresa privada de reconhecida idoneidade, ter
executado, em até cinco anos, servigos similares em carater e porte, abrangendo terraplenagem, im-
plantagédo de base e sub-base com aditivos estabilizantes e sistemas de drenagem superficial. Esses
atestados deverao demonstrar ter concluido, em projeto(s) unico(s) ou em lote(s) cumulativos, no mi-
nimo 50% (cinquenta por cento) da quantidade total estimada para cada segmento de obra, conforme
previsao de quantitativos do Memorial Descritivo.

Além disso, a contratada devera estar regularmente inscrita no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme o caso, apresen-
tando registro do responsavel técnico habilitado na especialidade de Engenharia Civil, com ART/CAU
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especifica para obras de rodovia rural. Essa inscricdo deve estar ativa e livre de qualquer impedimento,
garantindo que o profissional designado possua experiéncia comprovada em obras de solo cimentado
e estabilizagdo quimica de base.

No tocante a capacidade operacional, a empresa devera comprovar, por meio de declaragao for-
mal, a disponibilidade de equipamentos proprios ou contratados em regime de comodato, tais como
motoniveladoras, compactadores vibratérios, rolos compactadores, caminhdes basculantes e cami-
nhdes-pipa, além de laboratério moével de controle de qualidade para verificagao in loco dos indices
de CBR e teor de umidade. Esses equipamentos deverdo atender as especificagbes minimas de po-
téncia e capacidade definidas nas normas do DNIT e do DER-PR para obras de pavimentagao leve.

Em termos financeiros, sera exigida demonstragao de equilibrio econédmico por meio de balangos
patrimoniais e demonstragdes contabeis dos ultimos dois exercicios, devidamente auditados, que
apresentem liquidez corrente nao inferior a 1,0 e relacao divida/PL compativel com projetos de enge-
nharia de porte similar. A apresentagao dessas informagdes visa assegurar a solvéncia da contratada
durante todo o ciclo de execucado do contrato, evitando riscos de paralisacdo por insuficiéncia de re-
Cursos.

Por fim, o licitante devera anexar ao envelope de habilitagdo certidbes negativas de débitos fede-
rais, estaduais e municipais, comprovante de regularidade perante a Seguridade Social (INSS) e o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), bem como Declaragdo de Elaboragao Independente
de Proposta, conforme dispde o art. 7° da Lei n°® 14.133/2021. A auséncia ou irregularidade de qualquer
desses documentos implicara inabilitagcdo automatica, em conformidade com as normas gerais de lici-
tagdes e contratos administrativos.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa das quantidades, levou em consideragdo o CONVENIO COM A ITAIPU.
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante das necessidades identificadas no projeto de adequacgéao e estabilizagdo de vias rurais, a so-
lugdo mais adequada consiste na contratagcdo de uma empresa especializada em obras de infraestrutura
viaria rural, com expertise em servicos de terraplanagem, drenagem, estabilizacdo de taludes e implan-
tagéo de sistemas conservacionistas. A complexidade técnica dos servigos exigidos que incluem desde a
correcao do greide da estrada até a integracdo com praticas de manejo de solo nas propriedades adja-
centes demanda capacitagdo especifica e experiéncia comprovada em projetos similares.

Foram analisadas contratagbes analogas realizadas por outros érgéos publicos e consoércios intermu-
nicipais, com consulta a editais e estudos de caso, visando identificar metodologias inovadoras ou tecno-
logias que pudessem otimizar a execugdo. Constatou-se que as solugdes técnicas para esse tipo de
intervencdo seguem padrdes consolidados, com variagdes pontuais relacionadas principalmente as con-
dicdes locais do terreno e a modalidade licitatéria aplicada. No presente caso, a modalidade escolhida —
Concorréncia Eletronica do tipo Empreitada pelo Menor Preco Global, alinha-se as diretrizes do convénio
n°® 4500075650 celebrado com a Itaipu Binacional e as necessidades do COMAFEN, garantindo transpa-
réncia e economicidade.

Os trechos 1 e 2 da estrada da Marreca apresentam desniveis acentuados e deficiéncia no sistema
de drenagem, o que compromete a segurancga viaria e agrava a erosdo do solo em periodos chuvosos.
Para superar essas falhas, faz-se necessaria a conformagdo geométrica precisa das vias, com abaula-
mento transversal de aproximadamente 3%, visando ao escoamento eficiente das aguas pluviais. Com-
plementarmente, prevé-se a implantagdo de dispositivos de drenagem, como sangradouros, lombadas e
caixas de retencédo, integrados as curvas de nivel das areas adjacentes, com o objetivo de reduzir o
escoamento superficial, minimizar o assoreamento dos cursos d’agua e preservar a fertilidade dos solos.

Além disso, a aplicagao de técnicas de estabilizagdo exige o uso de maquinario especializado, como
trator de esteiras para movimentagao de terra, motoniveladora para definicao de greide e perfil transversal,
e rolo compactador para garantia de densidade adequada da camada de base tratada com aditivo quimico.
Esses equipamentos devem operar em conformidade com as normas de conservagao de solos e legisla-
¢bes ambientais vigentes, assegurando controle de sedimentos, protecéo da fauna e flora locais e aten-
dimento as condicionantes ambientais do convénio COMAFEN.

Ainda que existam alternativas, como a execugao por administragédo direta ou a contratagdo segmen-
tada de diferentes empresas para cada etapa da obra, a opgdo por um unico contrato com empresa
especializada revela-se mais eficiente. Essa abordagem centralizada facilita 0 acompanhamento técnico,
reduz a dispersao de responsabilidades e otimiza o sequenciamento dos servicos da terraplenagem a
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estabilizacdo quimica, garantindo o cumprimento dos prazos e a uniformidade dos padrées de qualidade
exigidos no projeto.

Por fim, a contratagdo de uma unica empresa habilitada promove a integragdo das intervengdes ro-
doviarias com as praticas de conservacao de solo nas propriedades rurais, conforme previsto no plano
de trabalho do COMAFEN. Com isso, assegura-se ndo apenas a durabilidade e o desempenho funcional
das vias, mas também a mitigagao dos riscos ambientais e a maximizagdo dos beneficios socioeconémi-
cos para as comunidades atendidas.

7. MODALIDADE DA LICITAGAO
( ) Pregao ( ) Eletrénico ( ) Presencial
( X) Concorréncia ( X) Eletrénica ( ) Presencial
( ) Concurso
( ) Leilao
( ) Credenciamento
( ) Registro de Pregos
( ) Dispensa de Licitagao ( ) Eletronica ( ) Fisica

8. ESTIMATIVAS DE PRECOS OU PRECOS REFERENCIAIS
O valor levou em consideracgao o disposto no convénio.

9. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugéo proposta compreende, de forma integrada, todas as etapas necessarias a adequagéao e
estabilizacdo dos trechos 1 e 2 da estrada da Marreca, assegurando trafegabilidade, seguranca viaria
e conservagao ambiental. Inicialmente, sera executada a conformagdo geométrica do alinhamento e
perfil transversal, adotando-se abaulamento de 3% para escoamento das aguas pluviais, nivelamento
e regularizacao do greide conforme curvas de nivel, garantindo fluxo continuo sem pontos de acumulo
de agua. Em seguida, proceder-se-a a terraplenagem de subleito e a aplicagédo de aditivo quimico es-
tabilizante na sub-base, cujo dosagem otimizada confere ao solo CBR superior a 120%, eliminando a
necessidade de agregados importados e reduzindo custos logisticos.

Paralelamente a estabilizagéo do leito, serdo implantados dispositivos de drenagem superficial san-
gradouros longitudinais, lombadas infiltrantes e caixas de retengao estrategicamente posicionados nos
pontos criticos de escoamento, seguindo as curvas de nivel das areas agricolas adjacentes. Esses
sistemas direcionam o excesso de agua para bacias de amortecimento naturais ou construidas, mini-
mizando a erosao e o assoreamento dos cursos d’agua, e promovendo a recarga gradual dos aquiferos
locais. A integragao entre terraplenagem, aditivagdo quimica e drenagem resulta em um pavimento leve
de alta resisténcia, capaz de suportar trafego agricola e de veiculos de transporte escolar sem deterio-
racao prematura.

Para garantir a qualidade executiva, todos os servigos mobilizardo maquinario especializado trator
de esteiras para modelagem de taludes, motoniveladora para precisdo geométrica e rolo compactador
vibratério para uniformidade de densidade operados por equipe técnica qualificada e sob superviséo
de responsavel técnico registrado no CREA. O controle de qualidade em campo sera realizado por
laboratério mével, com ensaios de CBR e teor de umidade a cada 100 m de pista, assegurando ade-
réncia estrita as especificagdes do memorial descritivo e as normas do DER-PR.

Complementarmente, o cronograma de implantagdo prevé fases sobrepostas de execucgdo, de
modo que, enquanto uma frente de servigo finaliza a drenagem, outra ja inicie a estabilizagdo quimica,
reduzindo o prazo total da obra para, no maximo, 120 dias corridos. Todo o processo observara condi-
cionantes ambientais, com dispositivos de contencdo de sedimentos, faixa de serviddo e monitora-
mento visual de impactos, em conformidade com o convénio COMAFEN e as diretrizes de sustentabi-
lidade da ITAIPU Binacional.

Em conjunto, essas agdes configuram uma solugéo robusta e integrada, capaz de proporcionar vias
rurais duraveis, com baixo custo de manutencéo ao longo do tempo, melhoria imediata da mobilidade
e mitigacdo dos impactos ambientais, entregando a comunidade rural um sistema viario eficiente, se-
guro e sustentavel.
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10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

11.

12

13.

A contratagao por prego global em lote Unico foi adotada neste caso devido a natureza do objeto,
em se tratando de um conjunto de servigos interdependentes e de execugéo integrada, favorecendo
a eficiéncia e a uniformidade da obra, assim como compatibilizando as caracteristicas e exigéncias
técnicas da obra.

Concentrar em um Unico lote todas as tarefas correlatas evita interfaces contratuais complexas
e potenciais conflitos de cronograma, garantindo maior agilidade na implementagédo de ajustes ou
adaptacbes tanto de projeto quanto ambientais por meio de um Unico canal de comunicagdo com a
Administragado. Além disso, a ndo pulverizagdo dos servigos em diversos lotes reforga o controle de
qualidade: o contratado assume integralmente a responsabilidade pela sequéncia de atividades, man-
tendo equipe técnica dedicada e laboratério mével permanente para ensaios de CBR, umidade e ve-
rificagdo de compactacao.

Desse modo, a licitagdo em lote Unico conjuga especializagao técnica, eficiéncia econbmica e
clareza de responsabilidades, assegurando que os servigos de adequagao geométrica e de estabili-
zagao/quadragem de base sejam executados de forma integrada, coordenada e em conformidade
com as normas do DER-PR e as diretrizes ambientais do convénio COMAFEN.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Ao término dos servigcos de adequagédo geométrica e estabilizacdo quimica das estradas, estas
apresentardo escoamento adequado das aguas pluviais gragas ao abaulamento longitudinal e a im-
plantacdo de sangradouros, lombadas infilirantes e caixas de retengéo, eliminando areas de acumulo
e minimizando processos erosivos que antes prejudicavam a trafegabilidade em dias de chuva.

A camada tratada com aditivo quimico atingira a resisténcia necessaria para suportar o trafego
agricola e o transporte escolar sem a necessidade de importacao de agregados, o que reduz conside-
ravelmente o esforco logistico e os custos com material. O uso de laboratdrio mével, com ensaios
periédicos de CBR e umidade, assegurara conformidade técnica permanente, minimizando retraba-
Ihos e otimizando o uso de maquinas durante toda a execugao.

O cronograma integrado, com frentes sobrepostas de terraplenagem, estabilizagdo e drenagem,
permitira a conclusdo de ambos os lotes no prazo estabelecido de 150 dias corridos, mantendo previ-
sibilidade orgamentaria e evitando prorrogagdes contratuais. Do ponto de vista socioecondmico, a me-
Ihoria das condi¢des de acesso agilizara o escoamento da produgao local e o deslocamento a servigos
publicos, além de aumentar a segurancga viaria. Ambientalmente, a contengéo de sedimentos e o dire-
cionamento controlado das aguas contribuirdo para a preservagao das nascentes e cursos d’agua da
sub-bacia, em consonancia com as diretrizes de sustentabilidade do COMAFEN e do convénio ITAIPU
Binacional.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Revisédo do Projeto e do Estudo Técnico Preliminar (ETP): Realizar uma revisdo detalhada do
Projeto Basico e do ETP para garantir que todos os requisitos técnicos e condi¢gées estejam correta-
mente definidos e alinhados com as necessidades do projeto. Isso inclui verificar as descrigdes dos
servigos que serao realizados.

Transparéncia e Acompanhamento: Estabelecer mecanismos para garantir a transparéncia na
execugao contratual e um acompanhamento regular do progresso, permitindo a identificacao e reso-
lugado rapida de quaisquer problemas.

Designar um responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento da execugao do contrato, garan-
tindo que as atividades sejam realizadas conforme o estabelecido e os resultados esperados sejam
alcangados

CONTRATAGAO CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N&o ha.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao ha.

>

www.comafen.pr.gov.br| e-mail: comafen@comafen.pr.gov.br

Av. Brasil, 1721 | Fone: (44) 3425-1910 | Cep: 87900-000 | Loanda - PR



!
Pl

COMAFEN

15. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagéo dos servigos de adequacao geométrica e estabilizagdo quimica dos trechos 1 e 2
da estrada da Marreca, mostra-se tecnicamente viavel, uma vez que as metodologias selecionadas
conformacao do tragado com abaulamento definido e aplicagdo de aditivo quimico por laboratério mé-
vel estdo consolidadas e ja foram empregadas com sucesso em obras similares no Parana, compro-
vando sua eficacia na melhoria da capacidade de suporte e na durabilidade do revestimento. A dispo-
nibilidade de equipamentos especializados e de equipes qualificadas, devidamente registradas junto
ao CREA, assegura a execugao conforme as normas vigentes e o memorial descritivo, evitando riscos
de execuc¢ao inadequada.

Sob o ponto de vista econdmico, a solugao proposta revela-se vantajosa, pois elimina a neces-
sidade de transporte de agregados de terceiros locais ou de origem distante, reduzindo custos logisti-
cos e o volume de materiais movimentados. A previsdo orgamentaria inclui todas as despesas diretas
e indiretas, garantindo aderéncia ao limite estabelecido pelo convénio COMAFEN e mitigando riscos
de extrapolagéo de custos.

Do ponto de vista juridico, a contratagdo esta amparada pela Lei n® 14.133/2021. O uso de ade-
quantes quimicos na formacgéo de base e sub-base deve atender os parametros de desempenho e as
normas ambientais, e pelo convénio celebrado entre o Municipio e a ITAIPU Binacional, o qual prevé
expressamente a aplicagao de praticas de conservagao de solo e uso de tecnologias adequadas. A
formalizacao de contrato Unico para cada lote, com clausulas claras de prazos, garantia e penalidades,
assegura a conformidade legal e a protegao dos interesses publicos.

Quanto a viabilidade ambiental, a proposta contempla todas as condicionantes do convénio CO-
MAFEN, incluindo o controle de erosao, a preservagao de cursos d’agua e de nascentes, € o monito-
ramento de sedimentos por meio de dispositivos de drenagem e contengao. A tecnologia de aditivagao
quimica reduz o assentamento de particulas finas e a geragdo de material em suspensao, minimizando
impactos sobre a fauna e a flora locais. Os procedimentos de obra preveem o cumprimento de licengas
ambientais e o engajamento de fiscalizagdo permanente.

Em sintese, a contratagdo dos servigos conduzida por empresa especializada, apresenta-se eco-
nomicamente sustentavel, juridicamente adequada, tecnicamente comprovada e ambientalmente res-
ponsavel, o que assegura que o objeto sera executado com qualidade, dentro dos prazos e com mi-
nima interferéncia nos recursos naturais e na dindmica das comunidades atendidas.

16. MAPA DE RISCO

Risco Proba- Im- Dano Potencial Medida Preventiva
bilidade pacto
Chuvas intensas e Média Alto Atraso na execugao, Acompanhar previsdes meteorolégicas;
prolongadas acumulo de agua, ero- prever cronograma flexivel com janelas de
sao local servico; instalar drenagem provisoria.
Pane ou indispo- Média Médio  Paralisagdo de frentes Manutencao preventiva rigorosa; contrato
nibilidade de equi- de trabalho, custo de de manutencao emergencial; reserva de
pamento mobilizagdo extra equipamentos sobressalentes.
Falta de aditivo Baixa Alto Interrupgéo na estabili- Planejar compras com lead time; manter
quimico no esto- zagao, necessidade de estoque de seguranca; multiplos fornece-
que importagao urgente dores homologados.
Variagao geotéc- Média Médio = Necessidade de reade- Realizar sondagens complementares; tes-
nica do solo quacgédo de dosagem, re- tes de CBR preliminares em pontos adicio-
acima do previsto trabalho nais; ajustar dosagem in loco.
Atrasos na libera- Baixa Alto Parada total da obra, pe- Protocolar licengas com antecedéncia;
¢ao de condicio- nalidades contratuais manter dialogo continuo com 6rgéos ambi-
nantes ambientais entais; plano de mitigacao pronto.
Falhas na comuni- Média Médio = Descoordenagéo de Reuniées semanais de alinhamento; sis-
cagao entre equi- frentes, retrabalho, con-  tema de comunicacgédo unificada; registro
pes flitos de cronograma de decisbes em ata.
Acidentes de tra- Baixa Alto Lesdes, paralisagao de Programa de seguranga (CIPA), treina-
balho atividades, responsabili- mentos periédicos, EPIs, supervisdo cons-
zacao legal tante e plano de emergéncia.
Nao conformidade Baixa Médio  Rejeicéo de lotes de ser- Laboratério moével calibrado; ensaios de

nos ensaios de
controle de quali-
dade

>

vigo, custos de retraba-
lho

verificagdo dupla; checklists de controle e
supervisao técnica diaria.
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CONSORCIO INTERMUNIC DA A
Certificamos, para devidos fins, que os servidores abaixo relacionados sdo os responsaveis pela

elaboragéo e pelo conteudo do presente documento.

Loanda-PR, 06 de outubro de 2026.

JOAO PAULO GIACOBBO
Coordenador Geral
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