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PARECER JURIDICO INICIAL

Processo administrative n° 116/2025

Interessado: Departamento de Licitaes e Compras/ Pregoeiro

Assunto: Aprovagao juridica da abertura de licitagao na modalidade Pregao 
Presencial e aprovagao da minuta do edital.

Recebe esta Procuradoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pelo 
Pregoeiro da Camara Municipal de Bela Vista de Goias, relative ao processo 
administrative n° 116/2025, que trata da abertura de licitagao para contratagao de 
empresa especializada para e fornecimento de bens de consume, sendo: Materials 
de higiene e limpeza, copa e cozinha, generos alimenticios e panificados, com a 
finalidade de atender as necessidades de todos os Setores desta Casa de Leis.

Consulta-nos sobre a adequagao da modalidade licitatoria adotada para o 
processo em questao, qual seja Pregao Presencial, tipo menor prego por item, e 
solicita aprovagao juridica da minuta do instrumento convocatorio, para cumprimento 
do disposto na Lei das Licitagbes N° 14.133/2021.

O processo teve inicio com a requisigao formulada pela interessada, 
descrevendo suas necessidades e justificando sua pretensao.

A requisigao foi protocolada pelo Departamento de Licitagbes e Compras, que 
na sequencia instruiu o processo com as informagbes preliminares pertinentes a toda 
e qualquer contratagao publica, independentemente de efetivarem-se na via 
licitatoria ou atraves de contratagao direta.

Nessa esteira, constam dos autos: a indicagao pelo contador responsavel, das 
dotagbes orgamentarias por onde correrao as despesas; a existencia de previsao 
dos recursos financeiros necessarios para o custeio das despesas e a autorizagao 
do Presidente para que seja dada continuidade ao processo.

Sugeriu o Pregoeiro que a pretensao fosse atendida atraves de licitagao, na 
modalidade Pregao Presencial, tipo menor prego por item, justificando que o objeto 
e de natureza comum, podendo ser objetivamente definido no edital, atendendo ao 
que dispbe a Lei no 14.133/2021, em especial o Art.17.

Foi elaborada a minuta do edital na modalidade Pregao Presencial, tipo menor 
prego por item, para atendimento das necessidades da Camara Municipal de Bela 
Vista de Goias, as quais ora sao submetidas a apreciagao desta Procuradoria 
Juridica.
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Verificamos pelos documents constantes dos autos que os procedimentos 
iniciais para abertura de processo licitatrio foram corretamente observados.

Quanto a adoo da modalidade Pregao Presencial, tipo menor prego por item, 
para atender aos interesses da Camara Municipal, ha que se registrar algumas 
consideragoes.

A Lei no 14.133/2021, que disciplina esta modalidade, dispoe em seu art. 29, 
que diz que a concorrencia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se 
refere o Art. 17 desta Lei, vejamos:

Art. 29. A concorrncia e o prego seguem o rito procedimental comum a que se refere 
o art. 17 desta Lei, adotando-se o prego sempre que o objeto possuir padroes de desempenho 
e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes 
usuais de mercado.

Pargrafo nico. O prego no se aplica as contratagoes de servios tecnicos 
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servios de 
engenharia, exceto os servios de engenharia de que trata a alinea "a" do inciso XXI 
do caput do art. 6° desta Lei.

E que esta modalidade de licitagao observara o disposto no Art. 17 da Lei 
14.133/2021, vejamos:

Art. 17.0 processo de licitao observar as seguintes fases, em sequencia:

l - preparatoria;

I/ - de divulgaao do edital de licitao;

III - de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitao;

VI - recursal;

VII - de homologagao.

§1°A fase referida no inciso V do caput deste artigo poder, mediante ato motivado com 
explicitao dos benefcios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos III e IV 
do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitao.

§ 2° As licitaes sero realizadas preferencialmente sob a forma eletrnica, admitida a 
utilizao da forma presencial, desde que motivada, devendo a sesso pblica ser registrada em 
ata e gravada em audio e video.
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§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere O inciso IV do caput deste artigo,

o rgo ou entidade licitante poder, em relao ao licitante provisoriamente vencedor, realizar 
anlise e avaliao da conformidade da proposta, mediante homologagao de amostras, exame 
de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragao, de modo 
a comprovar sua aderncia s especificagdes definidas no termo de referncia ou no projeto 
bsico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrnico, a Administragao poder 
determinar, como condio de validade e eficcia, que os licitantes pratiquem seus atos em 
formato eletrnico.

§ 5° Na hipotese excepcional de licitao sob a forma presencial a que refere o§2° deste 
artigo, a sesso pblica de apresentagao de propostas dever ser gravada em udio e vdeo, e 
a gravao ser juntada aos autos do processo licitatrio depois de seu encerramento.

§6°A Administragao poder exigir certificao por organizao independente acreditada 
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) como condio para 
aceitao de:

1 - estudos, anteprojetos, projetos bsicos e projetos executivos;

I/ - concluso de fases ou de objetos de contratos;

III - material e corpo tcnico apresentados por empresa para fins de habilitagao.

Pela leitura retro apresentada, constatamos que o objeto do processo em 
analise pode ser classificado como “comum”, tendo em vista que nao se trata de 
objeto de maior complexidade e que nao possui nenhuma especificidade que 
prejudique a elaborao da proposta.

Portanto, nao se verifica nenhum obice para a utilizagao da modalidade 
Pregao, na forma Presencial, tipo menor prego por item, para realizar a licitacao 
necessaria para o atendimento da pretensao da interessada, conforme estudo 
tecnico preliminar realizado pelo servidor responsavel, acostado ao processo.

Nao obstante, orientamos apenas ao Pregoeiro e sua equipe de apoio para 
que durante a condugao do certame sejam cumpridas as determinagoes legais 
previstas na Lei N° 14.133/2021, bem como na Resolugao N° 003/2023, desta 
Camara Municipal que regulamentou a Lei retro mencionada no ambito do Poder 
Legislative de Bela Vista de Goias, sob pena de invalidade dos atos praticados em 
desacordo com os referidos diplomas legais, em especial, quanto a publicidade dos 
atos, observando-se o intersticio minimo de 08 (oito) dias uteis entre a publicagao do 
ultimo aviso de licitagao e a data de recebimento das propostas, bem como seja feita 
a publicagao no Placard (mural) e no site desta Casa de Leis.

Apos analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi 
elaborado em harmonia com os ditames da Lei no 14.133/2021, destacando-se a
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clareza e objetividade do objeto da licitao, a previsao de requisites pertinentes ao 
objeto do certame como condio de habilitagao, fixao de criterio objetivo para 
julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnao ao edital, 
abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria nao 
tem nenhuma recomendagao a ser feita.

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria pela regularidade da escolha da 
modalidade Pregao Presencial, tipo menor prego por item, para o desenvolvimento 
da licitagao que se inicia e pela aprovagao da minuta do instrumento convocatorio e 
com a consequente tramitagao do certame dento das formalidades legais, nao 
existindo dbice para o prosseguimento do processo licitatdrio.

Ressalte-se, ainda, que os criterios e a analise de merito (oportunidade e 
conveniencia do pedido) constituem analise tecnica da Setor solicitante, bem como 
a verificagao das dotagoes orgamentarias e especificidade ou cumulao do objeto 
do procedimento licitatdrio, bem como, a veracidade ideoldgica presumida dos 
documentos apresentados, motive pelo qual o presente opinativo cinge-se 
exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento, ou seja, nao 
vincula o administrador em sua decisao, cabendo a esse o juizo de valor e de 
oportunidade da contratagao.

E o parecer, sub censura.

Bela Vista de Goias, 14 de margo de 2025.
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