ESTADO DE GOIAS
CAMARA MUNICIPAL

DE BELA VISTA DE GOIAS

A sua Exceléncia

Presidente da Camara Municipal

Bela Vista de Goids - GO

Processo Administrativo n® 061/2025

Assunto: formalizacio de demanda

Trata-se de recurso administrativo interposta pela empresa a MIND
CERTIFICADORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, insctita no CNPJ/MF
sob o n° 39.910.833/0001-25, insurgindo contra decisio do Agente de Contratacoes na
Habilitagao de concorrente, porquanto, a servico ofertado, referente a Dispensa de
Licitagao n° 004/2025, tipo menor preco por item, cujo objeto é a Contratagdo de
Empresa para prestacdo de servicos técnicos de emissdo de certificado digital tipo A3 e-
CPF e-CNPJ para que, determine o melhor desempenho na realizagdo das atividades do
Poder Legislativo Municipal, conforme as condicoes, especificagbes e quantitativos

estabelecidos no Aviso de Contratagoes e no Termo de Referéncia, anexo I do Aviso.
1. DA SINTESE DO PEDIDO

Em breve sintese, o requerente pede a reandlise e
desclassificacao de proposta da empresa em sequéncia habilitatéria por nao atendimento a
regulamenta¢io especifica para a atividade de certificadora digital nos moldes da Medida
Proviséria 200-2/2001 e Resolu¢ao ITI n°® 81/2018, o qual, em sua visdo, estabelece
condi¢oes para a referida atividade. Ainda continua a pretensio solicitando a
desclassificacio da empresa vencedora em primeiro lugar, 57.983.065CARLOS
VINICIUS DA SILVA SANTOS, inscrita no CNPJ n°® 57.983.065/0001-11, na forma

abaixo apresentada;

1. A empresa MIND CERTIFICADORA LTDA, representada por
seu socio administrador Wander Gongalves Rocha, vem, por
meio deste recurso, manifestar seu desacordo com a decisdo
que declarou Carlos Vinicius da Silva Santos como vencedor do
processo de Dispensa Eletronica - DL0O04/2025, promovido pela
CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA DE GOIAS.
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2. Conforme verificado, a empresa 57.983.065 CARLOS
VINICIUS DA SILVA SANTOS, inscrita sob o CNPJ
57.983.065/0001-11, ndo possui credenciamento junto ao
Instituto Nacional de Tecnologia da Informacdo (ITl) para atuar
como Autoridade de Registro (AR) e, consequentemente, ndo
esta habilitada para emitir certificados digitais.

3. A legislacdo brasileira, por meio da **Medida Provisdria n°
2.200-2/2001, que instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil), estabelece que apenas empresas
devidamente credenciadas pelo ITI podem emitir certificados
digitais. Além disso, a Resolucdo ITI n° 81/2018 dispde sobre os
requisitos e procedimentos para o credenciamento de
Autoridades de Registro (AR) junto a ICP-Brasil.

4. A empresa MIND CERTIFICADORA LTDA, por sua vez, esta
devidamente credenciada junto ao ITlI e habilitada para a
emissdo de certificados digitais, conforme comprovado por sua
documentacdo e registros junto ao érgao.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Medida Proviséria n° 2.200-2/2001: - Art. 19: Institui a ICP-
Brasil, destinada a garantir a autenticidade, integridade e
validade juridica de documentos em forma eletrénica. - Art. 62:
Define que apenas entidades credenciadas pelo ITI podem
emitir certificados digitais.

2. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso foi enviado por e-mail no dia 14 de fevereiro
das 2025 as 17:19hs, com anexos ao presente pedido, que, analisando, entendo pelos

requisitos de admissibilidade prevista na Lei Federal n® 14.133/2021.
3. DA ANALISE DO PEDIDO

Em breve sintese, a recursante alega que a sessdo que
definiu por julgar a proposta da empresa “57.983.065CARLOS VINICIUS DA SILVA
SANTOS” vencedora, procede de julgamento errdneo, ao passo que demonstra em sua
peca recursal, elementos em MP 2.200-2/2001 c¢/c Resolucao ITI n® 81/2018 com

informacdes que seria necessario o enquadramento da empresa vencedora aos presente
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Em sede de contrarrazdes, foi concedido acesso total ao processo
a empresa em tela, além da notificagdo a empresa CARLOS VINICIUS, de forma que,
foi enviado manifestacio registrada em email a este Orgdo, o qual esclarece que sua
proposta atende ao presente edital, ademais esclarece que detém de registro ao ITI com

AC — Autoridade Certificadora, pugnando pelo desprovimento da peca recursal.

Neste diapasao, importante destacar que a empresa vencedora, atendeu
aos normativos impostos em Aviso de Licitagao ¢ Termo de Referéncia em questdo, de
forma que as queixas representadas, foram quanto a auséncia ou ndo de registro junto ao

Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao — ITI.

Logicamente que, o presente aviso lanca objeto para a contratagdo de
empresa para tal, de forma que, através da motivac¢do recursada, este Agente buscou
junto o representante da Empresa vencedora de forma que, a mesma detém de registro
junto a ITI, com emissdo de certificados junto a WEBSAFE CERTIFICADORA, com

clara demonstragao em documentos enviados.

Passando a analise do pedido, declaro que o julgamento realizado por
esta Equipe de Licitagdes, seguiu estritamente os Acorddos abaixo demonstrados,

pugnando pelo principio do procedimento formal moderado, vejamos;

MANDADO DE SEGURANCA - LICTACAO -
INABILITACAO DE CONCORRENTE - SEGURANCA
CONCEDIDA - SENTENCA CONFIRMADA. No
processo licitatério (Lei n. 8.666193), o principio do
procedimento formal 'ndo significa que a
Administracio deva ser formalista a ponto de fazer
exigéncias intteis ou desnecessarias a licitacdo, como
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desclassificar propostas diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentacio ou na proposta,
desde que tais omissdes ou irregularidades sejam
irrelevantes € ndo causem prejuizos a Administragao ou
aos concorrentes" (Hely Lopes Meirelles). (Apelagao
Civel em Mandado de Seguranca 2002.026354-6 Des.
Relator Newton Trisotto 29/09/2003)

Mesmo que nao ocorresse, ainda sim seria possivel o aproveitamento
de propostas com erros materiais sanaveis, que ndo prejudicam o teor das ofertas, uma
vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos principios da isonomia e

da razoabilidade.

Ademais, neste tear, ndo ha o que alegar neste caso, pois, entendo pelo
descabimento da oferta recursal protocolado, de forma que trata-se de apenas
expeculatoria suas alegagdes, sem base legal ou probatoria, ndo vendo assim, motivos
para prosseguimento do tema, outrora, cabe ainda destacar que as informacdes legais
langadas, ndo condicionam os participantes a deterem de registros especificos, tratando
apenas a Resolugdo 81/2018 de normas quanto a procedimentos para a emissdo dos
certificados e a MP 2.200-2/2001 que por sua vez, editou a Lei Federal n° 14.063 de 23
de setembro de 2020.

Aliados ao tema, destaco aqui o principio Constitucional da livre
concorréncia, € o livre exercicio do mercado, que, neste diapasdo, cercear o acesso a

empresa vencedora do certame, como requer a recorrente, seria ferir a legalidade
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semelhante (Superior Tribunal de Justica STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp 1717180
SP 2017/0285130-0);

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
ILEGALIDADES NO PROCESSO LICITATORIO.
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO. OFENSA AO ART.
535 DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE
LICITACAO E CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ. AUSENCIA DE
DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO
CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. 1.
Hipotese em que o Tribunal local consignou (fls. 893-894, e-
STJ): "Note-se, tanto a Lei n.° 8.666/93 quanto o edital ndo
determinam nova expedicdo de certiddo. A exigéncia contida
no edital visa validar a certiddo apresentada, isto é, verificar a
sua autenticidade e ndo a expedicado de outro documento. (...)
Outrossim, a Administragao e os interessados em participar
da concorréncia publica tém o dever de respeitar o que
ficou consignado no edital, nada Ihe acrescentando ou
excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a Comissao
Especial de Licitagdao da SABESP incluiu, posteriormente,
documento que deveria ser juntado, como o foi, no
envelope de documentos para habilitagado e adotou
expediente ndo contemplado no instrumento convocatério,
em violagao aos principios que norteiam a licitagdo, como o
da vinculagdo ao edital e ampla concorréncia". 2. Nao se
conhece de Recurso Especial em relagdo a ofensa ao art. 535
do CPC/1973 quando a parte ndo aponta, de forma clara, o
vicio em que teria incorrido o acérdao impugnado. Aplicagao,
por analogia, da Sumula 284/STF. 3. O STJ possui
jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital a lei interna
do concurso publico, vinculando ndo apenas os candidatos,
mas também a propria Administracdo, com regras dirigidas a
observancia do principio da igualdade ( Agint no RMS
50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
25.10.2016). 5. Para contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo,
acatando os argumentos da parte recorrente, seria necessario
examinar as regras contidas no edital, bem como o contexto
fatico-probatério dos autos, o que é impossivel no Recurso
Especial, ante os ébices contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ. 6.
Nos termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, é facultado a
comissao licitatoria, em qualquer fase, promover diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao,
vedada a inclusao posterior de documento ou informagao
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Passando a andlise do pedido, observando o julgamento realizado pela
Equipa de Licitagdes, imperioso destacar que o presento julgamento foi procedido na
forma imposta em edital, ndo somente as regras de habilitagdo, mais na condicdo da
isonomia entre os participantes, de forma a ndo criar rigidez inutil ao processo que,
demonstradamente, tende a prejudicar os Orgdos licitantes com a desclassificagdo de
propostas muito das vezes vantajosas a Administragdo, como induz a traducdo dos

Acordaos abaixo demonstrados, vejamos;

MANDADO DE SEGURANCA - LICTACAO -
INABILITACAO DE CONCORRENTE - SEGURANCA
CONCEDIDA - SENTENCA CONFIRMADA. No
processo licitatorio (Lei n. 8.666193), o principio do
procedimento formal 'ndo significa que a
Administracdo deva ser formalista a ponto de fazer
exigéncias intteis ou desnecessarias a licitacdo, como
também nao quer dizer que se deva anular o procedimento
ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentacio ou na proposta,
desde que tais omissdes ou irregularidades sejam
irrelevantes € ndo causem prejuizos a Administragdo ou
aos concorrentes" (Hely Lopes Meirelles). (Apelacio
Civel em Mandado de Seguranca 2002.026354-6 Des.
Relator Newton Trisotto 29/09/2003)

Por fim, ndo ha o que se RETIFICAR neste julgamento além do
praticado que, a proposito, foi analisado pela unidade técnica a proposta da licitante

vencedora, que, nao verificou qualquer infragdo as normas com plena condi¢do de
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4. CONCLUSAO

Deste modo, pelo exposto, NEGAR TOTAL PROVIMENTO aos
argumentos interpostos, ratificando assim o presente julgamento e encaminhando o

presente ao Ordenador de Despesa para analise do mérito e julgamento do recurso.

Eo Parecer, S.M.J.

Bela Vista de Goias, 17 de fevereiro de 2025.
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