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PARECER JURIDICO

Interessado: Cimara Municipal de Bela Vista de Goias/GO

Processo Administrativo: 492/2026

Dispensa de Licitacdo: 017/2026

Referéncia: Contratacdo de licenca de uso de software de cesta de precos com pesquisa online, elaboracédo de
documentos da fse preparatdria de contratagdes publicas, em regime de Software como servigo (SaaS) em
conformidade com a Lei n? 14.133/2021, contemplando geragdo assistida por inteligéncia artificial dos
artefatos obrigatérios da fase de planejamento - Documento de formalizacdo da Demanda (DFD) , Estudo
Técnico Preliminar (ETP), e Termo de Referéncia (TR), com mddulo de revisdo automatizada de conformidade
legal, consulta a jurisprudencia do Tribunal de Contas da Unido e a legislacao vigente, hospedagem em nuvem,
acesso simultaneo de multiplos usudrios, suporte técnico e atualiza¢des evolutivas durante toda a vigéncia do
contrato, em atendimento as necessidades da Cimara Municipal de Bela Vista de Goias.

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. LEI N° 14.133/21, ART. 75,
III alinea “a”. ABERTURA DE PROCEDIMENTO VISANDO A
CONTRATACAO DE LICENCA DE USO DE SOFTWARE DE CESTA
DE PRECOS COM PESQUISA ONLINE, ELABORACAO DE
DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA DE CONTRATACOES
PUBLICAS, EM REGIME DE SOFTWARE COMO SERVICO (SaaS)
EM CONFORMIDADE COM A LEI n? 14.133/2021. PARA A
CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA DE GOIAS. APROVADA.

I - RELATORIO.

Versam os autos sobre dispensa de licitagdo, cujo objeto é a abertura de
procedimento visando a Contratagdo de licenca de uso de software de cesta de pregos com
pesquisa online, elaboracdo de documentos da fase preparatéria de contratagdes publicas,
em regime de Software como servigo (SaaS) em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, em
atendimento as necessidades da Camara Municipal de Bela Vista de Goias, conforme

especificagdes, condigdes e quantitativos detalhados neste instrumento.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: Solicitacdo, Documento
de Formalizacdo de Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia
(TR), Pesquisa de Precos, Minuta do Contrato, Despacho do gestor autorizando a realizacao
da dispensa de licitacao, Declaracdo de Adequacao Or¢camentdria e Financeira, Minuta do

termo de aviso de inten¢do de Dispensa.

Destarte, os autos foram encaminhados a esta assessoria juridica para que fosse
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realizada a analise prévia do procedimento de publica¢do do aviso de Dispensa de Licitacao.

E o relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes
postas em andlise de acordo com a documentagcdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderad optar pelo acolhimento das

presentes razdes ou nao.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar
a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se
realizar qualquer contratacao em vista de se despender o erario publico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da

proposta mais vantajosa.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienagdes da Administragcdo Publica devem ser precedidos por licitacao,

como se pode extrair da transcri¢cdo da redacao do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Contudo, de acordo com a Lei n? 14.133/2021, podera ser dispensada a licitacao

para contratagdes que envolvam produtos ou servigos com valores definidos pelo artigo 75
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incisos I ou II.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacdo direta foi o
critério valorativo do servigco a ser contratado, de modo a implicar que no presente caso,
houve apresentacdo de declaracdo de vantagem para a realizacdo da dispensa na forma

prevista em Lei.

Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso
concreto a hipotese permissiva excepcional sdo os seguintes, previstos na supramencionada
lei:

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto n® 10.922,
de 2021) (Vide Decreto n® 12.807, de 2025) Vigéncia.

Nao havendo, portanto, 6bices juridicos quanto a estes aspectos, tendo em vista

que se encontra dentro do limite disposto no inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/21.

Vemos que, a partir de agora, o gestor que decidir pela dispensa de licitagdo,
devera iniciar o processo com a requisicdo de sua demanda, a fim de que, em sendo o caso,
realizado o estudo técnico preliminar, confeccionado termo de referéncia proceda com a

publicacao do aviso da intencao de dispensar.

No que tange a justificativa de preco, foi demonstrado a estimativa média
conforme preceitua o art. 23 do Diploma de Licita¢des, que, consultado sistemas de pesquisa

de precos em licitacdes homologadas, PNCP, tudo devidamente respeitado na forma da Lei.

Como podemos verificar, o preco a ser pago deve ser compativel com aquele
praticado no mercado, situacdo essa a ser comprovada mediante a juntada da documentacgao
pertinente no respectivo processo de dispensa, incluindo, no minimo, 03 (trés) cotacdes de
precos com prestadores do servico, pesquisa de contratagdes similares no ambito de outros
orgaos e entidades da Administracdo Publica, ou justificativa circunstanciada caso nao seja

viavel obter esse nimero de cotagdes.

Restando comprovado que a pesquisa de precos foi realizada, e encontra-se de

acordo com legislacdo pertinente, qual seja, Lei Federal n® 14.133/2021.
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Do Termo de Referéncia. Segundo o disposto o inciso XXIII, do art. 62 da Lei

14.133/21, o Termo de Referéncia deve conter:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamenta¢do da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

c) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacio;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicio de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serad
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgio ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obteng¢ao dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacgdo orgamentaria.

Da andlise do Termo de Referéncia, verifica-se que foram atendidos todos os

requisitos elencados acima.

No que tange a minuta do contrato, esta foi obedecida os requisitos minimos

previstos no art. 92 da LF 14.133/2021, a saber;

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

lll - a legislacdo aplicdvel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicbGes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liguidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagao
e recebimento definitivo, quando for o caso;
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VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programadtica e da categoria econGmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o
€aso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicOes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
qguando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigaces por ele assumidas, todas as
condicBes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na
contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Importante ressaltar, que compete ao setor responsavel, a afericao do

somatodrio das contratacées que envolvam servico objeto da presente demanda, em

observancia aos incisos I e II, do § 12, do art. 75, da Lei n2 14.133/2021, para que nao

ultrapassem o limite disposto no inciso II, do art. 75 da Lei n? 14.133/21 e atualizado

pelo Decreto n® 12.807/2025.

Por fim cumpre observar o disposto no § 32 e 42 do art. 75 da Lei n? 14.133/21 que

trata da predilecdo de publicacao do ato da dispensa de licitacao, serda submetido ao presente

caso, por tratar dos dispostos dos incisos I e II cumulativo a disposi¢des de normas internas

regulamentadoras.

III - CONCLUSAO

Assim, opina-se pela aprova¢do do procedimento visando a publicacdo do aviso
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da intencao de Contratacdo de licenca de uso de software de cesta de precos com pesquisa
online, elaboracdo de documentos da fase preparatdria de contratagdes publicas, em regime
de Software como servico (SaaS) em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, em
atendimento as necessidades da Camara Municipal de Bela Vista de Goias, devendo a

administracdo proceder com a publica¢do do aviso no PNCP e portal da Camara.

Ainda, dar publicidade a todos os anexos do processo, (termo de referencia,
minuto do contrato, valores estimados), bem como a publicidade na forma do Caput do
artigo 54 com publicacdo no PNCP do aviso bem como no Sitio eletronico da Camara

Municipal.
Ao final do prazo, retorne o processo para andlise e emissao de parecer final.

E o parecer.

Bela Vista de Goias, 13 de julho de 2026.
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