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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DA CAMARA MUNICIPAL
DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE - ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 402/2026
PREGAO ELETRONICO N°: 006/2026
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL

IRON MOUNTAIN DO BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 04.120.966/0001-13, com sede estabelecida na Rua Gerivatiba, 207,
Conjuntos 61, 62, 71 e 72, Butanta, na cidade de Sdo Paulo, Estado de Sao Paulo,
CEP. 05.501-900, neste ato representada por seu Representante Legal, vem,
tempestiva e respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 164
da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como no Item 11.1 do Edital Convocatério,
interpor a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face dos termos do ato convocatério do Pregao Eletronico n° 006/2026, pelos
fatos, fundamentos juridicos e técnicos que a seguir se expdem:

. DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE ATIVA

O Item 11.1 do Edital, em perfeita consonancia com o artigo 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, estabelece que qualquer pessoa € parte legitima para impugnar o Edital
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por irregularidade na aplicagdo da lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame.

Considerando que a sessdo publica inaugural estd aprazada para o dia 10 de
novembro de 2026, o prazo fatal para interposicdo da presente medida recai em data
posterior ao protocolo desta manifestacdo. Resta, portanto, patente a tempestividade e
a plena legitimidade da Impugnante para provocar a tutela da legalidade estrita e da
competitividade do certame.

Il. DA SINTESE DO OBJETO E DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO

O certame tem por objeto a "Contratagdo de empresa especializada em gestéo
documental e arquivistica, visando consultoria na elaboragcdo das Tabelas de
Temporalidade Documental, o diagnostico e tratamento da Massa Documental
Acumulada (MDA), bem como a classificagdo, destinagdo final e apoio técnico a
eliminagdo, digitalizagdo, movimentagdo e guarda de documentos permanentes,
conforme diretrizes da CPAD da Cédmara Municipal de Praia Grande/SP".

Nada obstante o louvavel propdsito da Edilidade em resguardar seu patriménio
documental, a redacgao final do ato convocatério e de seus anexos contemplou
diretrizes que colidem frontalmente com a ordem legal vigente, ensejando indevida
restricdo a competitividade, exigéncias arquiteturais de Tl desproporcionais, cumulagao
excessiva de travas financeiras e antinomias operacionais que comprometem a
segurancga juridica e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica.

lll. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E TECNICOS DA IMPUGNAGAO

1. DA INDEVIDA AGLUTINAGAO DO OBJETO EM LOTE UNICO CUMULADA COM
A VEDAGAO DE CONSORCIO (SUMULA N° 247 DO TCU E ART. 40, § 2°, DA LEI N°
14.133/2021)
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O edital adotou o critério de julgamento por Menor Preg¢o Global em lote Unico
indivisivel (pag. 2, Predmbulo) e, em paralelo, vedou expressamente a participagao de
empresas reunidas em consorcio (Iltem 2.11.7 e Preambulo).

A simples leitura das parcelas que integram o objeto revela que o edital aglutinou
mercados fornecedores de especialidades técnicas totalmente distintas:

1.

Servigos Intelectuais e Consultivos: Diagndstico arquivistico,
elaboragcdao de PCD/TTD e assessoria continua a CPAD (ltens 11.1 e
11.2);

. Servigos Bragais/Operacionais: Movimentagcéo fisica de caixas e

higienizacao fisica documental (ltens 6 e 8);

Servigos Logisticos Prediais: Guarda e custddia fisica qualificada de
até 2.580 caixas em galpado seguro dotado de controle fitossanitario e
seguro patrimonial (Item 7);

Solugdées de Tecnologia da Informagao (TIC): Licenciamento de
software GED sob modelo SaaS, infraestrutura de nuvem, banco de
dados, OCR e modulo de suporte Helpdesk (Itens 1, 2, 3, 4 e 5).

O artigo 40, § 2°, e o artigo 47, Il, da Lei n® 14.133/2021 impdem o parcelamento do
objeto como regra, vedando a aglutinagdo sempre que houver viabilidade técnica e
econdmica na cisdo, de modo a ampliar a concorréncia. Essa diretriz reflete a
consolidada Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

"E obrigatéria a admissédo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagéo a itens ou subconjuntos determinados."
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Se a Administracao entendeu, por razées de gestao interna da cadeia de custddia, por
nao cindir o objeto em lotes autbnomos, era cogente a admissao de consoércios (art.
15 da Lei n°® 14.133/2021). A cumulagdo da adjudicagdo global com a proibicdo de
consorcio ergueu barreira intransponivel: empresas especialistas em armazenagem e
conservacao fisica documental ndo sao produtoras de softwares corporativos de GED;
por outro lado, empresas desenvolvedoras de software ndo mantém galpdes logisticos
de armazenagem predial.

Tal formatagao restringe o certame a rarissimos intermediarios ou induz contratagdes
precarias a margem da fiscalizagao, violando o principio basilar da competitividade (art.
5° e art. 9°, |, da NLLC).

2. DA ILEGAL EXIGENCIA DE ARQUITETURA MONOLITICA DE SOFTWARE
("BANCO DE DADOS UNICO" E "TELA UNICA") — VIOLAGAO AO ART. 9% |, E ART.
41, 1, DA LEI N° 14.133/2021

O Termo de Referéncia preconiza, em seus subitens 4.2.2 e 4.2.8, exigéncias restritivas
quanto a estrutura interna de engenharia do software a ser ofertado:

e Item 4.2.2: "Banco de dados unico e integrado entre todos os modulos,
permitindo integragdo com outros sistemas via Web Service ou tecnologia
equivalente;”

e Item 4.2.8: "Todos os modulos devem estar disponiveis em uma unica tela e
acessiveis por meio de um unico nome de usuario e senha, que serdo
gerenciados em uma hierarquia de acessos;"

Trata-se de ingeréncia indevida e tecnicamente ultrapassada na arquitetura da solugao.
O mercado moderno de tecnologia da informagéo desenvolve ecossistemas baseados
em microsservigos, computacdo distribuida e integracdo corporativa via
APls/Webservices (solugdes best-of-breed, em que moddulos de workflow, robds de
RPA, sistemas de mensageria/helpdesk e repositorios de guarda operam perfeitamente
integrados com bases relacionais segregadas).

Exigir que a solugao possua, formalmente, um "banco de dados unico" fisico para todas
as fungdes e que tudo seja operado em uma "Unica tela monolitica" desclassifica
plataformas lideres de mercado que garantem total interoperabilidade, integridade de
dados e auditoria através de microsservicos.
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Essa imposic¢ao viola expressamente:

e O art. 9% |, da Lei n° 14.133/2021, que veda clausulas capazes de restringir ou
frustrar o carater competitivo por preferéncias imotivadas;

e O art. 41, I, da Lei n° 14.133/2021, que proibe a fixacdo de especificagdes
técnicas que nao sejam estritamente indispensaveis ao alcance do interesse
publico.

3. DA INCOERENCIA TECNICA E JURIDICA NA PROVA DE CONCEITO:
EXIGENCIA DE ASSINATURA DIGITAL ICP-BRASIL VERSUS PERMISSAO DE
MODIFICAGAO DE DOCUMENTOS ASSINADOS

O Anexo IX (Checklist de Requisitos Obrigatérios) veicula uma contradicdo técnica e
legal manifesta:

e Por um lado, os ltens 93, 94 e 96 exigem que o sistema utilize certificados
digitais padréo ICP-Brasil (e-CNPJ), mantendo a versao original e garantindo a
autenticidade e a nao edig¢ao posterior do arquivo;

e Por outro lado, os Itens 98, 99, 100, 101 e 102 elencam como funcionalidades
eliminatdrias a capacidade de "divisdo de PDF", "inser¢&o de pagina dentro do
PDF matriz", "exclusé&o de paginas de arquivo PDF" e "extrac&o de paginas”.

Ora, nos termos da Medida Proviséria n° 2.200-2/2001 e do Decreto Federal n°
10.278/2020 (que disciplina a digitalizacdo de documentos publicos), a assinatura
digital ICP-Brasil confere autenticidade e integridade mediante um calculo matematico
(hash) criptografico do conteudo exato do documento no instante de sua assinatura.

Qualquer alteragao subsequente na estrutura do PDF — mormente a exclusao ou
insercao de paginas — quebra irremediavelmente a cadeia criptografica do hash,
invalidando de pleno direito a assinatura ICP-Brasil e retirando o valor probante
do documento perante os 6rgaos de controle.
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Exigir na Prova de Conceito que o software execute manipulagao/exclusao de folhas
sobre o mesmo documento assinado sob o pretexto de gestdo documental arquivistica
representa vicio insanavel de modelagem ou grave risco de indugdo de descarte
documental irregular. Requer-se a expressa segregacao e esclarecimento das rotinas
operacionais permitidas.

4. DO EXCESSO E DIRECIONAMENTO NO CHECKLIST DA POC (MODULO
AUTONOMO DE SAC E CONFLITO COM A LGPD)

O instrumento convocatério estipula a afericdo de nada menos que 190 itens de
software na Prova de Conceito (Anexo IX), exigindo comprovacéo imediata de 100%
dos itens rotulados como "Obrigatdrios", sob pena de sumaria desclassificagao.

Dentre esses itens "obrigatorios", destacam-se exigéncias que desbordam da finalidade
do objeto e revelam indicios de especificagdes direcionadas a fornecedor
pré-determinado:

1. Médulo Completo de Helpdesk/SAC (ltens 1 a 23 do Anexo IX): O edital
avalia, de forma eliminatéria, um software paralelo de atendimento e chat em
tempo real, exigindo regras como: calculo de tempo de espera do chamado,
transferéncia de operador, histérico impresso em PDF e até "permissdo para
banir usuario por mas condutas no chat" (Iltem 14). Tais fungdes sao totalmente
alheias a gestdo arquivistica e deveriam ser pontuadas ou implementadas no
curso da execugéao, jamais como barreira de habilitagdo na PoC;

2. Geolocalizagao em Mapa (Item 16) e Violagao a LGPD: O checklist insere a
visualizagdo da localizagdo exata no Google Maps de onde partiu a solicitagdo
do usuario. Essa exigéncia viola o Principio da Minimizagao de Dados (art. 6°,
lll, da Lei Federal n° 13.709/2018 - LGPD), sendo abusiva a coleta de dados de
telematica e geolocalizagao fisica de servidores publicos que apenas demandam
suporte interno;

3. Exigéncias de Ecossistema Fechado (ltens 26 e 153): A obrigatoriedade de
integracdo prévia com Google Drive (ltem 26) e geragao de link parametrizado
para o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (Item 153) consagram



IRON
/ A MOUNTAIN®

preferéncias operacionais pontuais que configuram violagcédo ao art. 41, |, da Lei
n° 14.133/2021.

5. DA ANTINOMIA DOS PRAZOS DE CONVOCAGAO PARA A PROVA DE
CONCEITO

O edital evidencia contradicao literal entre suas regras de convocacao para a Prova de
Conceito:

e No Item 4.7, alinea "b" do Termo de Referéncia (pag. 29/30):
"A convocacéo da licitante [...] para a realizacdo da Prova de Conceito ocorrera
com antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis da data fixada para a Sesséo
Publica presencial...”

e Na alinea "b" do Anexo IX (pag. 89):
"A convocagdo para a POC ocorrera em até 10 (dez) dias uteis apos a fase
classificatéria, com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias uteis da data
agendada;"

A dissonancia fere os principios da clareza, da seguranga juridica e da vinculagao ao
instrumento convocatorio (art. 5° e art. 92, |, da Lei n® 14.133/2021). A antecedéncia de
5 dias uteis é insuficiente para o transporte logistico e mobilizagdo de equipe e de
equipamentos de escaneamento de grande porte (scanners planetarios, ADF e de
mesa) de empresas de fora da comarca. Faz-se mister a prevaléncia do prazo de 10
(dez) dias uteis.

6. DA CUMULAGAO EXCESSIVA DE EXIGENCIAS ECONOMICO-FINANCEIRAS

O ato convocatério impds encargos financeiros sobrepostos que restringem
desmedidamente a competitividade:

1. Garantia de Proposta prévia de 1% do valor estimado (R$ 17.279,81), sob
pena de desclassificacdo na fase inicial (Iltem 3.1 do Edital);

2. Patriménio Liquido Minimo de 10% do valor estimado (R$ 172.798,09) para as
licitantes cujos indices contabeis (LG, SG, LC) forem inferiores a 1,0 (Item 8.2.3,
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"e" do TR);

3. Garantia de Execugao Contratual de 10% do valor total (ltem 4.5.1 do TR e
Clausula Décima da Minuta Contratual).

Essa tripla imposicao financeira, embora amparada formalmente em artigos isolados da
Lei n° 14.133/2021, viola a razoabilidade e a proporcionalidade quando aplicada de
forma cumulativa e sem demonstracao circunstanciada em Estudo Técnico Preliminar
(ETP) de real necessidade para um contrato de servigcos ordinarios, asfixiando médias
e pequenas empresas habilitadas.

7. DO PRAZO EXiGUO PARA APRESENTAGAO DE PROPOSTA READEQUADA E
HABILITAGAO (1 DIA UTIL)

Os Itens 5.21 e 7.5 do Edital estipulam o exiguo prazo de 1 (um) dia util para que a
licitante arrematante submeta a proposta readequada ao ultimo lance ofertado, com a
decomposicdo analitica de custos unitarios de 11 itens complexos, acompanhada dos
documentos de habilitagdo complementares.

Consoante amplamente chancelado pelas cortes de contas, prazos inferiores a 2 (dois)
ou 3 (trés) dias uteis para formatagao analitica de planilhas or¢camentarias de servigos
heterogéneos caracterizam cerceamento indevido, contrariando o principio da
razoabilidade (art. 5° da NLLC).

8. DA INCOMPATIBILIDADE NO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO DO ITEM 8
(HIGIENIZAGAO DOCUMENTAL)

Existe manifesta divergéncia entre os termos do Cronograma de Execucdo e os
critérios de medigcédo e desembolso da despesa:

e No Cronograma de Execucgdo (ltem 5.15.1, pag. 48), a execugdo da
higienizagao e organizagao das 2.580 caixas do acervo ocorre exclusivamente
nos 3 (trés) primeiros meses do contrato;

e Na Planilha de Estimativa Orgamentaria (Iltem 7.1, pag. 57), o Iltem 8 € orgado
para pagamento em 12 parcelas mensais de R$ 2.123,12;
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e Ja o Item 7.2.2 (pag. 57) declara que a higienizagdo é item de execugao
concentrada, medido conforme o volume mensal executado.

Essa antinomia enseja grave desequilibrio: a empresa tera o custo integral de mao de
obra concentrado nos primeiros 90 dias, mas a Administracdo prevé a retencdo e
diluicdo do pagamento em 12 meses. Impde-se a retificacdo do instrumento para que a
liquidagao da despesa guarde estrita consonancia com o cronograma real da execugao
fisica do servigco, na forma do art. 92, VII, da Lei n® 14.133/2021.

IV. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto, demonstradas as inconsisténcias, antinomias e dispositivos
restritivos a competitividade, a Impugnante pugna pelo recebimento e processamento
da presente impugnacdo, para que, no mérito, seja-lhe dado INTEGRAL
PROVIMENTO, a fim de que esta llustre Pregoeira e a Autoridade Competente
determinem:

1. A revisao do modelo de julgamento, admitindo expressamente a participagao
de empresas organizadas sob a forma de consércio (art. 15 da Lei n°
14.133/2021) ou, subsidiariamente, o parcelamento do certame em lotes
autéonomos (Servigos Arquivisticos Fisicos vs. Solugdo de TIC/SaaS), nos
termos do art. 40, § 2°, e da Sumula 247 do TCU,

2. A exclusao da exigéncia de arquitetura monolitica constante dos subitens
422 e 428 do Termo de Referéncia, permitindo expressamente a
apresentacao de solugdes integradas via microsservigos, APIs e bancos de
dados modulares;

3. O saneamento da contradicao técnica sobre certificagdo digital e
manipulacao de arquivos (Anexo IX), assegurando que o sistema opere as
ferramentas de edicdo e organizacdo de paginas sem violagdo da cadeia de
custodia e sem exigéncia de quebra de integridade em PDFs ja assinados no
padrao ICP-Brasil;

4. A reclassificagdao de requisitos da Prova de Conceito, convertendo as
funcionalidades que desbordam da gestdo documental arquivistica (Mdodulo
autbnomo de Helpdesk/SAC, geolocalizagdo no Google Maps e conectores
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especificos proprietarios) de "Obrigatérias" para "Desejaveis", bem como
suprimindo a captura de localizacdo do solicitante por forca do art. 6°, lll, da
LGPD;

A uniformizacao do prazo de convocagdo para a Prova de Conceito,
fixando-o em no minimo 10 (dez) dias uteis, harmonizando o Item 4.7, "b", do
TR com o Anexo IX, autorizando-se alternativamente a validagao dos requisitos
de software por meio de ambiente remoto seguro;

A modulagao das garantias financeiras, afastando a sobreposi¢cdo cumulativa
de exigéncias para resguardar a ampla participagdo de empresas;

A ampliagao do prazo para envio da proposta readequada e documentos
de habilitagao (Itens 5.21 e 7.5) para no minimo 3 (trés) dias uteis;

O ajuste no cronograma fisico-financeiro do Item 8 (Higienizagao),
alinhando a previsdo de pagamento ao periodo real de realizagdo dos servigos
(3 meses), eliminando o parcelamento em 12 meses;

Consequentemente, a republicacdo do edital retificado com a devida reabertura
de prazo para apresentacao de propostas, consoante preconiza o art. 55, §
1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 04 de novembro de 2026.

G Serpro

José Roberto de Sousa Cleis
Gerente Comercial
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