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JUSTIFICATIVA — ANULAGAO DE PROCESSO LICITATORIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 114/2025
CONCORRENCIA PRESENCIAL N°. 008/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a Construgao do Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) — Recursos
Préprios de acordo com o Projeto Arquitetdnico, Memorial Descritivo, Planilha
Orgamentaria, partes integrantes deste instrumento.

I - JUSTIFICATIVA:

Versam os autos sobre o procedimento licitatério sob a modalidade
de Concorréncia Presencial n. 008/2025, visando a Contratacdo de empresa
especializada para a Construgao do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) — Recursos Proprios de acordo com o Projeto
Arquitetdnico, Memorial Descritivo, Planilha Orgamentaria, partes integrantes

deste instrumento.

Considerando que a licitagdo em andamento para a execucao das
obras/servigos referentes ao CREAS foi inicialmente planejada com utilizagao de
recursos proprios do municipio, e apdés a publicagdo do aviso de licitagao,
posteriormente, houve a destinagdo de emenda parlamentar especifica para

custeio da mesma finalidade, faz-se necessaria a substituicdo do certame.

A alteracdo da fonte de recurso implica adequacdes no processo
licitatério, em especial quanto a adequagao orgamentaria, vinculagdo do objeto
ao convénio/transferéncia e observancia das exigéncias legais e normativas

associadas a emenda parlamentar.

Dessa forma, para garantir a regularidade do processo, a
conformidade com a legislagdo vigente e a transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos, justifica-se o cancelamento da licitacdo atual e a abertura de

novo certame, adequado as condigdes da nova fonte de financiamento.
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Tal medida assegura a correta vinculagéo do recurso parlamentar ao
objeto destinado, preserva a segurancga juridica e reforca o compromisso da

Administracao Publica com a legalidade, a eficiéncia e a economicidade.

Considerando os fatos narrados, insta esclarecer que tanto a
anulag&o quanto a revogacao produzem faticamente o desfazimento da licitagéo,

diferem, todavia, em seus antecedentes.
O professor Margal Justen Filho, assim os diferencia:

A anulagdo corresponde ao reconhecimento pela propria
Administragdo do vicio do ato administrativo, desfazendo-o se
ndo estiverem presentes o0s pressupostos para a sua
preservagao — ainda que seja admissivel a manutencgao total ou
parcial, definitiva ou temporaria, de seus efeitos.

Ja a revogacédo consiste no desfazimento do ato porque
reputado inconveniente e inadequado a satisfacdo das fungdes
atribuidas ao Estado.’

Em regra, a revogagao opera com efeitos ex nunc, ou seja, a partir
da decisdo revocatoria, ja que o ato extinto era eficaz e valido. A anulagdo é
aplicada diante da constatagao de vicio que macula a legalidade do ato. Ocorre

por pratica administrava afrontosa aos principios e normas.

A Lei 14.133/2021 prevé em seu art. 71, inciso lll, que a autoridade
competente para a aprovacdo do procedimento podera anular a licitagdo por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, sempre que existir

ilegalidade insanavel, senao vejamos:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério sera

encaminhado a autoridade superior, que podera:

(..))

! Justen Filho, Marcal, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 /
Marcal Justen Filho. — S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 915/916.
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[l - proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocagao de terceiros, sempre que presente ilegalidade

insanavel;

No mesmo sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

SUMULA 473 A administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nao se originam direitos; ou revoga-los, por movo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial.

SUMULA 346 A Administracdo Publica pode declarar a nulidade
dos seus préprios atos.

Assim, da leitura dos dispositivos supra, tem-se que, no exercicio de
sua competéncia, a Administracdo Publica podera desfazer seu ato anterior, por
reputa-lo inconsistente ou eivado de vicios que o torne ilegal, conforme ja

constatado e justificado anteriormente.

Ademais, importante salientar que a jurisprudéncia é pacifica ao
admitir a possibilidade de anulagdo da licitacdo pela Administracdo, senao

vejamos:

Constatadas ilegalidades no procedimento licitatério que
possam ter contribuido para a restricido do carater competitivo
do certame, determinasse a entidade promotora que adote as
providéncias visando a anulagdo da licitagdo. (Acordao
2993/2009 Plenario (Sumario))

Enseja a anulagéo do respectivo certame licitatorio a descrigao
equivocada do objeto da licitagdo que possa induzir as licitantes
a erro na confeccdo de suas propostas, bem assim se
constatada a restricdo ao carater competitivo da licitacdo e a
nao-observancia do principio da selegcdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. (Acordao 1474/2008 Plenario
(Sumario))
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Dessa forma, apurada a ilegalidade, impde-se a Administracédo
Publica a decretagao da nulidade do ato e a desconstituicdo dos efeitos gerados.
Discorrendo sobre o assunto, Maria Sylvia Zanella de Pietro declara que "a
Administragdo tem, em regra, o dever de anular os atos ilegais, sob pena de cair

por terra o principio da legalidade”.

Declarado a nulidade, os efeitos serdo considerados ex tunc,
retroagindo as origens, desconstituindo todas as consequéncias geradas, pois

se este nao era legal, ndo produziu consequéncias juridicas validas.

Entrando na seara legal da questéo fatica, temos que a divergéncia
na planilha orgamentaria, pode tanto restringir a competicdo, como prejudicar a
busca pela proposta mais vantajosa.

Se no caso em aprego a Administragdo prosseguisse com a
contratacao, certamente estaria ferindo os principios que a norteiam, visto que
poderia dar aso a compras ineficientes e que ndo atendam da melhor forma a
necessidade do municipio.

Ademais, pelo principio do interesse publico e sua supremacia, a
Administracdo deve se ater aquilo que atinja o bem maior, impondo sempre
sobre o particular a vontade publica, mas ndo s6 isso, a Administragado deve
também entender quais sdao as necessidades dos populares, e buscar de
maneira satisfatoria atendé-las.

Atendendo a tais principios, e entre outros, a Administragdo deve se
organizar a agir com responsabilidade trazendo solugbes efetivas e menos

onerosas para as demandas publicas.

Il - CONCLUSAO:

Por tais expostos, pedimos pela ANULAGAO do Processo
Administrativo n°® 114/2025, Concorréncia Presencial n® 008/2025, com vistas a
garantir efetividade aos principios Administrativos, com fulcro no artigo 71, inciso
lll, da Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos n ° 14.133/2021.
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Encaminha-se os autos do pedido para analise da Procuradoria
Juridica e posterior encaminhamento a sabia decisao do Excelentissimo Senhor

Prefeito Municipal.

Porto Murtinho/MS, 29 de agosto de 2025.

MARIA LUCIA

BARBOSA /eserampn,
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MARIA LUCIA BARBOSA RIBEIRO
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania
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