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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: CONTRATAGCAO EMERGENCIAL ARTIGO 75 VIII, da lei 14.133/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 133/2025
DISPENSA DE LICITACAO N° 056/2025.

OBJETO: Dispensa emergencial para Contratagdo de Clinica de Reabilitagdo, Desintoxicagdo e
Assisténcia a dependentes quimicos do sexo masculino maior de 18 (dezoito) anos, com o uso e
desenvolvimento de atividades para prevencdo e recuperagdo do abuso de drogas, através de
clinica especializada, com a finalidade de cumprir ordem dos Autos: 000504.-90.2011.8.12.0040.

I - FUNDAMENTACAO

Justifica a necessidade para cumprir ordem judicial no processo n° 000504.-
90.2011.8.12.0040. Em razéo das considera¢des constantes nos autos, por parte da Secretaria
Municipal da Saude, existe a necessidade de medidas urgentes na contratagdo, devidamente

justificada pelos Autos.

Em principio, vale salientar que, em que pese a regra do procedimento para a contratacédo
publica seja o licitatério e suas diversas modalidades, pautadas no principio da isonomia, in casu
trata-se de tipica situacdo em que se faz dispenséavel a licitagdo em virtude da situagédo excepcional

e emergencial que cumpre os requisitos do artigo 75, do inciso VIII, da Lei 14.133.

Compulsando os dispositivos supracitados, encontramos trés requisitos para a
caracterizacdo da hipotese de dispensabilidade. A caracterizagédo da situacdo de emergéncia ou

seguranca publica, a urgéncia no atendimento da situagdo e o risco de prejuizo a comunidade.

Segundo Marcal Justen Filho, em seu livro "Comentarias a Lei de licitagbes e contratos

administrativos", 8* Edi¢ao, Editora Dialética:

"A emergéncia consiste em ocorréncia fatica que produz modificacdo na situagdo
visualizada pelo legislador como padrdo. No caso especifico das contratagdes diretas,
emergéncia significa necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento
juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite, submeter a
contratacdo ao processo licitatorio propiciaria a concretizacdo do sacrificio a esses
valores."

Portanto, o sentido da palavra emergéncia deve estar relacionado diretamente com o

tempo necessario a realizacdo da licitagdo. A situacdo concreta que se apresentou foi de grandes
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proporg¢des, ndo havendo tempo habil a realizacdo do processo licitatério, sob pena de causar

.
s

prejuizos irreparaveis ao paciente.

Deve, ainda, a urgéncia ser demonstrada objetivamente. Isto quer dizer que se deve
apresentar a situagédo concreta apontando os riscos de possiveis danos aquela comunidade para
justificar a dispensa de licitagdo. Fica absolutamente demonstrado a quéo critica é a situagéo,
analisando os documentos que instruem o procedimento licitatério, bem como das razdes supra

expedidas.

Em decorréncia disso, o Decreto Municipal n°® 16.472/2025, responsavel por regulamentar
as regras para centralizagdo das compras e a formalizagdo de dispensa de licitagdo para aquisi¢cdo
de bens e contratacéo de servicos em geral do Municipio de Porto Murtinho, estabeleceu em seu
art. 2° que o valor da contratagdo devera se ater ao somatério do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade orgamentéria e ao somatorio da despesa realizada com objetos
de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratacdées no mesmo ramo de

atividade.

Outrossim, o referido Decreto Municipal também estabelece em seu art. 3° que o
procedimento administrativo de dispensa devera ser autuado, numerado e instruido com os

seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia;

I - estimativa de despesa com elaboracdo de mapa comparativo de precos;

IIT - comprovante de divulgacéo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de
3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessadas;

IV - propostas de precos da(s) proponentes(s);

V — documentos das proponentes vencedoras:

[...]

VII - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido mediante a reserva orcamentaria;

VIII - razdo da escolha da contratada;
IX - justificativa de prego;
X - autorizacdo da autoridade competente divulgada em sitio eletrénico oficial;

XI - contrato administrativo ou outro instrumento habil, conforme disp&e o art. 95, da Lei
14.133/2021;
XII - nota de empenho de despesa;

Rua Pedro Celestino, n? s/n | Centro | Porto Murtinho/MS | CEP 79280-000 |
juridico@portomurtinho.ms.gov.br | (67) 3287-4515



mailto:juridico@portomurtinho.ms.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO 5™ ﬁ‘ﬂ_\‘

e=24 ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL .
" Precunadenio Gerak de Mumicipie b

XIIT - divulgacéo do contrato ou instrumento hdabil divulgado no PNCP no prazo de até
10(dez) dias uteis a contar da sua assinatura, conforme dispde o art. 94 da Lei 14.133/2021;
XIV - ato de designacgéo do(s) fiscal(is).

No caso aprazado, denota-se que o procedimento administrativo submetido ao exame
desta Procuradoria Municipal restou fundamentado no art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/2021, eis
que tem como objeto Contratacdo de empresa prestacdo de servico de internagdo para
desintoxicacdo e reabilitacdo de dependentes quimicos, assisténcia a dependéncia quimica, com
uso e desenvolvimento de atividades para prevencgdo e recuperacdo do abuso das drogas, cuja
estimativa de valor foi de R$ 32.833,33 (trinta e dois mil oitocentos e trinta e trés reais e trinta e
trés centavos), conforme quadro comparativo de pesquisa de preco, e dessarte, que o caso

concreto se adequa perfeitamente a norma legal.

O procedimento administrativo de n°® 163/2024, devidamente autuado, foi instruido com
os todos os documentos obrigatérios, notadamente o documento de formalizacdo de demanda,
estudo técnico preliminar, termo de referéncia, a ja citada estimativa de despesa com elaboragdo

de mapa comparativo de precos, justificativa de precos e razdo de escolha da contratante.

Ante a pertinéncia, assinala-se que a Administragdo Publica Municipal, além de ter
publicado a Autorizagdo da Dispensa sitio eletronico oficial nos termos do § VIII, do art. 75, da Lei
14.133/2021, fundamentou o valor de R$ 22.800,00 (vinte e dois mil e oitocentos reais), assim
como a escolha da empresa FRANCO E ZAGO CLiNICA DE REABILITACAO LTDA, empresa

que apresentou a melhor proposta, ao Municipio de Porto Murtinho.

Com relacéo aos documentos referentes a empresa detentora da melhor proposta, assinala-
se que a empresa FRANCO E ZAGO CLINICA DE REABILITACAO LTDA, apresentou as
documentagdes exigidas no art. 3°, inciso V, do Decreto n° 16.472, notadamente com relagdo a

regularidade fiscal, o que demonstra mais uma vez lisura processual.

Ha4 que se ressaltar, também, que o inciso VIII, do artigo 75, da Lei 14.133/2021, e o inciso
X, do art. 3° Decreto n° 14.241/2023, estabelecem a obrigatoriedade de autorizagdo da
autoridade competente, bem como que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido em sitio eletrénico oficial. Veja-se, nessa

ordem:
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Art. 72. O processo de contratacédo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacédo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

[.]

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

.
s

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deveré ser divulgado e mantido a disposi¢édo do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 3° A Dispensa devera ser formalizada em processo administrativo, autuado e
numerado, anexando os seguintes documentos:

[.]

X - autorizacdo da autoridade competente divulgada em sitio eletrénico oficial;

[.]
Diante disso, como condi¢do de validade do ato, sugere-se a observancia da disposig¢do
legal e, assim, que seja submetido o feito a andlise e a autorizagdo da autoridade competente, bem
como que a divulgacéo desta ou do extrato decorrente da contratagdo seja devidamente publicado

e mantido em sitio eletrdnico oficial.

Ante o exposto, com fulcro nos dispositivos supracitados, é plenamente vidvel a
contratacdo pleiteada, por estarem preenchidos os requisitos legais que caracterizam a situagédo

em que é dispensavel a licitagdo por seu carater emergencial.

Sendo assim, opinamos pela possibilidade de contratagdo emergencial, com base no artigo

75, do inciso VIII, da Lei 14.133, nos termos acima enunciados.
II - CONCLUSAO:

Por fim, consigna-se que, conforme deciséo judicial anexa, o municipio de Porto Murtinho
é responséavel por providenciar a transferéncia do local da internagéo, cuja contratacdo perfaz o

valor de R$ 22.800,00 (vinte e dois mil e oitocentos reais) pelo periodo de 90 (noventa) dias.

Salvo melhor juizo, este é o parecer, ao qual se submete a apreciagdo superior.

BETHANIA DO PRADO Assinado de forma digital
or BETHANIA DO PRADO

FERREIRA FIGUEREDO FeRReIRA FIGUEREDO
BETHANIA DO PRADO FERREIRA F. MICHELON
Procuradora Geral do Municipio

OAB/MS 23.426
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