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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

Dispositivo Legal: art. 75, inciso Xl

Objeto: Repasse de recursos do Municipio de Porto Murtinho/MS ao Consodrcio
Intermunicipal para o Desenvolvimento Integrado das Bacias dos Rios Miranda e Apa, para
cobrir cota de rateio de despesas para promover o adequado funcionamento e manutencio
do CIDEMA, englobando despesas administrativas e de manutencdo da gestdo associada
entre os municipios consorciados, nos termos da Lei Federal n2 14.133/21, 3 Lei Federal n?
11.107/2005, Lei Municipal n° 1.491 de 22 de Dezembro de 2011, ao Decreto Federal n2
6.017/07, e ao Contrato de Consdrcio Publico.

Consdrcio: CIDEMA — Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Integrado das Bacias

dos Rios Miranda e Apa

A Lei 11.107/2005 introduziu no direito brasileiro novo marco normativo
relativamente a gestdo associada de servigos publicos por meio de consorcios publicos nos
termos previstos no Art. 241 da Constituicdo da Republica de 1988, permitindo-se a unido de
esforgos entre Entes Federativos para a consecucdo de objetivos comuns.

Os consorcios publicos, antes da edicdo da Lei 11.107/2005, ndo possuiam
personalidade juridica, o que dificultava a assungdo de obrigacdes pelo consdrcio. A Lei de
Consorcios Publicos veio justamente permitir a realizacdo de servicos publicos de forma
conjunta por Entes Federativos, com maior transparéncia e controle. Viviane Macedo Garcia

ressalta:

Apos a edicdo da Lei 11.107/2005, tem-se, portanto, que os consorcios publicos
possuem natureza contratual, constituem pessoa juridica e podem ser regidos pelo
direito publico ou pelo direito privado. Os consdrcios publicos regidos pelo direito
publico sdo associagbes publicas, pertencentes ao género autarquia, e fazem parte
da Administragdo Indireta de todos os Entes consorciados. (GARCIA, Viviane
Macedo. Consodrcios Publicos e Desenvolvimento Regional: a experiéncia do
primeiro consoércio publico de desenvolvimento regional do pais. Belo Horizonte:
D’Placido, 2016. p. 82)
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As vantagens dessa cooperagdo entre os Entes consorciados sdo enormes como
registra Odete Medauar (2006, p. 23), que apresenta as seguintes vantagens: (a) a
racionalizacdo do uso dos recursos existentes, quando esses sio destinados ao
planejamento, programagdo e execugdo de objetivos de interesses comuns; (b) a criacdo ou
fortalecimento dos vinculos preexistentes, o que tende a favorecer a consolidacio de uma
identidade regional; (c) a instrumentalizacdo da promocdo do desenvolvimento local,
regional e nacional; e (d) a conjugacdo de esforcos para atender as necessidades da
populagdo, as quais ndo poderiam ser atendidas de outro modo diante de um quadro de
escassez de recursos.

Observa-se, portanto, que além das vantagens econémicas de racionalizacdo e rateio dos
custos entre os participantes dos Programas, havera sempre uma vantagem, nio
mensuravel, de fortalecimento da regido.

Os servigos publicos a serem prestados pelos consoércios serdo regulados por
Contrato de Programa, que nos termos do art. 22, XVI do Decreto 6.017/2007 possui o

seguinte conceito legal:

XVI - contrato de programa: instrumento pelo qual devem ser constituidas e
reguladas as obrigacBes que um ente da Federagdo, inclusive sua administracdo
indireta, tenha para com outro ente da Federagdo, ou para com consorcio publico,
no dmbito da prestacdo de servigos publicos por meio de cooperacéo federativa;

Nos dizeres de Viviane Macedo Garcia:

O contrato de programa, portanto, devera detalhar, nos mesmos moldes dos
contratos de concessao, todo o servigo a ser prestado de forma associada, em
especial os procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo financeira dos
servicos. Portanto o contrato de programa é o instrumento apropriado para a
celebracdo de acordo multilateral para a prestacdo de servicos de forma conjunta
pelos Entes da federacdo, jd que prevé mecanismos de controle do servico
transferido. (GARCIA, Viviane Macedo. Consorcios Publicos e Desenvolvimento
Regional: a experiéncia do primeiro conséreio publico de desenvolvimento regional
do pais. Belo Horizonte: D’Placido, 2016. p. 116)

A Lei de Consorcios Publicos (Lei n. 11.107/05) autoriza a contratacdo do Consdrcio

pelos Entes da Federagdo Consorciados, dispensando-se a licitacdo.

Art. 22 Os objetivos dos consorcios plblicos serdo determinados pelos entes da
Federagdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 12 Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera:

AT~
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| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicGes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e érgios do
governo;

Il — nos termos do contrato de consdrcio de direito publico, promover
desapropriacdes e instituir serviddes nos termos de declaracio de utilidade ou
necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Plblico; e

Il - ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da Federagdo
consorciados, dispensada a licitacdo.

§ 22 Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadacdo de tarifas e outros pregos publicos pela prestacdo de
servicos ou pelo uso ou outorga de uso de bens ptiblicos por eles administrados ou,
mediante autorizacdo especifica, pelo ente da Federag&o consorciado.

§ 32 Os consorcios publicos poderdo outorgar concessao, permissdo ou autorizagdo
de obras ou servigos publicos mediante autorizacdo prevista no contrato de
consorcio publico, que devera indicar de forma especifica o objeto da concessio,
permissdo ou autorizagdo e as condigbes a que deverd atender, observada a
legislagdo de normas gerais em vigor.

(...)

Art. 82 Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consércio publico
mediante contrato de rateio.

§ 12 O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, e seu
prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotagdes que o suportam, com excecio
dos contratos que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em
programas e agdes contemplados em plano plurianual. (Redacdo dada pela Lei
n? 14.026, de 2020)

O Decreto 6.017/2007 possui norma similar:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:
(...)

VIl - contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes consorciados
comprometem-se a fornecer recursos financeiros para a realizacio das despesas do
consorcio publico;

I

()

Art. 13. Os entes consorciados somente entregardo recursos financeiros ao
consdrcio publico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio financeiro, com
observancia da legislagdo or¢amentaria e financeira do ente consorciado
contratante e depende da previsdo de recursos orcamentarios que suportem o
pagamento das obrigacbes contratadas.

§ 2° Constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do disposto no art.
10, inciso XV, da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, celebrar contrato de rateio
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sem suficiente e prévia dotagdo or¢amentdria, ou sem observar as formalidades
previstas em Lei.

§ 3° As cldusulas do contrato de rateio ndo poderdo conter disposicdo tendente a
afastar, ou dificultar a fiscalizagdo exercida pelos érgdos de controle interno e
externo ou pela sociedade civil de qualquer dos entes da Federacdo consorciados.

§ 4° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consdrcio
publico, sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigagdes previstas no
contrato de rateio.

()

Art. 18. O consércio publico podera ser contratado por ente consorciado, ou por
entidade que integra a administracdo indireta deste dltimo, sendo dispensada a
licitagao nos termos do art. 2°, inciso Ill, da Lei n® 11.107, de 2005.

Pardgrafo Gnico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, devera ser
celebrado sempre quando o consodrcio fornecer bens ou prestar servicos para um
determinado ente consorciado, de forma a impedir que sejam eles custeados pelos
demais.

O Municipio de Porto Murtinho/MS um dos membros consorciados do CIDEMA —
Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Integrado das Bacias dos Rios Miranda e
Apa, conforme prevé a Lei Municipal n® 1.491 de 22 de Dezembro de 2011, que possui

dentre os seus objetivos constitutivos.

Ha que se observar que a contratacdo de Contrato de Rateio com Consdrcio Publico,
de direito publico, muito embora a Lei 11.107/05 tenha previsto como hipotese de dispensa
de licitagdo, trata-se, na verdade, de execugdo de servigo publico por Associa¢io Publica, de
natureza autarquica, pertencente a Administracdo Indireta de cada ente consorciado.
Portanto, ndo se trata da contratagdo de prestacdo de um servico com terceiros, mas de
execucdao de uma politica publica por uma entidade de direito publico da Administracio

Indireta. Nesse sentido é o ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho:

O nucleo do dispositivo consiste na gestdo associada de certo servico publico a ser
implementada mediante a celebragdo de contrato de programa. Pelos sujeitos
dessa contratagdo, pode-se verificar facilmente que os pactuantes sio todos
integrantes da administracdo publica. Desse modo, inexiste competitividade com o
setor privado ou atividade econémica a ele destinada. Trata-se na verdade, de
servico publico a ser executado por pessoas da Administracdo, fazendo-se
necessaria prévia contratagdo, como impde a lei. Estamos desse modo, diante de
negocio juridico interno, concebido e executado no Ambito da prépria
Administracdo. A ratio do dispositivo, portanto, leva em conta esses aspectos para
prever a dispensa de licitagdo. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Consércios
Publicos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 165)
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Cristiana Fortini, no mesmo sentido, comenta o dispositivo:

A hipdtese, ao nosso sentir, é bem-vinda, na medida em que o consorcio publico
deriva de um esforgo conjunto de entes federativos para a consecucio de objetivos
de interesse comum, ndo fazendo qualquer sentido a realizacdo de procedimento
licitatdrio para a delegacdo da atividade de prestacdo do servico objeto da prépria
constituicdo do consorcio publico. (FORTINI, Cristiana; PEREIRA, Maria Fernanda
Pires de Carvalho. Licitagdo compartilhada e dispensa de licitagdo. In: PIRES, Maria
Coeli SimGes; BARBOSA, Maria Elisa Braz (Coord.). Consdrcios Publicos:
instrumento do federalismo cooperativo. Belo Horizonte: Férum, 2008. p. 239)

Assim sendo, vem apresentar as seguintes justificativas.
VANTAGENS DA REALIZAGAO DOS SERVICOS POR MEIO DE CONSORCIO PUBLICO

Nos termos do artigo 75, inciso XV, da Lei n? 14.133/2021, a celebracdo de contrato
de rateio entre entes federativos e consorcios publicos para a execucdo de servicos de
interesse comum é hipdtese de dispensa de licitacdo. Adicionalmente, o artigo 82, paragrafo
Unico, da Lei n? 11.107/2005 reforga que os contratos de rateio ndo se submetem as regras

gerais de licitagdo, desde que observados os principios da administragdo publica.

A formalizacdo do contrato de rateio é essencial para garantir o custeio das
atividades desempenhadas pelo consorcio publico, promovendo a cooperacdo federativa e
assegurando a eficiéncia na gestdo de servigos publicos compartilhados. Dentre as principais
vantagens da execuc¢do dos servicos por meio do consorcio publico, destacam-se:

1. Economia de Escala e Racionalizagdo de Recursos: A atuag¢do conjunta dos
entes consorciados permite a redugdo de custos operacionais e administrativos, viabilizando
a prestacao dos servigcos de forma mais econdmica e eficiente.

2. Maior Eficiéncia e Qualidade dos Servigcos: A gestdo integrada pelo consdrcio
possibilita o compartilhamento de estruturas, equipamentos e equipes técnicas
especializadas, elevando a qualidade dos servigos prestados a populacio.

2. Fortalecimento da Capacidade de Gestdo Publica: O consdrcio publico

proporciona uma governanga mais robusta e especializada, permitindo maior

G
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profissionalizagao da administracdo publica e ampliando a capacidade dos entes federativos
na implementacdo de politicas publicas.

4, Acesso Facilitado a Recursos e Convénios: Os consércios publicos possuem

maior potencial para captar recursos estaduais, federais e internacionais, viabilizando
investimentos em infraestrutura e inovagdo nos servigos publicos.

5. Seguranga Juridica e Transparéncia: A constituicio e funcionamento dos
consorcios publicos sdo regidos por estatuto e contrato de consdrcio, garantindo
transparéncia na aplicagdo dos recursos, controle social e fiscalizagdo pelos entes
consorciados, conforme preconizam os principios da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a dispensa de licitacdo para a formalizacdo do contrato de rateio com o
consorcio publico encontra respaldo legal e representa a alternativa mais vantajosa para a
administracdo publica, garantindo eficiéncia, economicidade e melhoria na prestacdo dos

servigos de interesse comum.

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO EXECUTANTE:

O CIDEMA — Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Integrado das Bacias
dos Rios Miranda e Apa é uma associagdo publica com personalidade juridica de direito
publico, de natureza autarquica, integrante da administracdo indireta de todos os entes
consorciados, sem fins lucrativos, com prazo de duragdo indeterminado, subscrito pelos
Municipios de Anastdcio, Aquidauana, Anténio Jodo, Bandeirantes, Bela Vista, Bodoquena,
Bonito, Campud, Caracol, Corguinho, Dois Irmdos, Guia Lopes de Laguna, Jardim, Jaraguari,

E Maracaju, Miranda, Nioaque, Porto Murtinho, Ponta Poré, Rio Negro e Terenos.
O Municipio de Porto Murtinho - MS é municipio consorciado do CIDEMA, conforme previsto

na Lei Municipal n® 1.491 de 22 de Dezembro de 2011.

JUSTIFICATIVA DO VALOR DO CONTRATO DE RATEIO
O valor financeiro para o exercicio de 2025 é de RS 100.000,00 (cem mil reais) nos
termos da Ata de Assembleia n. 57, de 14 de fevereiro de 2025, uma vez que o CIDEMA é

dispensado de Licitagdo, e que o Contrato de Rateio é instrumento legal para que o
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municipio transfira recursos financeiros ao consdércio e ao mesmo tempo participando dos
beneficios e das acbes do consdrcio.

O valor do contrato de rateio no montante de RS 100.000,00 (cem mil reais) foi
definidko com base nas necessidades operacionais do consércio publico e na
proporcionalidade dos custos compartilhados entre os entes consorciados, conforme
previsto no artigo 82 da Lei n? 11.107/2005 e no artigo 75, inciso X|, da Lei n® 14.133/2021.

A definicao do valor considerou os seguintes aspectos:

1, Plano de Trabalho e Despesas Operacionais

O valor estipulado reflete as despesas necessarias para a execucdo das atividades
previstas no plano de trabalho do consorcio, incluindo custos administrativos, operacionais,
de pessoal, infraestrutura e demais encargos essenciais para a prestacdo eficiente dos
servigos de interesse comum.

2 Distribuigdo Equitativa entre os Entes Consorciados

O montante total do rateio foi calculado proporcionalmente a participagdo de cada
ente no consorcio, levando em conta critérios objetivos como a demanda por servicos, a
capacidade financeira de cada consorciado e a utilizagdo dos recursos compartilhados.

3. Compatibilidade com os Precos de Mercado

A composicdo dos custos foi elaborada considerando parametros de mercado, que
garantem a adequacao dos valores praticados, assegurando economicidade e eficiéncia no
uso dos recursos publicos.

4. Vantagem Econdmica da Gestdo Consorciada

A atuacdo conjunta dos entes federativos por meio do consdrcio publico permite
otimizar investimentos e reduzir custos operacionais, tornando o valor do contrato mais
vantajoso do que a contratagdo individual de servicos pelos municipios ou estados
isoladamente.

5. Previsibilidade e Sustentabilidade Financeira

O valor do contrato de rateio foi estabelecido de modo a garantir previsibilidade
orgamentaria para os entes consorciados, permitindo a continuidade dos servicos prestados
pelo consorcio sem comprometer a saude financeira dos participantes, nem tampouco

comprometimento das agdes consorciadas. 4
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Dessa forma, o valor de RS 100.000,00 (cem mil reais) encontra-se devidamente
justificado com base na economicidade, eficiéncia e necessidade dos servicos prestados,
assegurando o cumprimento dos principios da administracdo publica, especialmente os da
legalidade, eficiéncia e interesse publico.

Portanto, considera-se plenamente justificada a enorme economia aos cofres
publicos.

Diante do exposto, considera-se cumpridas as formalidades previstas, devendo a

presente justificativa juntamente com a minuta do Contrato de Programa serem submetidas
a analise da Procuradoria e da Controladoria, para posteriormente serem ratificadas pelo

Prefeito.

Porto Murtinho — MS, 06 de Margo de 2025.

» .
ulo Francisco Carvalho
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% Secretario Municipal de Meio Ambiente, Desenvolvimento Agrario, Aquicultura e Pesca
4 Decreto n? 16.098/2025




