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PORTAL DA ROTA BIOCEANICA

O nove Conat do Ponomis,

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 150/2026
CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 016/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO, CULTURA E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

OBJETO: Analise juridica da fase preparatoria do procedimento licitatorio destinado a
contratacdo de empresa especializada para a execucdo da Obra de Revitalizacio do Centro
de Eventos Mario Andreazza, no Municipio de Porto Murtinho/MS, com recursos proprios,
sob o regime de empreitada por preco global e critério de julgamento de menor preco global,
no valor estimado de R$ 1.940.826,39 (um milhdo, novecentos ¢ quarenta mil, oitocentos e
vinte e seis reais ¢ trinta e nove centavos), com fundamento nos arts. 6°, XXXVIII, 17, §§ 1°¢

5°,28,11, 29, 46, 1, 53 e 176, 11, da Lei Federal n® 14.133/2021.

RELATORIO

O presente parecer juridico refere-se a analise da fase preparatoria do procedimento
licitatério autuado sob o Processo Administrativo n°® 150/2026, na modalidade Concorréncia
Presencial n° 016/2026, promovido pela Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e
Desenvolvimento Econdmico, cujo objeto € a contratagdo de empresa especializada para a
execugdo da Obra de Revitalizacdo do Centro de Eventos Mério Andreazza, no Municipio de
Porto Murtinho/MS, com recursos proprios.

O procedimento teve inicio com o Documento de Formalizacdo da Demanda, subscrito
pela Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e Desenvolvimento Econdmico, no qual foram
indicados o objeto pretendido, a data estimada para assinatura do contrato e os agentes
designados para a gestdo e a fiscalizagao do futuro ajuste.

O Centro de Eventos Mdario Andreazza constitui equipamento publico municipal, com
area de 974,12 m?, anteriormente utilizado como ginasio esportivo, cuja revitalizagao se destina
a recuperar e qualificar a estrutura existente, ampliando as possibilidades de utilizagdo pela
populagdo para a realizagdao de atividades esportivas, culturais, recreativas, institucionais e

comunitarias, bem como de demais eventos de interesse publico.
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PORTAL DA ROTA BIOCEANICA

O nove Conat do Ponomis,

O Estudo Técnico Preliminar, elaborado pela Geréncia de Projetos da Secretaria
Municipal de Obras, Habitagdo e Servigcos Publicos e aprovado pela Secretaria requisitante,
demonstrou a necessidade da contratacdo sob a perspectiva do interesse publico, o alinhamento
da despesa com a Lei Orcamentaria Anual, os requisitos da contratacdo, a estimativa das
quantidades e do valor, a descrigdo da solugdo, a justificativa quanto ao nao parcelamento do
objeto, os resultados pretendidos, a andlise do impacto ambiental € o posicionamento
conclusivo pela adequagao e viabilidade da solugdo escolhida.

O Termo de Referéncia, elaborado pelo Arquiteto e Urbanista Municipal, detalha o
objeto, a fundamentagdo da contratacdo, a descri¢do da solugdo, os requisitos de habilitacdo, o
modelo de execucdo, o modelo de gestao e fiscalizagdo, os critérios de medigao e pagamento,
a forma de sele¢do do fornecedor, a estimativa do valor, as regras de reajuste e as sangdes
administrativas, acompanhado dos respectivos anexos técnicos.

O prazo de execugdo da obra foi fixado em 12 (doze) meses, contados da Ordem de
Servigo, e o prazo de vigéncia contratual em 15 (quinze) meses, contados da assinatura do
instrumento. O valor estimado da contratagdo, de R$ 1.940.826,39, teve por base os pregos
unitarios das Tabelas SINAPI, referéncia de junho de 2026, com Bonificacdo e Despesas
Indiretas — BDI de 22,47%.

Constam ainda dos autos a Anotagdo de Responsabilidade Técnica registrada junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso do Sul, referente a elaboragao
do projeto e do orcamento referencial; a Declaragdo Ambiental Eletronica expedida pelo
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul — IMASUL, atestando a isencdo de
licenciamento ambiental estadual para a atividade; a nota de bloqueio da dotagdo orgamentaria,
subscrita pelo setor contéabil e pela ordenadora de despesa, com informacao de suficiéncia de
saldo; o decreto de designagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio; e a minuta de
edital acompanhada de seus doze anexos, entre os quais a minuta de contrato, o projeto basico,
o memorial descritivo, a planilha orcamentéria e composi¢des de custos, o demonstrativo de
BDI e o cronograma fisico-financeiro.

Vieram os autos a esta Procuradoria-Geral para o controle prévio de legalidade previsto

no art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

E o relatorio.
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PORTAL DA ROTA BIOCEANICA

O nove Conat do Ponomis,

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, registra-se que o presente parecer possui natureza meramente
opinativa, nao vinculando a decisao administrativa, cabendo a autoridade competente a analise
de conveniéncia e oportunidade quanto a deflagragdao do certame, observados os principios da
legalidade, do interesse publico, da eficiéncia e da economicidade.

A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de

legalidade, nos termos do art. 53, caput e § 1°, da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
preévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

O controle prévio de legalidade se exerce sobre os aspectos juridicos da futura
contratacdo, ndo abrangendo os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade. Presume-se, assim, que as especificagdes técnicas, o detalhamento do objeto, os
quantitativos, as composi¢des de custos, o demonstrativo de BDI e a avaliacdo do preco
estimado tenham sido regularmente determinados pelos setores competentes, com base em
parametros técnicos objetivos, na forma do principio da segregacao de fungdes consagrado pelo

art. 7°, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

1. Da constitucionalidade e da competéncia normativa

Sob o prisma constitucional, a contratagdo pretendida observa o art. 37, XXI, da
Constituicao Federal, na medida em que a Administracao deflagra procedimento licitatorio que
assegura igualdade de condicdes a todos os concorrentes, € submete-se s normas gerais
editadas pela Unido no exercicio da competéncia do art. 22, XX VII, da Constitui¢cdo, veiculadas
pela Lei n°® 14.133/2021.

A disciplina municipal aplicavel ao certame — Lei Municipal n° 1.859, de 28 de marco
de 2025, e Decreto Municipal n° 15.151, de 6 de fevereiro de 2024 — situa-se no espago de
suplementagdo legitima assegurado pelo art. 30, I e I1, da Constitui¢ao Federal, guardando plena
harmonia com as normas gerais federais. Nao se vislumbra, portanto, vicio de

inconstitucionalidade formal ou material na contratagao.
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PORTAL DA ROTA BIOCEANICA

O nove Conat do Ponomis,

2. Da modalidade licitatoria, do regime de execuciao e do critério de julgamento

A modalidade Concorréncia ¢ a adequada ao objeto, nos termos dos arts. 6°, XXXVIII,
e 29 da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de obra comum de engenharia, cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio das especificagdes
constantes do projeto, do memorial descritivo e da planilha orcamentéria.

O regime de empreitada por preco global, previsto no art. 46, I, mostra-se compativel
com objeto de escopo definido e projeto elaborado, e o critério de julgamento de menor prego,
autorizado pelo art. 33, I, atende a natureza integrada e interdependente dos servicos,
assegurando a obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Os pregos unitarios foram obtidos das Tabelas SINAPI, referéncia de junho de 2026,
em observancia a prioridade estabelecida pelo art. 23, § 2° I, da Lei n° 14.133/2021, ¢ o
percentual de BDI adotado situa-se dentro da faixa de referéncia fixada pelo Tribunal de Contas

da Unido no Acérdao n® 2.622/2013 — Plenario para obras de construgdo de edificios.

3. Da forma presencial e da inversio de fases

A adogao da forma presencial encontra amparo expresso no art. 176, II, da Lei n°
14.133/2021, que faculta aos Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes o prazo de seis
anos para a obrigatoriedade da forma eletronica. Conforme consignado na minuta de edital, o
Municipio de Porto Murtinho conta com populagao estimada de 12.859 habitantes, segundo o
ultimo levantamento oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, enquadrando-se
na excecao legal.

Atende-se, igualmente, a condicionante do art. 17, § 5°, da mesma Lei, porquanto a
minuta determina que a sessdo publica seja integralmente gravada em 4udio e video,
assegurando a transparéncia e a rastreabilidade dos atos praticados.

Regular, ainda, a inversdo de fases prevista no instrumento convocatorio, pela qual a
habilitagdo antecede o julgamento das propostas, faculdade expressamente autorizada pelo art.
17, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, mediante ato motivado e previsdo editalicia, requisitos

atendidos pela Lei Municipal n° 1.859/2025 e pelo proprio edital.

4. Do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia
O Estudo Técnico Preliminar deve conter, de forma fundamentada, a descri¢do da

necessidade da contratagdo, com demonstracdo do interesse publico envolvido, além das
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PORTAL DA ROTA BIOCEANICA

O nove Conat do Ponomis,

consideragdes técnicas e de gestdo que possam interferir na contratagcdo, na forma do art. 18, §
1°, da Lei n°® 14.133/2021, observando-se ainda o Decreto Municipal n® 15.088/2024, que
regulamenta a matéria no ambito da administragdo municipal.

No caso concreto, o Estudo Técnico Preliminar contempla os elementos de observancia
obrigatoria enumerados no art. 18, § 2°, bem como a justificativa para o ndo parcelamento do
objeto exigida pelo art. 40, § 3°, c/c o art. 47, 11, e a analise do impacto ambiental prevista no
inciso XI do § 1°, evidenciando que a solugdo escolhida ¢ adequada e vidvel ao atendimento da
necessidade administrativa.

O Termo de Referéncia, por sua vez, contempla as exigéncias do art. 6°, XXIII, da Lei
n°® 14.133/2021, nele constando a defini¢cdo do objeto e sua natureza, os quantitativos e o prazo
contratual; a fundamenta¢do da contratagdo, com referéncia ao Estudo Técnico Preliminar
correspondente; a descri¢ao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto; os requisitos da contratagdo; o modelo de execugdo do objeto; o modelo de gestdo do
contrato, com a defini¢do do acompanhamento e da fiscalizagdo; os critérios de medigdo e de
pagamento; a forma e os critérios de selecio do fornecedor; a estimativa do valor da
contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais e das memorias de calculo; e a

adequagdo orcamentaria.

5. Da minuta de edital e dos requisitos de habilitaciao

O art. 25 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os requisitos a serem observados na
elaboracdo do edital, tendo seu § 1° autorizado expressamente a utilizagdo de minutas
padronizadas nas situagdes em que o objeto assim permitir.

A minuta submetida a exame contém o regramento necessario ao bom andamento do
certame, disciplinando as condi¢des de participagdo, o credenciamento, a apresentacdo € o
julgamento das propostas, a habilitagdo, a impugnacdo e os recursos, a adjudicagdo e a
homologacao, a contratacdo, os prazos, a dotagdo or¢amentdaria, as condi¢des de pagamento, a
garantia de execugdo, as infragdes e san¢des administrativas, a fiscalizagdo e as disposigdes
gerais.

Quanto aos requisitos de habilitacdo, a minuta disciplina a habilitagdo juridica, a
regularidade fiscal, social e trabalhista, a qualificacdo econdmico-financeira e a qualificagao
técnica em consonancia com os arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021, prevendo, no tocante a

qualificacdo econdmico-financeira, a comprovagdo de patrimdnio liquido correspondente a
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PORTAL DA ROTA BIOCEANICA

O nove Conat do Ponomis,

10% do valor estimado da contratacdo e a apresentacdo de relacdo dos compromissos
assumidos, na forma autorizada pelo art. 69, §§ 4° e 6° e, quanto a qualificacdo técnica, o
registro no conselho profissional competente e a comprovagdo da capacitagdo técnico-
profissional mediante atestados acompanhados de Certidao de Acervo Técnico, nos termos do
art. 67, § 1°. As exigéncias guardam pertinéncia com o objeto e limitam-se ao indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacdes, em observancia ao art. 37, XXI, da Constitui¢do
Federal e ao art. 9°, 1, da Lei n°® 14.133/2021.

As vedagdes a participagdo de pessoas juridicas reunidas em consorcio e a
subcontratacdo do objeto inserem-se no espago de discricionariedade técnica conferido a
Administragdo pelos arts. 15 e 122, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, e encontram respaldo, na
espécie, na natureza integrada dos servigcos e no porte da obra, plenamente executavel por
empresa isolada do ramo, nao se identificando prejuizo a competitividade do certame.

Registre-se, por fim, que a minuta veda a participacdo do autor do projeto e das pessoas

juridicas a ele vinculadas, em observancia ao art. 14, I e II, da Lei n® 14.133/2021.

6. Do tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte

Nos termos do art. 48, I, da Lei Complementar n° 123/2006, com a redagdo dada pela
Lei Complementar n® 147/2014, ¢ assegurado tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado as microempresas e as empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de
bens, servicos e obras, entendimento aplicavel também as cooperativas equiparadas.

O tratamento diferenciado ndo se aplica, contudo, as licitagdes que envolvam item cujo
valor estimado supere a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte. No caso concreto, o valor estimado da contratagdo ndo ultrapassa o
referido limite legal, razdo pela qual ¢ devido o tratamento diferenciado, corretamente previsto
na minuta de edital tanto no que se refere a documentacdo exigida para comprovacido da
condi¢do quanto ao tratamento material assegurado pela legislagdo de regéncia, incluida a
prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no

Municipio.

7. Da minuta de contrato
A minuta de termo de contrato integra os autos como Anexo I do edital e retine as

clausulas e condig¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, atendendo aos requisitos
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PORTAL DA ROTA BIOCEANICA

O nove Conat do Ponomis,

do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, com a defini¢ao do objeto, do regime de execugao, do valor e
das condi¢des de pagamento, dos prazos de vigéncia e de execucdo, das obrigacdes das partes,
das hipoteses de alterag@o e de extingdo contratual, da garantia de execugao no percentual de
5% do valor contratual, das infragdes e sangdes administrativas, da fiscalizacdo e do foro
competente.

A clausula de reajuste observa o interregno minimo de 12 (doze) meses contado da data-
base do or¢amento estimado, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 ¢ com a Lei n°
10.192/2001, e a clausula de alteragdes quantitativas respeita os limites do art. 125 da mesma

Lei.

8. Da dotacio or¢camentaria e da designacio dos agentes publicos

Os autos contém a indicacao da dotacao or¢amentaria destinada a suportar a despesa e
a respectiva nota de bloqueio, emitida pelo setor contabil e subscrita pela ordenadora de
despesa, com a informagao de que o saldo ¢ suficiente, em atendimento ao art. 18, § 1°, VIL, e
ao art. 150 da Lei n°® 14.133/2021. A despesa guarda compatibilidade com a Lei Orcamentaria
Anual — Lei Municipal n° 1.899, de 24 de dezembro de 2025 —, competindo aos setores
contabil e financeiro, no ambito de suas atribuigdes, a defini¢ao da classificagdo or¢amentaria
adequada e a observancia das exigéncias da Lei Complementar n° 101/2000.

Quanto a designacao dos agentes publicos, foi juntado aos autos o decreto que designa
o agente de contratacdo e a equipe de apoio, havendo, ainda, a indicacdo do gestor e dos fiscais
do contrato, titular e suplente, na forma do decreto municipal de designacdo, atendendo as

exigéncias dos arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133/2021.

9. Da responsabilidade técnica e do licenciamento ambiental

Consta dos autos a Anotagdo de Responsabilidade Técnica registrada junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso do Sul, referente a elaboracdo do projeto
e do or¢amento referencial da obra, em atendimento ao art. 6°, XXIV, da Lei n°® 14.133/2021 ¢
a Lei n® 6.496/1977.

No tocante ao licenciamento ambiental, a Declaragdo Ambiental Eletronica expedida
pelo Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul — IMASUL atesta que a atividade

correspondente ao objeto ¢ isenta de licenciamento ambiental estadual, nos termos da
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Resolugao SEMADE n° 09/2015, restando atendida a exigéncia do art. 18, § 1°, XI, da Lei n°
14.133/2021.

10. Da publicidade do edital e do contrato

E obrigatéria a divulgagdo e a manutengéo do inteiro teor do edital de licitagdo, de seus
anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, conforme
determinam o art. 54, caput e § 1°, e o art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

Apos a homologacdo do processo licitatorio, ¢ igualmente obrigatoria a
disponibiliza¢do, no PNCP, dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura

nao tenham integrado o edital e seus anexos, na forma do art. 54, § 3°, da mesma Lei.

11. Dos limites desta manifestacao

Esta manifestacdo restringe-se ao controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da
Lein® 14.133/2021 e ampara-se nos elementos constantes dos autos na data de sua elaboragao,
ndo alcangando os aspectos técnicos, mercadoldgicos e de conveniéncia e oportunidade,
tampouco a veracidade e a exatidao das informagdes e dos documentos produzidos pelos setores
competentes, cuja regularidade se presume.
Nessa linha, o art. 184 da Lei n® 14.133/2021 remete a responsabilizacdo do agente publico aos

termos da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, cujo art. 28 dispde:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisoes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

No mesmo sentido, os arts. 20 a 22 do referido diploma impdem que a interpretacdo das
normas de gestao publica considere as consequéncias praticas da decisdo, os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as circunstancias que houverem condicionado a agdo do agente.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Mandado de Segurancga n° 24.631/DF, firmou
o entendimento de que o parecer de natureza opinativa ndo vincula o administrador nem enseja
responsabilidade solidaria do parecerista, salvo comprovado erro grave, culpa grosseira ou
conluio, orientacao reiterada no Mandado de Seguranga n°® 24.073/DF. O Tribunal de Contas
da Unido consolidou tal compreensdo no Acordao n° 1.337/2011 — Plenério e delimitou os
contornos do erro grosseiro no Acérdao n° 2.391/2018 — Plenario, definindo-o como aquele

decorrente de culpa grave, que um gestor médio ndo cometeria em circunstancias semelhantes.
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O nove Conat do Ponomis,

Compete a autoridade assessorada, no exercicio de sua competéncia e mediante decisao
motivada, deliberar sobre as ponderagdes aqui expostas, respondendo a Administragdo pelos

atos que praticar em desconformidade com elas.

CONCLUSAO

Ante o exposto, e a vista da documentacdo constante dos autos, esta Procuradoria
Juridica manifesta-se FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do Processo Administrativo
n° 150/2026, na modalidade Concorréncia Presencial n® 016/2026, destinado a contratacao de
empresa especializada para a execugdo da Obra de Revitalizacdo do Centro de Eventos Mario
Andreazza, no valor estimado de R$ 1.940.826,39 (um milhdo, novecentos ¢ quarenta mil,
oitocentos e vinte e seis reais € trinta e nove centavos), sob o regime de empreitada por preco
global e critério de julgamento de menor prego global, aprovando-se, nos limites da anélise
juridica, as minutas de edital e de contrato que integram os autos, com fundamento nos arts. 17,
§§ 1°¢5°, 25,29, 46,1, 53,92 ¢ 176, 11, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Recomenda-se o encaminhamento dos autos ao Departamento de Licitagdo e Contrato
para a publicagdo do instrumento convocatério e a adogdo das demais providéncias inerentes a
fase externa do certame, bem como a autoridade competente para a autorizagdo de abertura da

licitacdo, nos termos da legislagdo municipal aplicavel.

Porto Murtinho-MS, 24 de agosto de 2026.

Assinado digitalmente por

DARLENE FROES
DA R I_ E N E LOUBET:04438963133

ND: C=BR, CN=DARLENE

FROES o,
LOUBET: 04z ovsortns

Localizag&o:
43 8 9 6 3 133 Data: 2026.08.24 16:41:59-04'00'
Foxit PDF Reader Vers&o:

DARLENE FROES LOUBET
Procuradora Geral do Municipio de Porto Murtinho/MS

OAB/MS 23.923



