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PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 046/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 154/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
TRABALHO E CIDADANIA.

ASSUNTO: Registro de preco para futura e eventual aquisicdo de utensilios
domésticos, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Trabalho e Cidadania por um periodo de 12 (doze) meses.

VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO: R$ 18.080,07 (dezoito mil e oitenta
reais e sete centavos).

RELATORIO

Registro de preco para futura e eventual aquisi¢do de utensilios domésticos,
visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e
Cidadania por um periodo de 12 (doze) meses, no valor estimado de R$ 18.080,07
(dezoito mil e oitenta reais e sete centavos), a ser processado na modalidade pregao,

forma eletronica, sob o sistema de registro de precos e critério de menor prego por item.
Constam nos autos, os seguintes documentos relevantes para a analise juridica:
I) Documento de formalizagdo de demanda n. 030/2026;
IT) Estudo técnico preliminar;
IIT) Termo de Referéncia;
IV) Pesquisa de Mercado;
V) Autorizagao da autoridade competente;

VI) Minuta do Edital do Pregdo Eletronico, acompanhada dos Anexos | a

VI, entre os quais a minuta de contrato € a minuta de ata de registro de precos;

VII) Decretos Municipais de regéncia da matéria, inclusive o Decreto
Municipal n. 17.265/2026, que designa o agente de contrata¢do e a equipe de apoio, € 0
Decreto Municipal n. 17.296/2026, que designa os fiscais de contrato para o exercicio

de 2026.
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E a sintese do necessario.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a andlise juridica ora exarada se cinge ao
controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguira para o oOrgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera: I -
apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade; II - redigir
sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os
elementos indispensaveis a contratacdo € com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fun¢do do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo os demais aspectos envolvidos, como os de natureza

técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia

discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar

se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada, a

quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei,
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avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. As questdes relacionadas a legalidade sdo
apontadas para fins de corre¢do, e o seguimento do processo sem a observancia desses

apontamentos ¢ de responsabilidade exclusiva da Administracao.
DA CONSTITUCIONALIDADE DA CONTRATACAO

A administracio publica, por forca do art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal, ¢
imposto o dever de licitar, mediante processo que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes. O presente processo ndo se vale de qualquer hipotese de
contratagdo direta e adota o procedimento competitivo como regra, o que afasta desde
logo a discussdo sobre excepcionalidade e sobre motivagao refor¢cada de dispensa ou de
inexigibilidade.

A Lei n°® 14.133/2021 incide sobre o Municipio na condi¢do de norma geral de
licitagdo e contratacdo, editada pela Unido no exercicio da competéncia privativa do art.
22, XXVII, da Constituicdo Federal. Os Decretos Municipais que disciplinam a fase
preparatoria, o pregdo eletronico, a designagdo de agentes e a fiscalizagdo contratual
foram editados no exercicio da competéncia do art. 30, I e II, da Constitui¢do Federal,
para legislar sobre assunto de interesse local e suplementar a legislacdo federal no que
couber. Nao ha, no conjunto normativo aplicado ao feito, invasdo de competéncia ou

inovagdo incompativel com a norma geral.

A restricdo da disputa a microempresas e empresas de pequeno porte, prevista
no item 4.3 da minuta de edital, ndo ofende o principio da isonomia. Concretiza, ao
contrario, o tratamento juridico diferenciado e favorecido determinado pelos arts. 146,
I, "d", 170, IX, e 179 da Constituicao Federal, densificado pelo art. 48, I, da Lei
Complementar n°® 123/2006 e recepcionado pelo art. 4° da Lei n® 14.133/2021. A
discriminagdo normativa praticada ¢ a que a propria Constituicdo impde, e ndo a que ela
veda.

O objeto, os quantitativos e a estimativa de precos observam os principios do
art. 37, caput, da Constituigdo Federal, notadamente a impessoalidade, a moralidade, a

publicidade e a eficiéncia, concretizados no plano infraconstitucional pelos arts. 5°e 11

da Lein® 14.133/2021.

DA FASE PREPARATORIA E DA LEGISLACAO DE REGENCIA
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A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatéria do processo
licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12, bem como abordar todas

as consideragdes técnicas, conforme previsto no art. 18, caput.

Analisando os documentos que compdem a instru¢do do processo, constata-se
a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a contratagdo, do estudo
técnico preliminar, da pesquisa mercadoldgica e do Termo de Referéncia. Os autos
estao devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, e evidenciam a

solucao mais adequada para o atendimento da necessidade publica.

O certame ¢ regido pela Lei n® 14.133/2021 e pelos regulamentos municipais
aplicaveis, entre eles os que disciplinam a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares, o pregdo eletrdnico no dmbito municipal, a designacdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio e a gestdo e fiscalizacdo dos contratos e das atas de
registro de pregos. A remissdo da minuta ao Decreto federal n® 11.462/2023 opera em
carater subsidiario e ndo desloca a regéncia municipal, o que ndo compromete a

validade do instrumento convocatorio.
MODALIDADE ADOTADA: PREGAO ELETRONICO
Sobre a modalidade pregdo, a Lei n® 14.133/2021 assim dispde:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...] XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto.

Os utensilios domésticos pretendidos tém padroes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos no edital por especificacdes usuais de mercado, o que os
enquadra como bens comuns na forma do art. 6°, XIII, da Lei n® 14.133/2021 e torna
obrigatéria a modalidade pregdo, nos termos do art. 6°, XLI, e do art. 29 da mesma lei.
A forma eletronica ¢ a preferencial por forca do art. 17, § 2°, e sua adogdao dispensa

justificativa especifica.

No instrumento convocatdrio, o critério de julgamento utilizado ¢ o de menor
preco por item, em conformidade com o art. 33, I, da Lei n° 14.133/2021. A adjudicagao
por item, e ndo por lote, concretiza a regra de parcelamento do art. 40, V, "b", da mesma

lei, ampliando a competitividade e favorecendo a participacdo de fornecedores locais.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar deve conter, de forma fundamentada, a descrigao

da necessidade da contratacdo, com especial atengdo a demonstracdo do interesse

publico envolvido, além das consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que

podem interferir na contratagdo, conforme o art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133/2021,

observando-se ainda o Decreto Municipal que regulamenta a matéria.

No caso concreto, o ETP contempla a descri¢do da necessidade, os requisitos
da contratagdo, as estimativas de quantidades, o levantamento de mercado, a estimativa
de valor, a descricdo da solugdo como um todo, a justificativa de parcelamento, os
resultados pretendidos, as providéncias prévias, a inexisténcia de contratagdes
correlatas, o exame de impactos ambientais e o posicionamento conclusivo pela
viabilidade. Estdo atendidos os incisos I, IV, VI, VIII e XIII do art. 18, § 1° cuja

presenca o § 2° torna obrigatoria.

O estudo registra expressamente que a Secretaria demandante ainda nao dispde
de plano de contratacdes anual. A elaboracdo do plano ¢ faculdade conferida pelo art.
12, VII, da Lei n® 14.133/2021, e a demonstragdo de alinhamento exigida pelo art. 18, §
1°, II, ¢ condicionada a sua existéncia. O registro expresso da inexisténcia, tal como

lancado nos autos, satisfaz a exigéncia legal e afasta a alegacdo de omissao do estudo.
TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do art. 6°, XXIII, da Lei
n°® 14.133/2021. No caso concreto, o documento define o objeto e sua natureza comum,
0s quantitativos, o prazo, a fundamentag¢do da contratacdo, a descricao da solugdo, os
requisitos, o modelo de execucdo, o modelo de gestdo, os critérios de medi¢do e

pagamento, a forma de sele¢do do fornecedor e a estimativa de valor.

O prazo de entrega de até 10 (dez) dias contados da autorizacdo de
fornecimento e o prazo de pagamento de até¢ 30 (trinta) dias, mediante nota fiscal
atestada e certidoes de regularidade em plena validade, sdo compativeis com os arts.

140 e 141 da Lei n® 14.133/2021.
DA PESQUISA DE PRECOS

A estimativa de R$ 18.080,07 resulta de relatério de pesquisa que combina

contratagdes publicas registradas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas,
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contratagdes de outros entes publicos e precos de sitios eletronicos de dominio amplo,

com aplica¢dao de média aritmética como método matematico. A composi¢do atende aos
parametros do art. 23, § 1° da Lei n° 14.133/2021 e a metodologia da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n°® 65/2021, adotada como referéncia técnica. O relatorio
identifica fonte, data, 6rgdo, fornecedor e valor de cada prego coletado, o que assegura a

auditabilidade da memoria de célculo exigida pelo art. 23, caput.
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A adocgdo do sistema de registro de precos ¢ juridicamente cabivel. O objeto
consiste em aquisicao de bens de consumo recorrente, com demanda pulverizada entre
as unidades socioassistenciais € quantitativos incertos, hipdtese que se ajusta ao art. 82 ¢
seguintes da Lei n® 14.133/2021. A minuta de ata fixa vigéncia de 12 (doze) meses
contados da assinatura, em conformidade com o art. 84, e prevé a formagao de cadastro

de reserva na forma do art. 82, VII.

O item 2.1 da minuta de edital remete a minuta de ata a disciplina dos 6rgaos
gerenciador e participantes e das eventuais adesdes, matéria que se encontra regulada no
proprio instrumento, com observancia dos limites quantitativos do art. 86, §§ 4° e 5°, da
Lei n® 14.133/2021. A defini¢do prévia e vinculante das condi¢des de adesdo por 6rgao

nao participante afasta o risco de ampliacao indevida dos quantitativos registrados.

Consta ainda dos autos a justificativa formal da adoc¢do do sistema de registro
de precos, com indicagdo da hipotese autorizadora aplicavel ao objeto, em complemento
aos elementos materiais ja descritos no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia, quais sejam a aquisi¢do parcelada e a imprevisibilidade do consumo. Esté

atendida, portanto, a exigéncia de motivagdo da escolha do procedimento.
MINUTA DE EDITAL

O art. 25 da Lei n® 14.133/2021 trata dos requisitos a serem observados na
elaboragdo da minuta de edital, tendo seu § 1° expressamente autorizado a utilizagao de

minutas padronizadas, nas situacdes em que o objeto assim permitir.

No caso, a minuta disciplina o credenciamento, as condigdes de participacao,
as vedagdes do art. 14, a apresentacdo de propostas e documentos de habilitacdo, a fase
de lances em modo aberto, o julgamento, a habilitacdo, a ata de registro de pregos, o

cadastro de reserva, os recursos, as infragdes e sancoes dos arts. 155 e 156, a
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impugnacao e o pedido de esclarecimento, contendo o regramento necessario ao bom

andamento do certame.

O instrumento convocatorio integra, em inteiro teor, o Termo de Referéncia
como Anexo I, além da minuta de contrato, da minuta de ata de registro de precos, do
modelo de proposta e dos modelos de declaragdo. Atende-se, assim, ao art. 25 da Lei n°
14.133/2021, que exige que o edital contenha as regras da contratacdo, e ao art. 5° da

mesma lei, que impde a vinculagdo ao instrumento convocatorio.

A minuta ainda apresenta campos de numeragdo e de datas em aberto, proprios
do estagio de elaboracao, que serdo preenchidos pelo setor de licitagdes por ocasido da

publicagdo.

DA PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a
redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014, foi previsto tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas ¢ empresas de pequeno
porte nas contratagdes publicas, entendimento aplicavel também as cooperativas

equiparadas.

O item 4.3 da minuta reserva a disputa, em todos os itens, a microempresas €
empresas de pequeno porte. A providéncia ¢ legitima. O art. 48, I, da Lei Complementar
n°® 123/2006 autoriza a realizacdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo dessas empresas nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais). O valor total estimado do certame ¢ de R$ 18.080,07, ¢ o
maior valor unitario estimado por item ¢ substancialmente inferior ao teto legal, de

modo que a exclusividade se mantém dentro do limite normativo.

A minuta também assegura o tratamento diferenciado dos arts. 42 a 45 da Lei
Complementar n°® 123/2006, exige a documentacdo comprobatdria do enquadramento e
estende o beneficio as cooperativas equiparadas na forma do art. 16 da Lei n°

14.133/2021.

MINUTA DE TERMO DE CONTRATO
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A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune as clausulas e

condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, inclusive objeto, vigéncia,
obrigagoes das partes, precgo, reajuste apos doze meses, fiscalizagdo, sang¢des e extingao

contratual, atendendo aos requisitos do art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

Consta dos autos o Decreto Municipal n° 17.265/2026, de 19 de janeiro de
2026, que designa o agente de contratagdo e a equipe de apoio, em atendimento aos arts.

7° e 8° da Lei n® 14.133/2021.

Consta igualmente o Decreto Municipal n® 17.296/2026, de 2 de fevereiro de
2026, publicado no Diario Oficial Eletronico do Municipio, edi¢do n° 2867, que designa
os fiscais de contrato para o exercicio de 2026. Os servidores indicados como fiscal
titular e fiscal suplente no Documento de Formalizacdo de Demanda integram a relagao
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania constante do
Anexo Unico do referido Decreto, o que satisfaz a exigéncia de designagdo formal do
representante da Administracdo para acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo, na

forma do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.

DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

O Termo de Referéncia remete as despesas as dota¢des do or¢camento vigente,
sem indicagdo de classificagdo funcional programatica especifica. A auséncia nao
constitui vicio. No sistema de registro de precos, a licitacio ndo gera obrigagdo de
contratar nem compromete crédito orgamentario, razao pela qual a indicagdao da dotagdo
e a declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira sdo exigiveis no momento da
formalizacdo de cada contratacdo decorrente da ata, e ndo na fase preparatoria do
registro. A observancia dos arts. 15 e 16 da Lei Complementar n°® 101/2000 sera

verificada, portanto, em cada ordem de fornecimento.

DA SEGURANCA JURIDICA E DOS PARAMETROS DE INTERPRETACAO
(ART. 22 E 28 DA LINDB)
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Em atengdo ao art. 22 da LINDB, este parecerista sublinha que a andlise
considera os obstaculos e as dificuldades reais do gestor municipal, notadamente a
estrutura administrativa enxuta de Municipio de pequeno porte, em que a Secretaria
demandante concentra em poucos servidores as fungdes de planejamento, formalizagao
da demanda e fiscalizagdo, bem como a necessidade de manter em funcionamento as

unidades socioassistenciais que atendem populagdo em situacao de vulnerabilidade.

Conforme o art. 28 da LINDB, o parecerista juridico e os agentes de
contratagdo somente poderdo ser responsabilizados por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. No mesmo sentido, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Mandado de Seguranca n° 24.631/DF (Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, j. 09.08.2007), assentou que o parecer de natureza opinativa
ndo vincula a autoridade assessorada e que o parecerista somente responde
pessoalmente na hipodtese de dolo ou culpa grave, em conluio com o administrador. No
presente caso, a instru¢do fundamentada em banco de pregos oficiais, a op¢ao pelo
procedimento competitivo e a ado¢do de critério objetivo de julgamento demonstram

zelo administrativo e afastam a negligéncia grave.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que ¢ obrigatoria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro
teor do edital de licitacao e dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional
de Contratagcdes Publicas, conforme determinam os arts. 54, caput, ¢ 94 da Lei n°

14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatorio, ¢
obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o

edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 3°, da Lein® 14.133, de 2021.
CONCLUSAO

Ante o exposto, sob o prisma estritamente juridico € nos limites do art. 53 da
Lei n® 14.133/2021, excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, esta Procuradoria-Geral opina pela LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE do procedimento, por encontrar-se a fase preparatoria
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regularmente instruida e o instrumento convocatério em conformidade com a legislagao

de regéncia.

Sugere-se o prosseguimento do feito.

Porto Murtinho-MS, 1° de setembro de 2026.
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