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PORTAL DA ROTA BIOCEANICA

O nove Conat do Ponemis,

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 162/2026
CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 018/2026

OBJETO: Controle prévio de legalidade do procedimento licitatério instaurado para a
contratacdo de empresa especializada destinada a constru¢do de 50 (cinquenta) unidades
habitacionais no Bairro Dom Pepe, no Municipio de Porto Murtinho/MS, conforme Convénio
n® 2025TR004170 (AGEHAB/MS), no valor estimado de R$ 5.246.164,25, com fundamento
no art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021.

RELATORIO

Vieram 0s autos a esta Procuradoria Juridica para emissdo de parecer de controle prévio
de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021, referente ao Processo
Administrativo n°® 162/2026, instaurado pela Secretaria Municipal de Obras, Habitacdo e
Servigos Publicos, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a construcéo
de 50 (cinquenta) unidades habitacionais no Bairro Dom Pepe, conforme Convénio n°
2025TR004170, mediante licitacdo na modalidade Concorréncia Presencial n°® 018/2026, modo
de disputa aberto, critério de julgamento menor preco global, regime de execucao de empreitada
por preco global.

O Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) n° 31/2026 e o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), ambos de 1° de setembro de 2026, justificam a contrata¢do pela necessidade
de ampliar a oferta de moradias destinadas a populacdo de baixa renda, diante do deficit
habitacional existente e da demanda decorrente da expansdo urbana associada ao Corredor
Bioceénico, e adotam a execucdo indireta da obra, em lote Unico.

O Termo de Referéncia (TR) fixa o prazo de execucdo em 12 (doze) meses, contados
da ordem de servico, a vigéncia contratual em 15 (quinze) meses e o valor estimado da

contratacdo em R$ 5.246.164,25 (cinco milhdes, duzentos e quarenta e seis mil, cento e sessenta
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e quatro reais e vinte e cinco centavos), com lastro no Projeto Arquitetdnico, no Memorial
Descritivo, na Planilha Orgamentaria com data-base SINAPI de fevereiro de 2026, nas
Composicdes de Custos, no demonstrativo de BDI de 22,22%, no Cronograma Fisico-
Financeiro e nas Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART) juntadas aos autos.

O empreendimento decorre do Convénio n° 2025TR004170, celebrado em 12 de junho
de 2026 com a Agéncia de Habitacdo Popular de Mato Grosso do Sul (AGEHAB/MS), com
vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, no valor total de R$ 5.246.164,25, dos quais R$
3.147.698,55 correspondem ao repasse da concedente e R$ 2.098.465,70 a contrapartida
municipal.

A adequacdo orgamentaria estd demonstrada pelas Notas de Blogqueio do exercicio de
2026, que reservam R$ 592.669,50, pelas declaracdes da Contabilidade de disponibilidade para
0 exercicio de 2027, no valor de R$ 4.653.494,75, com a distribuicdo entre a fonte 1.701
(recursos do convénio) e a fonte 1.500 (recursos préprios) nos exatos valores do repasse e da
contrapartida pactuados, e pela declaragdo de adequacdo orcamentaria e financeira do
ordenador de despesa, prevista no art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000.

O Agente de Contratacdo e a respectiva equipe de apoio foram designados pelo Decreto
n°17.265, de 19 de janeiro de 2026.

Constam ainda dos autos a Minuta de Edital de Concorréncia e seus anexos, entre eles
a Minuta de Contrato, a justificativa de vedacdo a participacdo de empresas reunidas em
consorcio e a Declaracdo Ambiental Eletrénica IMASUL n° 018089/2026, que atesta a isencao
de licenciamento ambiental estadual para a atividade, com base na Resolucdo SEMADE n°
09/2015.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Esta manifestacdo realiza o controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n°
14.133/2021, ao final da fase preparatoria. O parecer é obrigatério, mas ndo vinculante: a
deciséo de publicar o edital, de adjudicar e de contratar pertence a autoridade competente, que
pode acolher ou afastar a orientag&o juridica mediante motivacao propria.

O Supremo Tribunal Federal distingue o parecer vinculante, que compartilha a deciséo

administrativa, do parecer obrigatério ndo vinculante, que apenas a informa. Nesta segunda
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hipotese, o parecerista ndo responde solidariamente pelo ato do gestor, salvo demonstracdo de
culpa grave ou erro grosseiro na propria manifestacédo (STF, Pleno, MS 24.631/DF, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, julgado em 09/08/2007; STF, Pleno, MS 24.073/DF, Rel. Min. Carlos
Velloso, julgado em 06/11/2002). O parecer do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021 enquadra-se na
segunda categoria.

A legislacdo confirma esse regime. O art. 184 do Codigo de Processo Civil limita a
responsabilidade do membro da advocacia publica aos casos de dolo ou fraude, o art. 32 da Lei
n°®8.906/1994 a vincula ao dolo ou a culpa no exercicio profissional, e o art. 28 do Decreto-Lei
n°® 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, LINDB) restringe a
responsabilizacdo pessoal do agente publico por opinido técnica aos casos de dolo ou erro
grosseiro.

O art. 10 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, assegura a defesa pela advocacia publica
ao agente que atuar com estrita observancia da orientacdo constante do parecer juridico. Atos
praticados em desacordo com esta manifestacdo ndo se apoiam nela e correm sob a
responsabilidade exclusiva de quem os determinar.

O exame recai sobre os documentos relacionados no relatério, na versdo juntada aos
autos até esta data. Esta Procuradoria ndo examina a correcao dos calculos de engenharia, dos
quantitativos, dos precos unitarios, da solugdo construtiva nem a efetiva disponibilidade de
caixa. Esses elementos sdo de responsabilidade dos subscritores técnicos, identificados por
ART, e das unidades orcamentaria e contabil, cujas declaraces gozam de presuncdo de
veracidade e legitimidade e foram tomadas como premissa desta analise.

A manifestagdo alcanca a versdo das minutas de edital e de contrato examinada.
Alteracao posterior que modifique objeto, critério de julgamento, exigéncias de habilitacdo ou
valor estimado ndo esta coberta por este parecer e exige nova submissdo a esta Procuradoria.

A contratacdo encontra fundamento direto na Constituicdo Federal. O art. 6° inclui a
moradia entre os direitos sociais, e 0 art. 23, IX, atribui competéncia comum a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para promover programas de construcdo de
moradias e a melhoria das condigdes habitacionais. O Municipio atua, portanto, dentro de sua
competéncia material, em cooperacdo com o Estado por meio da AGEHAB/MS, e no exercicio
da autonomia para tratar de assunto de interesse local (art. 30, I, da CF).

O procedimento observa o art. 37, XXI, da Constituigdo, que imp0e a licitagdo publica

com igualdade de condicdes entre os concorrentes, e segue as normas gerais editadas pela Unido
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com base no art. 22, XXVII, consolidadas na Lei n° 14.133/2021. Dois pontos de indole
constitucional merecem exame especifico adiante: a execugdo do investimento em mais de um
exercicio financeiro (art. 167, 1 e 8 1° da CF) e os limites do tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte, que a Constituicdo admite apenas nos termos da
lei (arts. 170, IX, e 179 da CF).

A concorréncia é a modalidade adequada. O art. 6°, XXXVIII, da Lei n® 14.133/2021 a
destina a contratacdo de obras e servicos de engenharia, e o art. 29, paragrafo Unico, afasta o
pregdo das obras. O critério de menor preco esta previsto no art. 33, I, e 0 regime de empreitada
por preco global, no art. 46, Il, e no art. 6°, XXIX, compativel com objeto de quantitativos
definidos em projeto e planilha.

A forma presencial esta motivada no item 23 da minuta de edital. O art. 17, § 2°, da Lei
n° 14.133/2021 admite a forma presencial mediante motivacédo, e o art. 176, Il, concede aos
Municipios com até 20.000 habitantes o prazo de seis anos, contado da publicacao da lei, para
a adocdo obrigatéria da forma eletronica. O edital registra populacdo estimada de 12.859
habitantes, e o prazo legal alcanca 1° de abril de 2027. A minuta prevé a gravagdo integral da
sessdo em audio e video, em atendimento ao art. 17, 8 5°, e a gravacéo serd juntada aos autos
apos o0 encerramento da sessao.

O ETP atende ao art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e contém os elementos obrigat6rios
do § 2° do mesmo artigo. Descreve a necessidade publica (item 1), estima as quantidades com
base na planilha e na memoria de calculo (item 4), estima o valor da contratacdo em R$
5.246.164,25 com referéncia na tabela SINAPI (item 6), justifica o ndo parcelamento do objeto
(item 8) e encerra com posicionamento conclusivo sobre a adequacgédo da solucdo (item 11). O
documento trata ainda do alinhamento com a Lei Orcamentaria Anual (item 2), dos requisitos
da contratacdo (item 3), da escolha da solucdo (itens 5 e 7), dos resultados pretendidos (item 9)
e do impacto ambiental (item 10).

O TR contempla os elementos do art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/2021: defini¢do do
objeto, fundamentacdo na referéncia ao ETP, descri¢do da solucéo, requisitos da contratacao,
modelo de execucdo, modelo de gestdo, critérios de medicdo e pagamento, forma de selegéo do
fornecedor e estimativa do valor. O prazo de execuc¢do de 12 meses e a vigéncia de 15 meses
guardam coeréncia com o cronograma fisico-financeiro e com a vigéncia de 24 meses do

convénio, contados de 12 de junho de 2026.



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

= 2.8 __: 3
‘:saﬂ - PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO :
PREFEITURA MUNICIPAL 1a- i~rini ) “
PORTO MURTINHO - MS Procuradoria-Geral do Municipio \l 4.-‘-‘-_5,
O nove Conot o Ponomé, - M»’

A obra estd instruida com projeto arquitetdbnico, memorial descritivo, planilha
orcamentaria com composi¢oes, cronograma fisico-financeiro e ART, o que atende a exigéncia
de projeto basico para obras de engenharia (art. 6°, XXV, e art. 18, caput, da Lei n°
14.133/2021).

O orcamento de referéncia adota a tabela SINAPI de fevereiro de 2026, parametro
prioritario para obras e servicos de engenharia nos termos do art. 23, § 2°, |, da Lei n°
14.133/2021, com composicdes complementares de referéncia AGEHAB e AGESUL. O BDI
de 22,22% vem demonstrado por componente e toma como referéncia os parametros do
Acotrdao n° 2.622/2013 do Tribunal de Contas da Unido, indicado na prépria planilha. O custo
total de R$ 5.246.164,25 coincide com o valor pactuado no convénio e com o total do
cronograma fisico-financeiro de 12 meses.

A contrapartida em bens e servigos prevista na clausula sexta do convénio (limpeza
mecanizada do terreno, aterro compactado e lotes, no total de R$ 900.647,50) nédo integra a
planilha licitada. N&o h4, portanto, sobreposicéo entre o que o Municipio executara diretamente
e 0 que seré contratado.

A contratacdo de obra exige a indicacdo dos créditos orcamentarios que suportardo a
despesa (art. 150 da Lei n®14.133/2021) e a declaracdo de adequacdo orcamentéaria e financeira
do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000. Como a execucdo alcanca dois exercicios, incide
também o art. 167, | e § 1°, da Constituicdo, que condiciona o inicio de investimento plurianual
a sua prévia inclusdo no plano plurianual.

Os autos atendem a esses requisitos. As Notas de Bloqueio reservam R$ 592.669,50 no
exercicio de 2026, valor idéntico ao desembolso acumulado dos dois primeiros meses do
cronograma. As declaragdes da Contabilidade asseguram R$ 4.653.494,75 no orcamento de
2027, e a soma dos dois exercicios fecha no valor estimado. O ordenador de despesa declarou
a compatibilidade da despesa com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias,
na dotacdo do Projeto/Atividade 2.227, Construcdo e Ampliacdo de Habitacdo e Moradia. A
distribuicéo por fonte reproduz a do convénio: a fonte 1.701 soma R$ 3.147.698,55, valor do
repasse da concedente, e a fonte 1.500 soma R$ 2.098.465,70, valor da contrapartida municipal,
0 que atende a clausula sétima, Il, alineas "b" e "h", do convénio, que exige a movimentagdo
em conta especifica e 0 pagamento proporcional aos recursos aportados por cada participe.

A clausula quinta, I, "a", do convénio condiciona a liberag&o dos recursos estaduais a

apresentacdo do termo de homologacéo, e o pardgrafo Unico da mesma clausula remete a
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vedacdo do art. 73, VI, "a", da Lei n® 9.504/1997, aplicavel as transferéncias voluntarias nos
trés meses anteriores ao pleito. A execucdo financeira do contrato observard a
proporcionalidade dos aportes em todo o seu curso, inclusive nesse periodo, com o pagamento
de cada medicéo condicionado a disponibilidade das duas fontes na proporcao pactuada.

A minuta atende ao art. 25 da Lei n°® 14.133/2021. Define o objeto, a modalidade, o
critério de julgamento, o regime de execucdo, as condi¢cBes de participacdo, a forma de
apresentacdo das propostas e dos documentos de habilitacdo, os prazos e as sancfes. A
habilitacdo observa os arts. 62 a 70 da lei. A exigéncia de patrimonio liquido de 10% do valor
estimado respeita o limite do art. 69, § 4°, e a garantia de execucao de 5% observa o art. 98. O
reajuste pelo indice setorial, contado da data-base do orgcamento, cumpre o art. 25, § 7°. O prazo
de impugnacéo de trés dias Uteis segue o art. 164, e a vedacdo a subcontratagdo encontra amparo
no art. 122.

A publicacdo do aviso deve respeitar o prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis previsto no
art. 55, 11, "a", da Lei n° 14.133/2021 para obras comuns de engenharia julgadas por menor
preco. O prazo de apresentacdo da garantia de execucgdo observa o art. 96 da lei.

A minuta de edital, corretamente, ndo prevé o tratamento favorecido da Lei
Complementar n° 123/2006, que ndo se aplica a este certame. O art. 4° 8§ 1° Il, da Lei n°
14.133/2021 afasta os arts. 42 a 49 daquela lei complementar das licitacdes de obras e servigos
de engenharia cujo valor estimado supere a receita bruta maxima admitida para o
enguadramento como empresa de pequeno porte. Esse teto é de R$ 4.800.000,00 (art. 3°, 11, da
Lei Complementar n® 123/2006), e o valor estimado desta obra é de R$ 5.246.164,25.

A Constituicdo admite tratamento favorecido as pequenas empresas apenas na forma
definida em lei (arts. 170, IX, e 179). Ao aplicar o limite legal, a minuta preserva a igualdade
entre os licitantes exigida pelo art. 37, XXI, da Constituicdo e pelo art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
sem direito de preferéncia local nem regularizacao fiscal tardia em favor de qualquer categoria
de empresa.

O art. 67, 8 1°, da Lei n® 14.133/2021 restringe a exigéncia de atestados as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo, assim consideradas as que tenham valor individual igual
ou superior a 4% do valor total estimado. O § 2° do mesmo artigo limita os quantitativos
minimos a 50% das parcelas indicadas.

Oitem 10.2.4, alinea "c", da minuta elege como parcelas de maior relevancia a alvenaria

de vedagdo (item 5.1 da planilha), que soma R$ 591.416,65, equivalente a 11,27% do valor
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estimado, e a estrutura de cobertura em madeira (item 6.1), que soma R$ 520.828,00,
equivalente a 9,93%. Ambas superam o piso legal de 4%, e os quantitativos minimos exigidos,
demonstrados em memdria de célculo compativel com a planilha, ndo excedem 50% das
respectivas parcelas.

As demais exigéncias de qualificacdo técnica, relativas ao registro no CREA ou no CAU
e & comprovacdo de vinculo do responsavel técnico, inclusive por declaragdo de contratacéo
futura, estdo em conformidade com o art. 67, 1 e V, da Lei n°® 14.133/2021.

A minuta de contrato reine as clausulas necessarias do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021:
objeto, regime de execucao, preco e reajuste, condi¢cdes de pagamento, prazos, obrigacdes das
partes, garantia, san¢oes, hipdteses de extingdo, recebimento do objeto e vinculagao ao edital e
a proposta. A clausula de responsabilidade técnica e a exigéncia de anuéncia prévia para
substituicdo do profissional reforcam a fiscaliza¢do da obra.

O art. 115, § 4°, da Lei n® 14.133/2021 exige que a manifestagdo ou licenca ambiental
prévia, quando cabivel, seja obtida antes da divulgacdo do edital. A Declaracdo Ambiental
Eletrénica IMASUL n° 018089/2026 atesta que a atividade de unidades habitacionais é isenta
de licenciamento ambiental estadual, nos termos da Resolu¢cdo SEMADE n° 09/2015. Porto
Murtinho néo integra a relacdo de Municipios com termo de cooperacao para licenciamento, de
modo que a competéncia € estadual e a declaragdo comprova a isen¢do. O ETP atribui a
contratada a gestdo dos residuos da construcdo civil segundo a Resolugdo CONAMA n°
307/2002.

O art. 15 da Lei n° 14.133/2021 admite a vedacao a participacdo de consércios mediante
justificativa no processo. Os autos contém justificativa técnica que afasta a complexidade e o
grande vulto do objeto e demonstra que a reunido de empresas ndo amplia a competicdo no caso
concreto. A vedacdo estd motivada.

O agente de contratacdo e a equipe de apoio foram designados pelo Decreto n°® 17.265,
de 19 de janeiro de 2026, em atendimento aos arts. 7° e 8° da Lei n® 14.133/2021. O DFD indica
0 gestor e os fiscais do futuro contrato, cuja designagdo formal observara o art. 117 da lei por
ocasido da contratacéo.

O edital, seus anexos e o contrato serdo divulgados na forma dos arts. 54 e 94 da Lei n°®
14.133/2021, observada a regra de transicdo do art. 176, I11 e paragrafo Unico, para Municipios
com até 20.000 habitantes. O convénio impde ainda a0 Municipio a apresentacdo do edital e do
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termo de homologacdo a AGEHAB/MS e a divulgagdo do repasse em sitio eletrdnico e na
publicidade institucional (clausula sétima, 11, "c" e "d", e II).

A fase preparatoria revela planejamento técnico consistente, orcamento baseado em
sistema oficial, dotacdo reservada na proporcdo do convénio, cobertura ambiental e minutas
conformes a legislacdo de regéncia. N&o h4, nos autos, indicio de dolo ou erro grosseiro de
qualquer agente (art. 28 da LINDB).

O prosseguimento do certame preserva as consequéncias praticas da decisdo (art. 20 da
LINDB), afasta risco de invalidacdo posterior e de devolucao de recursos ao concedente (art.
21) e considera os obstaculos reais de um Municipio de pequeno porte na gestdo de obra
custeada por convénio (art. 22).

N&o se identificam, no mais, ébices juridicos ao prosseguimento do certame.
CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica, restrita a andlise dos aspectos
estritamente juridicos do procedimento, opina pela regularidade juridica do Processo
Administrativo n® 162/2026, Concorréncia Presencial n° 018/2026, com fundamento no art. 53
da Lei Federal n® 14.133/2021, por atendidos os requisitos de legalidade e constitucionalidade

da fase preparatoria, e pela possibilidade juridica do prosseguimento do certame.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Porto Murtinho-MS, 16 de setembro de 2026.
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