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PORTAL DA ROTA BIOCEANICA

CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 020/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 185/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, HABITACAO E SERVICOS
PUBLICOS.

ASSUNTO: Contratagio de empresa especializada para Obra de Drenagem de Aguas Pluviais
e Pavimentagdo com Piso Intertravado em Vias Publicas do Bairro Nossa Senhora Aparecida
no Municipio de Porto Murtinho/MS, conforme Convénio n° 907364/2020/MDR/SUDECO, de
acordo com o Projeto Arquitetonico, Memorial Descritivo, Planilha Orgcamentaria, partes

integrantes deste instrumento.

VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO: R$ 1.482.001,55 (um milhdo e quatrocentos

e oitenta e dois mil e um real e cinquenta e cinco centavos)

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
contratagdo de empresa especializada para Obra de Drenagem de Aguas Pluviais e
Pavimentacdo com Piso Intertravado em Vias Publicas do Bairro Nossa Senhora Aparecida no
Municipio de Porto Murtinho/MS, conforme Convénio n® 907364/2020/MDR/SUDECO, de
acordo com o Projeto Arquitetonico, Memorial Descritivo, Planilha Orgamentaria, partes
integrantes deste instrumento, mediante licitagdo publica, na modalidade Concorréncia, em sua
forma presencial, com julgamento pelo critério de menor prego global, conforme justificativa e

especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Trata-se de relicitacdo do saldo remanescente da obra, correspondente a
aproximadamente 35,20% do escopo total, apds rescisao do Contrato n° 080/2023. Consoante
o Parecer Técnico de Engenharia n° 86/2026/CPROD/CGEPDR/DIPGF, de 14/08/2026, a
parcela ja executada e atestada perfaz RS 2.558.787,34 (80,22% do valor total readequado),
restando o montante de R$ 1.482.001,55 a ser licitado.

Constam nos autos, os seguintes documentos relevantes para a analise juridica:

D Documento de Formalizagdo de Demanda n° 012/2026;
IT) Estudo Técnico Preliminar, datado de 01/10/2026;
II)  Anexo de Analise de Riscos, datado de 03/11/2026;
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IV)  Termo de Referéncia, datado de 05/10/2026;
V) Projetos de Engenharia (10 pranchas);
VI)  Memorial Descritivo;

VII) Planilha Org¢amentaria com composi¢des, cotagdes, cronograma e quadro

resumo (referéncias: AGESUL SET/2025, SINAPI JAN/2026, SICRO OUT/2025);

VIII) ART n° 1320260040831 (Eng. Fabio Marques Ribeiro, CREA MS15276,
ENGELUGA ENGENHARIA LTDA);

IX) Declaragdo Ambiental Eletronica IMASUL n°® 006150/2026 (dispensa de
licenciamento, Resolugado SEMADE n° 09/2015);

X) Bloqueio de Dotagdo Orgamentéria (Notas de Bloqueio n°® 1544807/2026 e n°
1544808/2026, com declaragdes de disponibilidade para o exercicio de 2027);

XI)  Documentos Complementares do Convénio n° 907364/2020/MDR/SUDECO
(incluindo 7° Termo Aditivo, Oficio n® 2013/2026/CPROD/CGEPDR/DIPGF/SUDECO e

comprovante de prorrogagdo de vigéncia);

XII) Minuta do Edital da Concorréncia Presencial, com os Anexos I a XII (Termo de

Referéncia, Minuta de Contrato, Modelo de Proposta e Declaragdes);

XIII) Decretos n® 17.265/2026 (agente de contratagdo e equipe de apoio) e n°
17.269/2026 (gestor e fiscal de contrato);

XIV) Autorizagdo da autoridade competente.

E a sintese do necessario.

DO CARATER NAO VINCULANTE DO PARECER JURIDICO OPINATIVO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administrag¢do, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
preévios de atribuigdo de prioridade;
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Il - redigir sua manifestagio em linguagem simples e

compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢do de
todos os elementos indispensdveis a contrata¢do e com exposi¢ao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo

orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

DA FUNDAMENTACAO

A administragdo publica, por for¢a do art. 37, XXI da Constitui¢do Federal é imposto o
dever de licitar e em regra fazé-lo pelo critério de menor preco. A obrigatoriedade do
procedimento licitatério tem dois principais fundamentos: o primeiro deles ¢ estabelecer um
tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacdo do principio
da impessoalidade, da isonomia e da moralidade e o segundo, revela-se no proposito do Poder

Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

A Lei n° 14.133/21 estabeleceu que a fase preparatdria do processo licitatorio ¢é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida Lei, bem como abordar todas as

consideragdes técnicas, conforme previsto no art. 18, caput.
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Analisando os documentos que compdem a instru¢do do processo de contratagdo,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacao, do
estudo técnico preliminar, do mapa de riscos, da pesquisa mercadoldgica e do Termo de
Referéncia. Os autos estdo instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solucdo adequada para atendimento da necessidade publica.

MODALIDADE ADOTADA: CONCORRENCIA PRESENCIAL

O nosso ordenamento juridico possui a Lei 14.133/2021, que integra o rol de normas
sobre procedimentos licitatorios. Sobre a modalidade Concorréncia, disciplinada pela Lei n°
14.133/2021, o art. 28, I, a admite para contratacdo de bens, obras e servigos, sem limitagao de

valor.

A elei¢do da modalidade licitatoria Concorréncia depende de ter como objeto obra ou
servico de engenharia que, pelo valor ou pela complexidade, exija a ampla participagdo de
interessados. No caso concreto, trata-se de obra de engenharia estimada em R$ 1.482.001,55,
sendo a Concorréncia a modalidade adequada. Registra-se que obra de engenharia ndo se
enquadra no conceito de "bem ou servigo comum" do art. 6°, XIII, da Lei n® 14.133/2021, razao
pela qual a exigéncia de pregdo contida na Subcldusula Terceira da Clausula Décima do

Convénio ¢ inaplicavel ao caso.

Quanto a forma presencial, o edital invoca o art. 176, II, da Lei n® 14.133/2021, que
concede aos Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes prazo de 6 (seis) anos, contados
da publicacdo da Lei, para cumprimento da obrigatoriedade de realizacdo de licitagdo sob a
forma eletronica. Porto Murtinho possui populagdo de 12.859 habitantes (IBGE), enquadrando-
se na exce¢ao legal. A justificativa ¢ adequada. Nos termos do art. 17, §2°, a sessao presencial

sera gravada em 4udio e video, exigéncia reproduzida no item 23.1 do edital.

No instrumento convocatério, o critério de julgamento adotado ¢ o de menor prego
global, e o regime de execucdo ¢ o de empreitada por preco unitario, nos termos do art. 6°,
XXVIII, c/c o art. 46,1, da Lein® 14.133/2021. Cumpre esclarecer que nao ha incompatibilidade
entre esses dois elementos, porque operam em planos distintos. O critério de julgamento (menor
preco global) serve a selegdo da proposta mais vantajosa: classifica-se a empresa vencedora
pelo menor valor total ofertado para o conjunto da obra. O regime de execugao (empreitada por

preco unitario), por sua vez, rege a forma de medicao e pagamento: a contratada ¢ remunerada
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pelas quantidades de servigos efetivamente executadas, aferidas unidade a unidade conforme a

Planilha Or¢amentaria.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagio deve conter, de forma
fundamentada, a descri¢do da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstragao
do interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto

no artigo 18, § 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Desta forma, cumpre observar que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do artigo acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da
referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera

a Administragdo apresentar as devidas justificativas.

Além das exigéncias da Lein® 14.133, de 2021, deve a Administragdo observar as regras
constantes do Decreto Municipal n® 15.088/2024, que regulamenta sobre a elaboracdo dos
Estudos Técnicos Preliminares no ambito da Administragdo Publica Municipal de Porto

Murtinho.

No caso concreto, observa-se que a Administragdo elaborou o ETP de modo a
contemplar as exigéncias legais e normativas, incluindo a descri¢do da necessidade (inciso I),
a estimativa de quantidades (inciso 1V), a estimativa do valor (inciso VI), a justificativa do nao

parcelamento (inciso VIII) e o posicionamento conclusivo (inciso XIII).

DA ANALISE DE RISCOS

Consta dos autos o Anexo de Andlise de Riscos, datado de 03/11/2026, elaborado pelo
Arq. Paulo Henrique Domingues Capriata (CAU A244751-7), que identifica 8 (o0ito) riscos
associados a relicitacdo e a execuc¢ao dos servicos remanescentes, com classificagdo de
probabilidade e impacto, medidas preventivas e de mitigacao, e indicacao dos responsaveis. O
documento atende a exigéncia do art. 18, §1°, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, que prevé a
"analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo

contratual”, requisito obrigatorio para obras de engenharia (§2°).

TERMO DE REFERENCIA
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O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n°
14.133, de 2021. Especificamente em relagdo as obras e servigos de engenharia, também devem

ser observadas as exigéncias do art. 45, da Lei n°® 14.133, de 2021.

No caso concreto, observa-se que a Administragao elaborou o TR de modo a contemplar
as exigéncias legais e normativas, contendo a defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e a possibilidade de sua prorrogacao; a fundamentacao da
contratagdo; a descri¢ao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
os requisitos da contrata¢do; o modelo de execugdo do objeto; o modelo de gestdo do contrato;
os critérios de medicdo e de pagamento; a forma e critérios de selecdo do fornecedor; as
estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para
a obteng¢do dos precos (tabelas AGESUL SET/2025, SINAPI JAN/2026 ¢ SICRO OUT/2025);

e a adequacao orgamentaria.

DA PESQUISA DE PRECOS E DO VALOR ESTIMADO

O orcamento referencial da obra baseia-se nas tabelas oficiais AGESUL (SET/2025),
SINAPI (JAN/2026) e SICRO (OUT/2025), atendendo ao art. 23, §1°, 1, da Lei n® 14.133/2021,
que admite a composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo como parametro para formagao do preco de
referéncia em obras de engenharia. O valor global estimado de R$ 1.482.001,55 corresponde
ao saldo remanescente aprovado pelo Parecer Técnico n® 86/2026 da SUDECO. Nao se constata

irregularidade na formacdo do valor estimado.

DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DA VIGENCIA DO CONVENIO

A adequacdo or¢amentaria estd formalmente atendida. O Bloqueio de Dotagao apresenta
reserva de R$ 40.000,00 (fonte 1.500.0000.000000 — Recursos Nao Vinculados de Impostos)
e R$ 20.000,00 (fonte 2.700.3110.000004 — Emenda Individual) para o exercicio de 2026,
totalizando R$ 60.000,00 no exercicio corrente. Para o exercicio de 2027, ha declaragoes de
disponibilidade que perfazem R$ 1.422.001,55. O total (R$ 1.482.001,55) ¢ compativel com o
valor estimado da contratacdo, atendendo ao art. 150 da Lei n°® 14.133/2021. A indicacdo de
dotagdo orcamentdria ¢ exigida apenas para a formaliza¢do do contrato, nos termos do art. 82,

§2°, sendo suficiente a declaracao de disponibilidade para o exercicio subsequente.
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O repasse federal de R$ 2.000.000,00 transferido pela Unido ja foi integralmente
utilizado na primeira contratagdo (Contrato n° 080/2023). O valor remanescente de R$
1.482.001,55 sera custeado com recursos de contrapartida municipal, conforme readequacao

aprovada pelo Parecer Técnico n°® 86/2026 da SUDECO.

Quanto a vigéncia do Convénio n° 907364/2020/MDR/SUDECO, consta dos autos
documentagao comprobatoria da compatibilidade temporal entre o prazo de execucao da obra

e a vigéncia conveniada, atendendo a exigéncia de prorroga¢ao junto a Concedente (SUDECO).

MINUTA DE EDITAL

O artigo 25 da Lei n°® 14.133, de 2021 trata dos requisitos a serem observados por
ocasido da elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizagao

de minutas padronizadas, nas situacdes em que o objeto assim permitir.

No caso, verifica-se que a Administragao atendeu os requisitos previstos no artigo supra

elencado, contendo todo regramento necessario ao bom andamento do certame.

A minuta contém o objeto, o regime de participacdo, as vedagdes do art. 14, as regras
de proposta e lances, o critério de desempate do art. 60, a negociacdo, a andlise de
exequibilidade, a habilitagdo, os recursos, a impugnag¢do e as sangdes. As exigé€ncias de
habilitacdo juridica, de regularidade fiscal, social e trabalhista (incluindo Certidao de
Regularidade junto as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, CRF do FGTS e CNDT), de
qualificagcdo economico-financeira (patrimdnio liquido minimo de 10% do valor estimado,
compativel com o art. 69 da NLLC), por certiddo negativa de faléncia, e de qualificagdo técnica
(atestados de capacidade técnico-profissional via CAT/CREA para as parcelas de maior
relevancia), estdo compreendidas nos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021. Os prazos de recurso
e de impugnacao, de trés dias Uteis, observam os arts. 164 e 165, e as multas, de 0,5% a 30%

do valor do contrato, respeitam o limite do art. 156, §3°.

O edital prevé, ainda, a obrigatoriedade de consulta ao CEIS (Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas), ao CNIA (Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por
Ato de Improbidade Administrativa), ao SICAF e a Lista de Inidoneos do TCU antes da
contratagdo, em conformidade com as Subclausulas 11* e 12* da Clausula Décima do Convénio

n° 907364/2020.
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DA PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redacao
dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas de
bens, servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado ¢ aplicavel também a

cooperativas equiparadas.

Convém registrar que a Lei n° 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento
diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Desse modo, para além da
observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 2006, e do Decreto
n°® 8.538, de 2015, € preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas
nao serdo aplicados em relacdo a licitagdes que envolvam item cujo valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;
e no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, quando o valor estimado for superior

a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

No caso concreto, o valor estimado de R$ 1.482.001,55 esta abaixo do limite de R$
4.800.000,00 do art. 48, I, da Lei Complementar n° 123/2006, e nenhuma das excegdes do art.
49 foi invocada nos autos. A minuta do instrumento convocatério contempla as documentagdes
para comprovac¢ao da condicdo de ME/EPP, bem como o tratamento diferenciado conforme
disposto na Lei n° 123/2006, com margem de preferéncia de 10% para ME/EPP locais, com
respaldo na Lei Municipal n° 1.859, de 28 de margo de 2025, condicionada a existéncia de pelo
menos 3 (trés) fornecedores competitivos locais (art. 49, III, LC n°® 123/2006). Nao se verifica,
portanto, irregularidade no tratamento dispensado as microempresas € empresas de pequeno

porte.

MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune clausulas e condi¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, atendendo assim, aos requisitos previstos no
art. 92 da Lein°® 14.133, de 2021, contemplando: objeto, valor, regime de execucao (empreitada
por preco global), condi¢des de pagamento (30 dias apos nota fiscal, mediante medigdo),
dotagdo or¢camentdria, prazos e vigéncia, obrigacdes das partes, sangdes, garantia de execucao
de 5% do valor do contrato, extingdo, publicacdo, fiscaliza¢dao e foro. Consta, ainda, clausula

de reajuste pelo SINAPI ap6s 12 meses (art. 92, §3°, NLLC).
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DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

No presente caso, foram juntados aos autos o Decreto Municipal n°® 17.265 de 19 de
janeiro de 2026 com a designagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, e ainda o
decreto municipal n® 17.269/2026 que designa o gestor e fiscal de contrato, atendendo assim,

as exigéncias contidas nos arts. 7° ¢ 8° da Lei n°® 14.133, de 2021.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que ¢ obrigatoria a divulgagdo e a manuteng¢do do inteiro teor do
edital de licitag@o e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes

Publicas, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologacdo do processo licitatorio, € obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,

conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Tratando-se de obra financiada com recursos de Convénio Federal (n°
907364/2020/MDR/SUDECO), a Administracdo deverd, ainda, registrar o procedimento
licitatorio na Plataforma Transferegov.br, conforme instru¢do contida no Oficio n°
2013/2026/CPROD/CGEPDR/DIPGF/SUDECO, e observar as regras de publicidade e

prestagdo de contas previstas na Clausula Décima Quarta do instrumento conveniado.

DA CONSTITUCIONALIDADE

O processo atende ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que exige licitagdo com
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, € aos principios do art. 37, caput. O Municipio
exerce competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a
legislacao federal (art. 30, I e II), em observancia as normas gerais de licitagdo editadas pela
Unido (art. 22, XXVII). A finalidade da contratacdo encontra respaldo no art. 30, V, da
Constituicao Federal, que atribui aos Municipios a organizagdao e prestacdo dos servicos
publicos de interesse local, incluindo a infraestrutura urbana. A drenagem de aguas pluviais e
a pavimentacdo de vias publicas concretizam o direito fundamental & moradia digna e ao
saneamento basico (art. 6° c/c art. 23, IX, CF), constituindo politica publica essencial de saude

e mobilidade urbana. Nao se verifica afronta a dispositivo constitucional.
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DA PROTECAO FUNCIONAL DO GESTOR

A decisao do gestor que se apoia em parecer juridico, em estudo técnico e em pesquisa
de precos regularmente instruidos revela boa-fé e observancia do dever de motivagao. Os arts.
20 e 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro exigem que a decisdo considere
as consequéncias praticas e as dificuldades reais do gestor, e o art. 28 limita a responsabilizagado

pessoal ao dolo e ao erro grosseiro, que ndo se identificam nestes autos.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, esta Procuradoria Juridica manifesta-se
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do processo licitatorio em epigrafe, opinando pela
possibilidade juridica do seu andamento, encontrando-se atendidos os requisitos de legalidade

e constitucionalidade da fase preparatoria.

E o Parecer.

Porto Murtinho-MS, 03 de novembro de 2026.
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