AN
- il
PREFEITURA MUNICIPAL ESTADO DE MATO GROSSO Do SUL

gl i PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO MURTINHO MS
Precuraderia Geral de Municipie

PREGAO ELETRONICO N° 028/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 092/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
TRABALHO E CIDADANIA DO MUNICIPIO DE PORTO MURTINHO-MS.

ASSUNTO: Registro de Preco para futura e eventual aquisicdo de Materiais
Permanentes para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania, conforme especificagbes constantes
no Termo de Referéncia.

VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO: R$ 385.369,22 (Trezentos e oitenta
e cinco mil, trezentos e sessenta e nove reais e vinte e dois centavos).

RELATORIO

Registro de Preco para futura e eventual aquisicdo de Materiais
Permanentes para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania, conforme especificacbes constantes
no Termo de Referéncia.

Constam nos autos, os seguintes documentos relevantes para a analise
juridica:

) Documento de formalizacado de demanda;

) Estudo técnico preliminar;

1)} Termo de Referéncia;

IV)  Pesquisa de Mercado;

V) Autorizacao da autoridade competente;

V1)  Minuta do Edital do Pregao Eletronico;

E a sintese do necessario.

DO CARATER NAO VINCULANTE DO PARECER JURIDICO OPINATIVO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,
I ell, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagées e Contratos — NLLC):
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PORTAL DA ROTA BIOCEANICA

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o 0rgdo de assessoramento juridico da
Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratag&o.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em considera¢do na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoléogica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do pregco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias.

Em linha com a remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

consigna-se que:
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O presente parecer possui natureza estritamente consultiva e
opinativa, ndo ostentando carater vinculante e ndo ingressando
no juizo de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo)
reservado a autoridade competente. Esta manifestacdo foi
exarada com base exclusiva nos elementos documentais
produzidos e colacionados aos autos pelos setores técnicos
especializados. O  subscritor exime-se de qualquer
responsabilidade por vicios de ordem matematica, técnica, de
engenharia, falhas de quantificacdo de demandas ou
sub/sobrepregos na pesquisa de mercado, cuja responsabilidade
técnica e autoria pertencem exclusivamente aos agentes
publicos que assinam o DFD, o ETP e o Relatério de Cotacéo,
salvo hipétese de dolo ou erro grosseiro inescusavel, o que se
afasta por meio do apontamento tempestivo das ressalvas e
condicionantes aqui vertidas.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |lhe
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante,
as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

DA FUNDAMENTAGAO

A administracdo publica, por forca do art. 37, XXI da Constituigdo
Federal é imposto o dever de licitar e em regra fazé-lo pelo critério de menor
preco. A obrigatoriedade do procedimento licitatério tem dois principais
fundamentos: o primeiro deles é estabelecer um tratamento igualitario entre os
interessados em contratar, como forma de realizagdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade e o segundo, revela-se no
propésito do Poder Publico de alcangar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

A Lei n° 14.133/21 estabeleceu que a fase preparatoria do processo
licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o

plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da
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referida Lei, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, conforme
previsto no art. 18, caput.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagdo, constata-se a presenga da definicdo do objeto e das justificativas
para a sua contratagao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica
e o Termo de Referéncia. Desta forma, é possivel aferir claramente que os
autos do processo estdo devidamente instruidos, atendendo as exigéncias
minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o menor prego por
item, atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja

redacao € a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...] XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto.
Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se
encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para

fins de contratacao nesta nova sistematica de licitacdes publicas.

MODALIDADE ADOTADA: PREGAO ELETRONICO

O nosso ordenamento juridico possui a Lei 14.133/2021, que integra o
rol de normas sobre procedimentos licitatérios. Sobre a modalidade Pregao,

disciplinada pela Lei n® 14.133/2021, define assim descrito:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria
para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto;
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A eleicdo da modalidade licitatéria pregao depende de ter como objeto,
produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser
disponibilizado por varios fornecedores no local, inclusive com a sua descrigéo
no documento pertinente, nos faz afirmar que a modalidade eleita esta correta,
visto que esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla
competitividade, isonomia e a redugédo de despesas burocraticas atinentes aos
demais procedimentos licitatorios, tendo em vista a celeridade processual.

No instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado € o de
Menor Prego por item. Portanto, a escolha atende ao que determina o inciso
XLI, do art. 6° da Lei n® 14.133/2021.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de
forma fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com
especial atencdo a demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é
preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto no artigo 18, §
1°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Desta forma, cumpre observar que o ETP devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIII e XllI do artigo acima, conforme
expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nao contemplar os
demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administragao apresentar
as devidas justificativas. No tocante ao inciso Xll, o Guia Nacional de
Contratagcbes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a
serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso concreto.

No caso concreto, observa-se que a Administragcaéo elaborou o ETP de
modo a contemplar as exigéncias legais e normativas, sendo conveniente
ressaltar que o mesmo devera atender aos requisitos obrigatorios da lei e

normativa/decreto supra elencadas.
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TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°,
XXIII, da Lei n°® 14.133, de 2022. Especificamente em relacdo aos servicos, in
casu, também devem ser observadas as exigéncias do art. 45, da Lei n°
14.133, de 2021.

No caso concreto, observa-se que a Administracao elaborou o TR de
modo a contemplar as exigéncias legais e normativas, sendo conveniente
ressaltar que o referido instrumento devera elencar minimamente no referido
instrumento a definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao; a
fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacgdes
sigilosas; a descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto; os requisitos da contratagdo; o modelo de execugéo do objeto,
que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; o modelo de gestao do
contrato, que descreve como a execugao do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo érgdo ou entidade; os critérios de medigdo e de pagamento; a
forma e critérios de selecdo do fornecedor; as estimativas do valor da
contratagcdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memoérias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos pregcos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado e a adequacéao

orcamentaria.

MINUTA DE EDITAL

O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021 trata dos requisitos a serem

observados por ocasido da elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §1°
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expressamente autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas situagdes

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

em que o objeto assim permitir.
No caso, verifica-se que a Administracdo atendeu os requisitos previstos
no artigo supra elencado, contendo todo regramento necessario ao bom

andamento do certame.

DA PARTICIPAGCAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 2006,
com a redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014, foi previsto
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e
empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras,
sendo certo que o entendimento aqui apresentado é aplicavel também a
cooperativas equiparadas.

Convém registrar que a Lei n° 14.133, de 2021, inovou ao tratar do
tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas
equiparadas. Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42
a 49 da Lei Complementar n° 123, de 2006, e do Decreto n°® 8.538, de 2015, é
preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas
nao serao aplicados em relacdo a licitagbes que envolvam item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; e no caso de contratagdo de
obras e servigos de engenharia, quando o valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§
2° e 3°, acima transcritos, que tratam dos critérios para afericao dos limites de
valor estabelecidos no § 1°.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragao
realizara licitagdo com tratamento diferenciado para ME, EPP e Cooperativas

assemelhadas, sendo conveniente ressaltar que consta da minuta do
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instrumento convocatério tanto as documentagdes para comprovagao de tal

condigao, quanto o tratamento conforme disposto na Lei n°® 123/2006.

MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reunem clausulas
e condigbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, atendendo

assim, aos requisitos previstos no art. 92 da Lei n® 14.133, de 2021.

DESIGNAGAO DE AGENTES PUBLICOS

No presente caso, foram juntados aos autos o Decreto Municipal n°
17.265/2026 de 19 de janeiro de 2026 com a designacdo do agente de
contratacdo e da equipe de apoio, e ainda o decreto municipal n° 17.296/2026
de 02 de fevereiro de 2026 que designa o gestor e fiscal de contrato,
atendendo assim, as exigéncias contidas nos arts. 7° e 8° da Lei n°® 14.133, de
2021.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgacdo e a manutengdo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratagcdes Publicas, conforme determinam os art. 54,
caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologagao do processo licitatorio, €
obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nado
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da
Lei n® 14.133, de 2021.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se

pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.
Porto Murtinho-MS, 18 de maio de 2026

DARLENE FROES Assinado de forma
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