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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO MEDIO VALE DO ITAJAI - CIMVI
ASSESSORIA JURIDICA
CONTROLE INTERNO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

PROCESSO N°079/2024

OBJETO:

REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE PESSOAS JURIDICAS
PARA FORNECIMENTO DE PRODUTOS QUIMICOS — CAL HIDRATADA E
CLORETO FERRICO 38% - PARA UTILIZACAO NA ESTACAO DE
TRATAMENTO DE EFLUENTES DA CENTRAL DE RESIDUOS DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO MEDIO VALE DO ITAJAI - CIMVI, NO
MUNICIP10 DE TIMBO/SC (RUA TUPINIQUIM, N° 1.070) de acordo com as
especificacdes técnicas constantes de seus anexos.

VALOR ESTIMADO (ANUAL): R$1.779.540,00 (um milh&o, setecentos e setenta e
nove mil, quinhentos e quarenta reais).

CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Preco

MODO DE DISPUTA: Aberto

PARECER CONJUNTO DO CONTROLE INTERNO E ASSESSORIA JURIDICA DO
CIMVI

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A atividade de exame e aprovagdo de minutas de editais e contratos pelos
Orgdos Consultivos é prévia, consoante art.53, §1°, da Lei n° 14.133/21. Dessa maneira, n&o ha
determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas
pela unidade juridico-consultiva nos termos do que inclusive recomenda a orientacdo de Boa
Pratica Consultiva- BPC n° 05.

Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as orientacdes
do Orgdo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.
Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do
objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes.

Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as
necessidades da Administragdo, conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva —
BPC n° 7, que assim disp0e:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
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temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria
Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica da presente consulta.

MERITO

Trata-se de processo administrativo oriundo do DEPARTAMENTO DE
GESTAO DE RESIDUOS onde se busca lancamento de PREGAO ELETRONICO com
base no que preceitua a Lei Nacional n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e Resolu¢do CIMVI n°
705, de 21 de dezembro de 2023.

De inicio destaco que ndo se verifica na hipGtese quaisquer das restricdes
constantes do art.73 da Lei 9.504/97 visto que a licitacdo langada n&o implica nas abstencdes
determinadas pela lei eleitoral, havendo regramento constante do Edital para participagdo
no certame e critérios determinados para seu julgamento objetivo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, 2017) com muita
propriedade, sobre o principio da legalidade, leciona que:

“Segundo o principio da legalidade, a Administragdo Publica s6 pode fazer o
que a lei permite. No &mbito das relagBes entre particulares, o principio
aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei
ndo proibe. Essa € a ideia expressa de forma lapidar por Hely Lopes Meirelles
(2003:86) e corresponde ao que ja vinha explicito no artigo 4° da Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789: “a liberdade consiste em fazer
tudo aquilo que ndo prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos
naturais de cada homem ndo tem outros limites que 0s que asseguram aos
membros da sociedade o gozo desses mesmos direitos. Esses limites somente

s’

podem ser estabelecidos em lei”.
(p.135)

O pregédo é uma modalidade de licitagdo “obrigatoria para aquisicéo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto;” (art. 6°, XLI, da Lei 14.133/21).

Pelo artigo 29 da Lei 14.133/21 dita a nova legislagdo de licitacGes e contratos
administrativos:

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que 0 objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Paréagrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratacfes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos
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de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do
inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

O Edital que se apresenta em minuta vem precedido de uma série de
documentos que lhe d&o suporte e embasamento, formando seus elementos de integracdo
sendo eles:

e Estudo Técnico Preliminar (e anexos);
o Termo de Referéncia (e anexos);
e Documento de formalizacdo de demanda (e anexos).

Juntamente com tais elementos seguiu-se toda a fase interna da licitag&o,
mediante a observancia das diretrizes, justificativas e autorizagdes conforme determina a lei
14.133/21 e a Resolucdo CIMVI n° 705/23.

No bojo do processo interno, a equipe técnica responsavel pela andlise
pode caracterizar 0s servicos a serem objeto do certame como Servicos —comuns,
indicando os elementos de sua definigéo.

Tenho, portanto, que a fase interna da licitacdo observou os regramentos e
identificou seu objeto de tal forma a viabilizar a utilizacdo do pregdo como modalidade
adequada para o desiderato buscado pela Administracdo.

De outro lado, oportuno registrar, dentre outros, a existéncia de justificativas
quanto aos precos levantados, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, os elementos
minimos indispensaveis para definicdo do objeto com os que se propde a contratar com o
Poder Publico na situacdo vertente.

Indica-se por oportuno, que tais levantamentos técnicos, que até o presente
momento surgem como sugestdes ao Administrador, merecem ser acolhidos em sua
integralidade, adotando-se o Estudo Técnico Preliminar (e anexos), o Termo de
Referéncia (e anexos) e o Documento de formalizacdo de demanda (e anexos) como
integrantes do Edital e aplicando-se a regra contida no art. 115 d Resolucdo CIMVI n°
705/23 (prestigiando-se os estudos técnicos realizados):

Art.115. No caso de divergéncia de dados sera observada a seguinte ordem
de preferéncia cujas disposices prevalecerdo sobre os demais:

a) Estudo Técnico Preliminar;

b) Termo de Referéncia;

c) Documento de Formalizacio da Demanda;
d) Edital;

e) Contrato.

81° O Edital e seus anexos consideram-se partes integrantes do instrumento
contratual independentemente de transcricéo.
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82°. Nos casos de contratagdo direta, os elementos que comp@e 0 processo de
contratacdo sdo partes integrantes do instrumento contratual (inclusive dos
elementos passiveis de substituir este conforme art. 95 da Lei n° 14.133/21),
independentemente de transcrigéo.

83°. Independente da ordem de preferéncia estabelecida no caput deste artigo,
sempre que houver divergéncia entre os valores constantes do Edital e de seus
anexos, caso a Administragdo opte por manter o certame, sempre se
considerard o menor valor consignado.

Quanto as vedacdes trazidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, deve o Gestor
estar atento a disponibilidade financeira para fazer frente a obrigacdo realizada, consoante
disposto no art. 42 da Lei.

Contudo, tal verificacdo se dara no momento das contratagOes, por tratar-se
de sistema de registro de pregos.

Desta forma, caberd ao 6rgdo técnico verificar eventual necessidade de
retificagdo dos parametros, de acordo com o presente parecer, ou justificar a adogédo de
outros métodos, reiterando-se que tal atribuicdo ndo é deste 6rgdo de assessoramento.

E importante destacar que o 6rgdo solicitante possui 0 seguinte ambito de
competéncias de acordo com a Resolugdo CIMVI n° 705/2023:

Art.3°

§7° - Compete aos Setores Solicitantes:

I — preencher e encaminhar a Diretoria Executiva o Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) da sua unidade, visando a inclusdo no
Plano de Contratacdo Anual, nos prazos definidos no Anexo | desta Resolucéo;
Il — elaborar Estudo Técnico Preliminar (ETP), nos moldes do Capitulo V;

I11 — elaborar Termo de Referéncia (TR), nos moldes desta Resolucéo;

IV — realizar a pesquisa de precos e estimar o valor da contratagdo, nos moldes
desta Resolucéo;

V —realizar a anélise de riscos da contratagdo, conforme Anexo IlI;

VI — instruir os processos de contratagdo direta, observando 0s requisitos
contidos no art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021, e no Capitulo XV desta
Resolucéo;

VIl - elencar os requisitos indispensaveis para o atendimento da necessidade
com padrdes minimos de qualidade;

VIII — observar os elementos técnicos e mercadolégicos da solucéo escolhida;
IX — definir e justificar se a contratacdo € de natureza continuada e se o
objeto é comum ou especial;

X —avaliar a duragdo inicial do contrato, especialmente se for de natureza
continuada, bem como a necessidade/possibilidade de futuras
prorrogacoes/renovagdes contratuais, considerando o prazo méximo admitido
pela Lei n® 14.133, de 2021, inclusive destacando as condicionantes exigidas
para a autorizacao das prorrogacoes;

Xl — identificar as solugbes de produto/servico que atendam aos requisitos
especificados e, caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita,
verificar se as exigéncias indicadas sdo realmente indispensaveis, de modo a
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avaliar o afastamento ou a flexibiliza¢do de tais requisitos, com o objetivo de
fomentar e ampliar o carater competitivo do certame;
X1l — verificar os impactos gerados em outras contratacfes e/ou demandas do
CIMVI, a fim de garantir a plena execucéo do objeto.

A administracdo encontra-se proibida de promover aquisicdo de bens e servicos
de luxo, conforme disciplina o art.20' da Lei n° 14.133/21 e o art.6° da Resolugdo CIMVI
n° 705/2023.

L Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administracdo
Pablica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior & necessaria para cumprir as finalidades as quais
se destinam, vedada a aquisicao de artigos de luxo.

2 Art. 6°. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do Consorcio Intermunicipal do Médio
Vale do Itajai - CIMVI deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as
finalidades as quais se destinam, vedada a aquisicdo de artigos de luxo.

81° Para fins do disposto neste artigo, considera-se:

I - bem de consumo - todo material que tem por objetivo satisfazer as necessidades da administracdo
publica enquadraveis como bens de consumo duraveis ou ndo duraveis, e, atendam a, no minimo, um dos
seguintes critérios:

a) Durabilidade: bens que podem ser utilizados repetidas vezes por longo periodo, conforme vida (til
projetada pelo fabricante;

b) Perecibilidade: bens sujeitos a modifica¢des quimicas ou fisicas que levam a deterioragdo ou a perda
de suas condi¢des de uso com o decorrer do tempo;

c) Fragilidade: facilmente quebradico ou deformavel, de modo irrecuperdvel ou com perda de sua
identidade.

Il - bem de natureza comum - bem de consumo com padrdo de qualidade e precos medianos de acordo
com o mercado;

Il - bem de natureza de luxo - bem de consumo com alta especificidade e distin¢do, de qualidade
desnecessariamente requintada dispensavel ao bom e relevante funcionamento da maquina publica,
identificAvel por meio de caracteristicas tais como ostentagdo, opuléncia, forte apelo estético ou requinte,
na forma do contido nesta Resolug&o.

§2° Para fins do inciso |, considera-se:

a) Bens de consumo duréveis: aqueles que podem ser utilizados repetidas vezes por longo periodo, sem
que seu uso importe exaurimento imediato;

b) Bens de consumo ndo durdveis: aqueles bens produzidos para serem consumidos imediatamente,
importando exaurimento imediato. Na especificacdo de itens de consumo, a Administragdo buscaré a
escolha do produto que, atendendo de forma satisfatoria a demanda a que se propde, apresente 0 melhor
preco.

§3° A entidade publica considerara no enquadramento do bem como de luxo, conforme conceituado no
inciso 11, do §1° deste artigo:

I - relatividade econdmica - variaveis econdmicas que incidem sobre o preco do bem, principalmente a
facilidade ou a dificuldade logistica regional ou local de acesso ao bem; e

Il - relatividade temporal - mudanca das variaveis mercadolégicas do bem ao longo do tempo, em fungédo
de aspectos como:

a) evolucdo tecnoldgica;

b) tendéncias sociais;

c) alteracGes de disponibilidade no mercado; e

d) modificagdes no processo de suprimento logistico.

8§4° N&o sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na definicéo do inciso 11, do
§1° deste artigo:

I - for adquirido a prego equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade comum de mesma
natureza; ou

Il - tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade do 6rgdo ou da entidade.
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Os documentos trazidos os autos evidenciam que o 6rgédo solicitante, declarou
que o0s servicos a serem adquiridos ndo pertencem a natureza luxo, razdo pela qual o
processo pode ter sequéncia.

Destaca-se que o Plano de Contratacbes Anual € elemento que a Lei n°
14.133/21 elegeu como facultativo para a Administragdo, contudo, uma vez elaborado, o
seu cumprimento deve ser verificado havendo necessidade de que as contratacBes
estejam compatibilizadas ao mesmo.

Como ndo ha Plano de Contratacdes Anual resta prejudicada a analise de
compatibilidade. Assim o Planejamento Estratégico limita-se a verificacdo de atendimento dos
objetivos da propria entidade a luz do orgcamento aprovado.

Sob tais aspectos o0 6rgdo solicitante através do Documento de Formalizagéo
de Demanda, Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar e seus respectivos anexos
evidenciaram a compatibilidade.

Dito isto, considerando que a contratacdo utilizou-se dos modelos trazidos
pela Resolugdo CIMVI n° 705/2023, excluindo-se dos documentos subsequentes 0s
campos que j& foram previamente respondidos, preenchidos e aprovados nos documentos
anteriores, verifica-se o:

Ato Cumprimento

Estudo Técnico Preliminar v Cumpre 0s requisitos previstos no art. 18,
XXIII e art.9° (83°, §4° e §5°) da Resolucéo
CIMVI n° 705/2023.

Termo de Referéncia v Cumpre 0s requisitos previstos no art.6°
(81°, 82° e §3°) da Lei n° 14.133/21 e art.10
(85° e 8§6° da Resolugdo CIMVI ne
705/2023.

Documento de Formalizagdo de Demanda | v Cumpre 0s requisitos previstos na Lei n°
14.133/21 e art.4° da Resolugédo CIMVI n°
705/2023.

A Lei n® 14.133/21 trouxe um novo regramento quanto as situagdes de dispensa
do instrumento contratual que passamos a reproduzir:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipéteses,
em que a Administracao poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢éo de compra ou ordem
de execucgao de servico:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§5° E vedada a aquisicdo de bens de consumo enquadrados como bens de luxo, nos termos do disposto
nesta Resolucdo, em conformidade com o disposto no art.20 da Lei n® 14.133/21.
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§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao, salvo o
de pequenas compras ou 0 de prestacdo de servicos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

As dispensas que ficaram livres da necessidade de instrumento contratual sdo
apenas as efetuadas em razdo de valor, ou seja, aguelas contidas nos incisos lell do art.
75 da Lei n°® 14.133/21, e as para “compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigac@es futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor”, 0 que se enguadra na situacdo dos autos.

Contudo, nada impede que seja utilizado o instrumento contratual padrdo ja
aprovado por este 6érgdo de assessoria juridica e homologado pela Gestdo do CIMVI.

ADVERTE-SE que ANTERIORMENTE a assinatura do contrato e futuros
aditivos DEVERA ser observado o constante do artigo 91, §4° da Lei n° 14.133/21.

Embora haja integragdo entre os sistemas informatizados utilizados pelo
CIMVI e o Portal Nacional de Contratagdes Publicas, tratando-se de contratagdo direta, é
importante também transcrever, a fim de que sejam criteriosamente observados, os artigos 91
e 94 da Lein®14.133/21:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados
ao_processo que tiver dado origem & contratacdo, divulgados e mantidos a
disposicéo do publico em sitio eletrénico oficial.

[..]

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensével para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacdo;

Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagao direta.

§1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e 1l do
caput deste artigo, sob pena de nulidade.

82° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagcdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento
e das demais despesas especificas.

83° No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio eletrénico oficial, em
até 25 (vinte e cinco) dias Gteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos
e 0S precos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias

3 84° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo devera verificar a
regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas
(Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade,
de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.
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Uteis apds a conclusdo do contrato, os guantitativos executados e 0s precos
praticados.

No que diz respeito ao sistema de registro de precos propriamente dito,

cabe efetuar algumas anotagdes, com base do que j& vinhamos registrando por ocasido da

Lei 8.666/93.

“[...] a Corte de Contas federal expediu a seguinte recomendacdo a Advocacia
Geral da Unido acerca da utilizacdo do sistema de registro de precos:

9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte que, em
reforco ao constante do

item 9.3 do Aco6rddo 757/2015-Plenario, oriente suas unidades sobre a
necessidade de sempre avaliar

0S seguintes aspectos em processos envolvendo pregdes para registro de
precos: [...]

9.6.2. a hipétese autorizadora para adocdo do sistema de registro de precos,
indicando se seria 0 caso de contratacdes frequentes e entregas parceladas (e
ndo de contratacdo e entrega Unicas), ou de atendimento a varios 6rgaos (e
ndo apenas um), ou de impossibilidade de definicdo prévia do guantitativo a
ser demandado (e ndo de servicos mensurados com antecedéncia) - art. 3° do
Decreto 7.892/2013 e Acérdaos 113 e 1.737/2012, ambos do Plenério;

[..]

9.7. recomendar a Advocacia-Geral da Unidao (AGU) que oriente seus membros
quanto a importancia de se observarem os aspectos do item 9.6 supra, quando
da avaliagdo de minutas de editais de pregfes para registro de precos; (TCU,
Acérdao n° 2.037/2019, Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman, grifei)

A impossibilidade de definicdo prévia do quantitativo a ser demandado, citado
no julgado, traduz-se na impossibilidade de previsdo do nimero de demandas
ao fornecedor registrado durante o prazo de validade da ata de registro de
precos, e ndo na indefinicdo do quantitativo total do objeto. A totalidade do
servico deve ser previamente definida no planejamento da licitacdo, em
cumprimento ao disposto no art. 8° da Lei n° 8.666/, verbis: “A execugéo das
obras e dos servi¢os deve programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos
seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execucado”.

Outrossim, a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos somente se presta
para aquisicdo de forma parcelada. Quando a execuc¢do do conjunto de
acOes/tarefas ndo pode ser dissociada, ou seja, requer unidade na execucao, seja
em razdo da natureza dos servigos, seja em razdo do nivel de qualificacéo
exigivel para sua execucdo, impondo ao contratado o dever de realizar a
prestacdo de um servigo especifico que ndo pode ser fragmentado, afasta-se a
utilizacdo do sistema de registro de pregos.

A contratacdo Unica e integral do objeto registrado, ocasionando a extingdo do
item da ata na primeira contratacdo, também afasta a utilizacdo do sistema de
registro de precos.

Relembre-se que a utilizacdo do sistema de registro de precos visa simplificar
0s procedimentos para a aquisicdo de servicos frequentes e diminuir o tempo
necessario para a efetivacao dessas aquisi¢coes. Nao ha sentido utilizar o sistema
de registro de precos quando a execucdo do item da ata de registro de precos
esgota-se em uma Unica contratagao.
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Ha& servigos que se caracterizam pela impossibilidade de detalhamento prévio
acerca de sua execucdo, quer dizer, ndo é possivel estimar/detalhar,
previamente, a especificidade do servigo a ser executado, 0s componentes
(pecas/acessoOrios) a incorporar, O prazo exato para a execugdo e O
correspondente custo do servico a ser realizado. Em tais casos, igualmente ndo
é possivel a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos.

Ha servicos continuos que se caracterizam por: (a) inexistir contratagdo futura,
ou seja, a contratada deverd iniciar a prestacdo do servico a partir da celebracdo
do termo de contrato, cuja vigéncia podera alcancar 60 meses; e (b) inexistir
contratacGes ou demandas frequentes ou fornecimentos parcelados de servigos,
quer dizer, deve haver unidade na execucdo, caracterizada, ainda, pela
ininterrupcdo dos servicos. Para tais situacfes também ndo serd viavel a
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos.*”

Como se pode verificar os elementos anteriormente declinados devem ser
sopesados pelo 6rgdo licitante, através de sua equipe técnica, até mesmo porque, além de
ndo ser da competéncia deste Orgdo de assessoramento juridico, 0 mesmo nao possui
conhecimentos técnicos sobre o0s servicos, demandas, frequéncia, necessidades de
contratacdes, entre outros, que somente poderdo ser aquilatados pelo 6rgdo licitante, através
de sua equipe técnica.

Especificamente quanto a minuta de Edital, o presente parecer €
REFERENCIAL, para aprovar MINUTAS PADRONIZADAS, nos termos do que
disciplina o artigo 53, §85° da Lei 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o
0rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag&o.

[...]

§ 5° E dispensavel a andlise juridica nas hipGteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento

N&o obstante a nova lei de licitagdes e contratos administrativos tenha dirigido
suas diretrizes para uma gestdo eficiente e comprometida idealizando a especializacdo dos
agentes publicos e a segregacdo de funcdes (0 que muitos tem entendido como de dificil
superacdo para grande parte das AdministracBes brasileiras que contam com sérios
problemas de deficiéncia no quadro de pessoal além de insuficiéncia financeira e
orcamentaria) também se preocupou com a otimizacdo do tempo dos servidores e
consequentemente dos recursos publicos.

4 Trechos transcritos do excelente e didatico artigo de autoria da colega Advogada da Unido, Doutora
Marinés Restelatto Dotti, intitulado “A UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
NAS CONTRATACOES DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA”  disponivel em:
https://www.zenite.blog.br/a-utilizacao-do-sistema-de-registro-de-precos-nas-contratacoes-de-servicos-
de-natureza-continuada/, publicado na sessdo doutrina em 22/04/2020, acessado em 23/04/2021, que se
recomenda a leitura, na integra.
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N&o é a toa que em pelo menos trés oportunidades a lei inclina suas diretrizes
para que o Administrador adote minutas de editais, termos de referéncia, contratos e outras
tantas padronizadas.

Sob esta dtica também € lavrado o presente parecer para que ao final, seja
remetido a autoridade superior do CIMVIa fim de que a mesma, estando de acordo, edite
resolucdo homologando o0 presente parecer para que, no tocante a minuta de contrato
acostada, a mesma passe a ser tida como MINUTA PADRAO, dispensando novas analises
para os procedimentos posteriores.

PARECER DOS ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E
ASSESSORAMENTO JURIDICO

Assim sendo, nosso parecer €, s.m.j., pela aprovagdo do Edital e seus anexos no
processo de licitacio PREGAO ELETRONICO com a finalidade de promover o
REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE PESSOAS JURIDICAS
PARA FORNECIMENTO DE PRODUTOS QUIMICOS — CAL HIDRATADA E
CLORETO FERRICO 38% - PARA UTILIZACAO NA ESTACAO DE
TRATAMENTO DE EFLUENTES DA CENTRAL DE RESIDUOS DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO MEDIO VALE DO ITAJAI — CIMVI, NO
MUNICIPIO DE TIMBO/SC (RUA TUPINIQUIM, N° 1.070) de acordo com as
especificacdes técnicas constantes de seus anexos, na forma das observacdes acima que
deverdo ser analisadas pelo 6rgdo licitante e Orgdo técnico a fim de verificar a necessidade
de eventual retificagdo no instrumento e seus anexos.

Timbd, 18 de Setembro de 2024.

Ricardo Augusto de Oliveira Xavier Araujo
Advogado

OAB/SC 17.721

Portaria 679/08 — Advogado cedido ao CIMVI

Guilherme Augusto Tomaselli
Agente de Controle Interno
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