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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Setor Solicitante: Data: Numero:
Municipios Consorciados/Conveniados 27/06/2025 149/2025

Responsavel pela demanda:
Fernando Tomaselli

DESCRICAO DA DEMANDA e a necessidade da contratagéo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico, de forma clara e objetiva, identificando ainda os beneficios esperados com a contratacao,
evidenciando-se o alinhamento e a compatibilidade com o Plano de Contratacdes Anual aprovado para o exercicio, (em
sendo o caso):

O CIMVI é uma entidade autarquica formada pela unido de municipios, possuindo multifinalitarias atribui¢cdes que vao desde
a gestdo associada e/ou a prestagdo de servigos publicos ou de interesse publico, inclusive os de saneamento basico, com a
execucgdo de programas e 0 exercicio de competéncias pertencentes aos Entes consorciados, passando pelo o saneamento basico,
com a producgdo de informagdes, estudos técnicos, politicas e/ou planos basicos regionais, integrados ou néo, de saneamento
bésico e/ou de manejo e gestao de residuos sélidos, contemplando a coleta, reutilizacdo, reciclagem, compostagem, recuperacéo
e disposicdo final ambientalmente adequada, bem como a operagdo, total ou parcial, dos servicos de abastecimento de &gua
potavel, esgotamento sanitario e/ou manejo de residuos sdlidos, de analises para o controle da qualidade da agua e
monitoramento de esgoto e de residuos solidos, assisténcia técnica e assessoria, realizando também acBes ligadas ao meio
ambiente, através da prestacdo dos servigos publicos de gestdo ambiental para o licenciamento, monitoramento, controle,
inspecdo e fiscalizacdo ambiental das atividades de impacto local, bem como do desenvolvimento, articulacdo e implementacéo
de acles e projetos de conservacgdo e preservacdo do meio ambiente, de uso sustentavel e de reducdo dos impactos da acéo
humana nos ecossistemas naturais, na producéo agricola e no desenvolvimento urbano e industrial no &mbito dos municipios
consorciados, imiscuindo-se ainda na aten¢do a sanidade dos produtos de origem agropecudria, a prote¢do da salde dos animais
e sanidade dos vegetais, a identidade, qualidade e seguranga higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos produtos agropecuérios finais
destinados aos consumidores, possibilitando a sua regularizagdo sanitaria, ambiental, fiscal e tributéria através da assessoria e
prestacdo de servigcos proprios e/ ou contratados/conveniados e do fornecimento de bens & administracdo direta ou indireta dos
Municipios consorciados e destes para com o Consorcio, prestando servigos ligados as questdes de infraestrutura, o
desenvolvimento econdmico urbano e rural, a cultura, o esporte e o turismo, como criacdo de condi¢des para que 0s agentes
locais se mobilizem em torno de uma viséo de futuro, de um diagnéstico de suas potencialidades e fragilidades, e dos meios
para perseguir um projeto de desenvolvimento sustentavel e solidario, préprio para cada um dos municipios e integrado no
ambito do consdrcio, das diretrizes da economia solidaria e das politicas estaduais e/ou nacionais, destacando-se na execugdo
de medidas e acOes afetas aos direitos humanos, a crianga e o adolescente e a assisténcia social, através da provisdo das agdes
de atendimento, acolhimento ou socioassistenciais intermunicipais, em conformidade com o preconizado no programa nacional
de direitos humanos, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, na Lei Organica da Assisténcia Social, e nas politicas nacional
e municipal da area, a partir das indicacOes e deliberacbes dos respectivos conselhos municipais, apoiando e fomentando o
intercdmbio de experiéncias e de informag®es entre os Entes consorciados, inclusive para fins de desenvolvimento e melhoria
da gestdo publica, bem como a instituicao e a gestdo de programas e/ou projetos de desenvolvimento institucional, fiscal, selecéo
e recrutamento, treinamento, capacitagdo e aperfeicoamento, eventual ou continuado, mediante cobranga de preco publico dos
interessados.

O CIMVI tem a sustentabilidade como diretriz de sua proposta de desenvolvimento para 0 Médio Vale do Itajai que se constitui
num conjunto integrado de fatores que potencializam ao mesmo tempo os ativos ambientais, a manuten¢do do capital natural e
a conservacdo e preservacdo dos ecossistemas (dimensdo ambiental), a melhoria da qualidade de vida das populagdes do meio
urbano e rural, a inclusdo social através da equidade e da garantia de direitos humanos, a valorizagdo da identidade popular e
da cultura (dimensdo sociocultural), a eficiéncia através da capacidade de inovar, de diversificar e de usar e articular servigos e
recursos locais para gerar oportunidades de trabalho e renda, fortalecendo as cadeias produtivas e integrando-as, através da
gestao eficaz dos recursos publicos (dimenséo econémica).

O Consoércio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai — CIMVI, pessoa juridica de direito publico, constituida sob a forma de
associacao publica, tem por finalidade precipua a gestdo associada de servigos publicos de interesse comum de seus municipios
consorciados e conveniados, nos termos da Lei n® 11.107/2005 e da Lei n® 14.133/2021.
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Neste contexto, propfe-se a realizacdo de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico, sob a forma de Sistema de Registro de
Precgos (SRP), com vistas a contratacao de pessoa juridica especializada na execucdo de servigos de limpeza urbana, a
serem utilizados de forma compartilhada pelos entes consorciados e conveniados ao CIMV1.

A presente licitacdo € justificada pela necessidade de garantir a adequada manutencdo, limpeza e conservacdo das vias e
logradouros publicos dos municipios, servico esse que esta diretamente relacionado a saude publica, seguranca, acessibilidade
e ao bem-estar da populacdo. Trata-se de atividade essencial e continua da Administragdo Publica, cuja eficiéncia demanda
regularidade, planejamento e estrutura operacional adequada.

A opcéo pela licitacdo compartilhada por meio do SRP demonstra-se como a solucdo mais eficiente e vantajosa, por diversos
fatores:

1. Economia de escala e padronizacdo dos servicos: A centralizacdo da licitagdo permite que os municipios,
independentemente do seu porte, acessem uma contratagdo mais vantajosa economicamente, decorrente da ampliacéo
da demanda total e, consequentemente, da competitividade entre os fornecedores. A padronizacao dos critérios técnicos
e operacionais também garante maior qualidade e uniformidade nos servigos prestados.

2. Agilidade na contratacdo e planejamento operacional: A adeséo ao Sistema de Registro de Precos proporciona aos
municipios maior celeridade na formalizacdo das contratacGes futuras, possibilitando o atendimento das necessidades
conforme a disponibilidade orcamentéria e cronograma local, dentro da vigéncia da ata.

3. Viabilidade técnica e administrativa: A centralizacdo do certame em um (nico processo licitatorio evita a
multiplicidade de licitagdes com objetos idénticos ou similares, reduzindo o retrabalho e a sobrecarga administrativa
das equipes técnicas dos municipios e do préprio consorcio.

4. Justificativa para adjudicacdo por lote: Conforme exposto no Termo de Referéncia, a adjudicacdo por lote revela-
se mais adequada e vantajosa, considerando que eventual fracionamento poderia causar prejuizos operacionais e perda
de sinergia na execucgdo dos servicos, como ja reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido, cujo entendimento
excepciona a adjudicacéo por item diante da evidente perda de economia de escala ou dificuldade de gerenciamento
da execucéo contratual por diferentes fornecedores.

5. Compatibilidade com o interesse publico e com os objetivos estatutarios do Consorcio: A medida est4d em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, bem como com o escopo de atuagdo
do CIMVI, que busca otimizar a utilizacdo dos recursos publicos e prestar apoio técnico aos seus entes consorciados.

Dessa forma, devidamente amparado em andlise técnica e juridica, conclui-se pela necessidade e conveniéncia da realizacéo de
licitacdo compartilhada pelo Sistema de Registro de Precos, com adjudicacdo por lote, para a contratacdo dos servicos de
limpeza urbana, de forma a atender de maneira eficiente, regular e econdmica as demandas dos municipios consorciados e
conveniados ao CIMVI.

DECLARO para os devidos fins e efeitos que o objeto acima:
[J NAO se trata bem de consumo ou servigo de natureza comum
Se trata bem de consumo ou servigo de natureza comum (n&o é bem ou servigo de luxo).
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A contratacdo estd alinhada com o Planejamento | A contratacdo esta prevista no Plano de Contratacfes

Estratégico: Anual:
Sim L] sim
[IN&o No

Requisitos da contratacao (habilitacao e qualificacdo minima):
[ Dispensado na forma do inciso 111 do artigo 70 da Lei n°® 14.133/2021.

I - Comprobatorios de habilitagdo juridica:

a) Certificado de registro, na forma do Art.70, Il da Lei n®14.133/2021 e da Resolugéo CIMVI n° 705/23 situagao
na qual sera dispensada a apresentacdo dos documentos previstos no Art.68, | a VV da mesma Lei;

b) Registro comercial, no caso de empresa individual, ou ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedade comercial, €, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores ou inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis
acompanhado de prova de diretoria em exercicio;

c) Certiddo expedida pela Junta Comercial para comprovacdo da condi¢cdo de Microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte, se for o caso, na forma do Art. 8° da IN n° 103/2007 do Departamento Nacional de Registro do
Comércio - DNRC.

I - Comprobatdrios de regularidade fiscal, social e trabalhista:

1 0 Plano de ContratacGes Anual foi previsto na Lei Nacional n® 14.133/21 como uma faculdade da Administracéo utilizando-se o art.12,
VII, da expressdo poderdo, conforme colaciono:

Art.12.

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgéos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagfes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagGes dos drgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.

O Regulamento editado pelo Consoércio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai através da Resolugdo CIMVI n® 705/2023 em seu artigo 5°
fez a seguinte previs&o:

Art. 5° O Consorcio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai - CIMVI podera facultativamente na forma do estabelecido no
art.12, inciso VII da Lei n® 14.133/21, elaborar Plano de Contratagdes Anual, com o objetivo de racionalizar as contratacoes
dos drgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracdo das respectivas leis orgamentarias.

Ainda sobre o Plano de Contrata¢des Anual, colhnemos da doutrina:

E obrigatéria a elaboragdo do Plano de Contrataces Anual?

N&o, a Lei 14.133/21 faculta a elaboracdo do Plano de Contratagdes Anual, na forma de regulamento, conforme Art. 12, VII.
(Elaboragdo e Publicidade do Plano de Contratagdbes Anual (PCA) da Lei 14.133/21. In
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/elaboracao-e-publicidade-do-plano-de-contratacoes-anual-pca-da-lei-14133-
21/2304131001, visitado em 03/06/2024)

Assim, considerando que ndo houve edicdo de Plano de Contratagbes Anual, registra-se tal fato restando prejudicada a andlise da
contratacdo em compatibilidade com o mesmo bem como, consequentemente, com o Planejamento Estratégico, anotando-se, contudo,
que em razdo da previsdo das atividades no Protocolo de Intengdes / Contrato de Consorcio do CIMVI, e em conformidade com o
orcamento aprovado pela entidade, elementos que servem como indicativos do planejamento pelo érgdo, o objeto do presente estudo
encontra-se em conformidade e adequado as medidas que j& foram antecipadas para a finalidade de acomodar a execugdo do mesmo.
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a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, em plena validade;

b) Prova de inscrigcdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ac domicilio ou
sede da contratada, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

c) Prova de regularidade fiscal (CND) com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal (esta da localidade onde for
sediada a empresa);

d) Certidao de regularidade de situacdo perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, expedida
pela Caixa Econémica Federal;

e) Prova de regularidade relativa a Seguridade Social (CND RGPS/INSS). Acaso a prova de regularidade com a
Fazenda Nacional abranja a regularidade das contribui¢fes sociais (previdenciarias), restara atendido também esta
exigéncia sem a apresentacdo de documento adicional,;

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de
certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 1° de maio de 1943.

I11 - Comprobatorios de qualificagdo econdmico-financeira:

a) Certidao negativa do cartorio civel e/ou de fazenda publica da sede da licitante de feitos de faléncia, expedida
até 90 (noventa) dias antes da data de recebimento das propostas, pelo distribuidor da sede da proponente, podendo
referida certiddo ser acompanhada, caso necessario, de certiddo explicativa do estado de eventuais processos em que a
empresa figure como autora ou ré;

b) Capital social ou balanco patrimonial e demonstragdes contébeis relativos aos dois Ultimos exercicios sociais
(art.69, | da Lei Nacional n° 14.133/21), ja exigiveis e apresentado na forma da lei, que comprovem a existéncia de
capital social ou de patriménio liquido minimo de R$ 480.000,00 (quatrocentos e oitenta mil reais) (art.69, 84° da Lei
Nacional n® 14.133/21). (RETIFICADO EM 01/07/2025)

IV — Qualificagdo Técnica:

A qualificacédo técnica serd comprovada com os seguintes documentos:

a) Certificado de Registro junto ao Conselho Regional de Engenharia, e Agronomia — CREA,
comprovado através da apresentagdo da Certiddo de Pessoa Juridica, emitida pelo respectivo Conselho.

b) Possuir em seu quadro técnico no minimo, 1 (um) Responsavel Técnico, comprovado através da
apresentagdo da Certiddo de Pessoa Juridica e de Pessoa Fisica do CREA,;

c) Comprovacao da capacidade técnico-operacional da Proponente, através de atestado fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente certificado(s) pelos Conselhos Regionais de Engenharia
e Agronomia — CREA e/ou Arquitetura e Urbanismo — CAU e no Conselho Regional de Quimica — CRQ, acompanhado
da(s) respectiva(s) CAT (Certiddo de Acervo Técnico), que comprove possuir aptiddo para a execucao servicos:
Para os LOTES 01, 02, 03 e 04:

. Comprovar a execu¢do de no minimo 400.000 m? (20% do item 1.1 — Lote 01) de: Rocada
mecanizada por m2 com remocao e destinacdo de residuos (Rogada mecanizada c/ trator minimo de 70 cv e
rocadeira articulada ou de arrastdo acoplada, com transporte da equipe, carga e transporte dos residuos para

bota-fora incluindo destinacéo final dos residuos).
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. Comprovar a execuc¢do de no minimo 200.000 m?2 (20% do item 1.3 — Lote 01) de: Rogada rogadeira
costal por m2 com remocdo e destinacao de residuos (Rogada manual ¢/ rogadeiras mecanicas tipo "costal",
com transporte da equipe, carga e transporte dos residuos para bota-fora incluindo destinacéo final dos
residuos).

. Comprovar a execucdo de no minimo 200.000 m2 (20% do item 1.7 — Lote 01) de: Servigo de capina
manual e raspagem em pavimento de paver, lajota, paralelepipedo, ou em calcadas, com transporte da equipe,
carregamento e transporte dos residuos para bota fora, incluindo destinacdo final dos residuos.) E/OU
SIMILARES de limpeza.

Para os LOTES 05, 06, 07 e 08:

. Comprovar a execucdo de no minimo 12 equipes/més (10% do item 5.1 — Lote 05) de:
FORNECIMENTO DE EQUIPE, 180 H/MES, PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA,
MANUTENCAO E CONSERVACAO DE ESPACOS PUBLICOS - ROCADA, CAPINA, VARRICAO E
LIMPEZA EM GERAL.

Ou

. Comprovar a execugdo de no minimo 200.000 m2 (20% do item 1.3 — Lote 01) de: Rogada rocadeira
costal por m2 com remoc&o e destinacdo de residuos (Rogada manual ¢/ rogadeiras mecénicas tipo "costal”,
com transporte da equipe, carga e transporte dos residuos para bota-fora incluindo destinacdo final dos
residuos).

d) Nos Atestados Técnicos deverdo constar, 0 nome da Proponente, o objeto e descri¢do dos servigos,
0 prazo de execugdo dos servicos e o local onde os servigos foram realizados, ndo sendo aceitos atestados
técnicos relativos a supervisdo, fiscalizagdo, subcontratacéo de servigos.

e) Certificado de Registro junto ao Conselho Regional de Engenharia, e Agronomia — CREA,
comprovado através da apresentacdo da Certiddo de Pessoa Fisica, dos responséveis técnicos detentores dos
atestados.

f) Os profissionais indicados como responsaveis técnicos pela realizagao dos servicos deverdo figurar
como responsaveis técnicos da Proponente, podendo vir a serem substituidos em caso de fato superveniente
por outros, desde que sejam igualmente qualificados e, desde que sejam previamente autorizados pela
Contratante.

0) Os profissionais indicados como responsaveis técnicos pela realizagdo dos servicos deverdo

comprovar seu vinculo com a Proponente, mediante a apresentagdo de um dos seguintes documentos:

. Copia da Ficha de Registro de Empregados; ou,
. Copia da Carteira de Trabalho contendo as anotag@es de contrato de trabalho; ou,
. Copia do Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social vigentes ou documento da Gltima eleigéo de

seus administradores devidamente registrados na Junta Comercial ou Cartério Pessoas Juridicas, no caso de
socio ou diretor; ou,

. Copia da ART de cargo e fungdo, devidamente visada pelo CREA; ou,
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Copia do Contrato de Trabalho ou de Prestacdo dos Servicos, sendo possivel a contratacdo de profissional
autdbnomo que preencha o0s requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execucéo.

Para fins de atendimento das quantidades exigidas nos atestados/acervo técnico, sera aceita a soma de
quantidades prestadas dentro do periodo de 06 (seis) meses.

Outros documentos:

a) Declaragdo de que atendem aos requisitos de habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade das
informacd@es prestadas, na forma da lei (Art. 63, | da Lei n® 14.133/2021);

b) Declaracdo de cumprimento ao Art. 7°, inciso XXXIIl, da CF.

c) Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas (Art. 63, 1V da Lei n°® 14.133/2021).

d) Declaracao de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas (Art. 63, §1°
da Lei n° 14.133/2021).

Os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente serdo exigidos em momento posterior ao
julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado (Art. 63, I11 da Lei n® 14.133/2021);

As provas de regularidade fiscal que ndo constarem prazo de validade serdo consideradas validas por 60 (sessenta)
dias, a contar da data de sua emissao.

Apo6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

. Complementacdo de informagBes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
. Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das propostas.

Se na data de atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado se constatar alteracdo da situacdo de fato que
servia como condigdo para participacdo no presente certame, o licitante serd inabilitado/desclassificado, ndo sendo
permitida a concessdo de prazo para regularizagéo de pendéncias.

Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comisséo de licitagdo poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficécia para fins de habilitacéo e classificacao.

Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por
motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento.

A contratacdo esta vinculada ou guarda dependéncia com | O método utilizado para obtencdo do preco estimado foi

outro objeto para a sua execugao:
] Sim
NET)

(estimativa de despesa conforme “estimativas do valor da
contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parémetros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos calculos, que constam de
documento anexo e classificado™):

[] a média dos valores obtidos na pesquisa de precos.
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[] a mediana dos valores obtidos na pesquisa de pregos.
] o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos

outros critérios ou métodos, justificados pela
necessidade de baseado no valor da tabela SINAPI
(Sistema Nacional de Precos e Indices para a Construcéo
Civil).

[ o acréscimo ou subtragdo de determinado
percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado
e mitigar o risco de sobrepreco.

Item | Quantidade | Unidade Descritivo Pormenorizado Valor Unitario Subtotal
(R$) (R$)

Conforme Planilha Orgcamentaria Anexa

Total Geral da Contratacdo (R$): R$ 163.629.882,40 (cento e sessenta e trés milhdes, seiscentos e vinte e nove mil,
oitocentos e oitenta e dois reais e quarenta centavos)

JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS
1. Anélise da Real Necessidade e Avaliagdo Critica dos Quantitativos:

Os quantitativos constantes na planilha orgamentaria anexa foram definidos com base em levantamento técnico realizado junto
aos municipios consorciados/conveniados ao CIMVI, considerando a &rea territorial urbana de cada localidade, a frequéncia
média dos servicos executados, a sazonalidade das demandas e os servicos atualmente realizados por equipes proprias ou
terceirizadas.

A metodologia adotada envolveu a andlise do consumo histdrico dos servi¢os nos Ultimos 12 (doze) meses, 0 cruzamento com
dados oficiais de extensdo territorial, areas verdes, vias pUblicas pavimentadas e ndo pavimentadas, bem como a demanda
reprimida informada pelas administragdes municipais.

Além disso, foram consideradas estimativas realistas de execugdo baseadas na média de produtividade operacional dos servigos
por metro quadrado ou por hora/homem, conforme aplicavel. Os dados foram consolidados por tipo de servico, resultando em
valores compativeis com a realidade local e com as capacidades operacionais disponiveis.

Memorias de Calculo:

As memodrias de célculo constam na aba "QUANTIDADE" da planilha orcamentaria anexa, contendo o detalhamento dos
quantitativos por item e por municipio, com consolidacao final por item no campo "TOTAL". A validacdo dos dados foi feita
mediante a comparagdo dos quantitativos agregados com os limites maximos de execucéo contratual em contratos anteriores
firmados pelos municipios.

2. Histdrico dos Servigos Anteriores:

Os servigos de limpeza urbana vém sendo executados nos Ultimos anos por meio de contratos individualizados com empresas
terceirizadas ou, em alguns casos, por execucdo direta pelas prefeituras; algumas contratagdes ja foram realizadas com base em
licitacAo compartilhada lancada pelo CIMVI. Os valores estimados consideram os volumes historicamente demandados, com
incremento proporcional ao crescimento urbano e a ampliacdo dos servicos prestados, especialmente em éreas de expansdo
habitacional e nos entornos de equipamentos publicos.

3. Perspectiva de Crescimento:
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Projeta-se um crescimento médio de 8% ao ano na demanda pelos servigos, especialmente em funcdo do aumento da densidade
populacional nos centros urbanos, da abertura de novos loteamentos e da maior exigéncia dos 6rgédos de controle e da populagao
quanto a manutencao da limpeza publica. A previsdo de aumento nos eventos climaticos extremos também impGe a necessidade
de estruturas mais robustas de manutencéo preventiva e resposta emergencial.

4, Outras Justificativas:

e A definicdo dos quantitativos de forma consorciada
do controle de qualidade dos servicos prestados;

permite ganhos de escala, uniformizacdo na execucdo e melhoria

e O fracionamento por municipio permite o atendimento conforme a realidade e prioridade local, sem perda de

padronizacéo;

e A contratacdo via Sistema de Registro de Precos proporciona flexibilidade de adesdo conforme a execucéo real da
demanda e disponibilidade orcamentaria de cada ente.

Data em que deve ser iniciada a prestacéo dos servigos ou
o fornecimento do produto, a fim de ndo gerar prejuizos
ou descontinuidade das atividades:

Prazo para inicio dos servigos a contar do recebimento da
Ordem de Compra/Servigos ou Autorizacdo de
Fornecimento: 05 (cinco) dias corridos a contar da data
de recebimento.

Os servicos devem ser executados pelo periodo
mencionado em contrato administrativo ou ata de
registro de pregos a ser firmado futuramente, apés a
homologacéo da licitagdo compartilhada, habilitando-se
prestacdo eventual e pontual ou permanente (servicos
continuos), a depender da necessidade de cada ente
consorciado/conveniado ou CIMVI.

Prazos sdo prorrogaveis mediante pedido protocolizado
pela futura contratada antes da finalizac&o do respectivo
prazo. Necessaria apresentacdo de justificativa e
comprovantes habeis para demonstrar a necessidade de
dilacéo.

Data limite para conclusdo dos servi¢os ou o fornecimento
do produto, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade
das atividades:

Os servicos devem ser executados pelo periodo mencionado
em contrato administrativo ou ata de registro de precos a
ser firmado futuramente, apés a homologacédo da licitacdo
compartilhada, habilitando-se prestacéo eventual e pontual
ou permanente (servicos continuos), a depender da
necessidade de cada ente consorciado/conveniado ou
CIMVI.

Trata-se de servi¢os continuos:
Sim
(] Nao

Havera possibilidade de prorrogagdo do contrato:
Sim
(] Nao

Fundamento Legal da Contratacao:
v" Lei Nacional n°® 14.133/21.
v" Resolugdo CIMVI n° 705/2023.

v" Os casos omissos poderdo ser resolvidos mediante a utilizacdo, por analogia, de regramentos editados pela
Unido, pelo Estado de Santa Catarina ou pelos Municipios consorciados ao CIMVI.

v

v
14.133/21 as Resolugdes aplicaveis as licitagdes
n°10.520/2002 e n°12.462/2011.

Persistindo a omissdo a mesma serd resolvida pelo Presidente do CIMVI.
Naquilo que ndo disponham em sentido contrario ao disposto na Resolugdo CIMVI n° 705/2023 e na Lei n°

e as contratagdes, com fundamento nas Leis n° 8.666/1993,

v"Instrucdes Normativas da ABNT (Associacdo brasileira de normas técnicas).

Fundamentac¢do da contratacéo (consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes)
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O Consoércio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai — CIMVI, pessoa juridica de direito publico, constituida sob a forma de
associacdo publica, tem por finalidade precipua a gestdo associada de servicos publicos de interesse comum de seus municipios
consorciados e conveniados, nos termos da Lei n® 11.107/2005 e da Lei n°® 14.133/2021.

Neste contexto, propfe-se a realizacdo de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico, sob a forma de Sistema de Registro de
Precos (SRP), com vistas a contratacdo de pessoa juridica especializada na execucéo de servigos de limpeza urbana, a
serem utilizados de forma compartilhada pelos entes consorciados e conveniados ao CIMVI.

A presente licitacdo € justificada pela necessidade de garantir a adequada manutencdo, limpeza e conservacdo das vias e
logradouros publicos dos municipios, servigo esse que esté diretamente relacionado a satide publica, seguranca, acessibilidade
e ao bem-estar da populacdo. Trata-se de atividade essencial e continua da Administragdo Pudblica, cuja eficiéncia demanda
regularidade, planejamento e estrutura operacional adequada.

A opcéo pela licitacdo compartilhada por meio do SRP demonstra-se como a solu¢do mais eficiente e vantajosa, por diversos
fatores:

1. Economia de escala e padronizacdo dos servicos: A centralizagdo da licitacdo permite que 0s municipios,
independentemente do seu porte, acessem uma contratagdo mais vantajosa economicamente, decorrente da ampliacéo
da demanda total e, consequentemente, da competitividade entre os fornecedores. A padronizacédo dos critérios técnicos
e operacionais também garante maior qualidade e uniformidade nos servicos prestados.

2. Agilidade na contratacdo e planejamento operacional: A adeséo ao Sistema de Registro de Precos proporciona aos
municipios maior celeridade na formalizagdo das contratacfes futuras, possibilitando o atendimento das necessidades
conforme a disponibilidade orcamentaria e cronograma local, dentro da vigéncia da ata.

3. Viabilidade técnica e administrativa: A centralizacdo do certame em um Unico processo licitatério evita a
multiplicidade de licitagBes com objetos idénticos ou similares, reduzindo o retrabalho e a sobrecarga administrativa
das equipes técnicas dos municipios e do préprio consorcio.

4. Justificativa para adjudicacdo por lote: Conforme exposto no Termo de Referéncia, a adjudicacdo por lote revela-
se mais adequada e vantajosa, considerando que eventual fracionamento poderia causar prejuizos operacionais e perda
de sinergia na execucdo dos servigos, como jé reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido, cujo entendimento
excepciona a adjudicacdo por item diante da evidente perda de economia de escala ou dificuldade de gerenciamento
da execucdo contratual por diferentes fornecedores.

5. Compatibilidade com o interesse publico e com os objetivos estatutarios do Consoércio: A medida esta em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, bem como com o escopo de atuagdo
do CIMVI, que busca otimizar a utilizagdo dos recursos pablicos e prestar apoio técnico aos seus entes consorciados.

Dessa forma, devidamente amparado em andlise técnica e juridica, conclui-se pela necessidade e conveniéncia da realizacéo de
licitagdo compartilhada pelo Sistema de Registro de Precos, com adjudicacéo por lote, para a contratacdo dos servigos de
limpeza urbana, de forma a atender de maneira eficiente, regular e econdmica as demandas dos municipios consorciados e
conveniados ao CIMVI.

Descricdo da solucdo como um todo (considerado todo o ciclo de vida do objeto):

A presente licitacdo tem por objetivo a disponibilizacdo de solugdo integrada para execugdo de servicos de limpeza urbana,
manutencdo e conservacao de areas publicas nos municipios consorciados e conveniados ao CIMVI — Consércio Intermunicipal
do Médio Vale do Itajai. A solugdo abrange todas as etapas necessarias ao adequado funcionamento da prestagdo dos servicos,
desde o planejamento da demanda até a destinacéo final dos residuos oriundos das atividades de limpeza, contemplando o ciclo
completo do objeto.

1. Planejamento e Programacao dos Servicos: Inicialmente, cada municipio consorciado ou conveniado realizara a solicitagao
dos servigos conforme suas necessidades, através de planejamento prévio e cronograma pactuado com base nas areas a serem
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atendidas. Essa etapa envolve analise técnica das vias e espacos publicos, definicdo de frequéncia e tipo de servico, e
dimensionamento da equipe operacional.

2. Mobilizacéo e Execucdo: A empresa contratada, apds convocacdo via Sistema de Registro de Pregos, procedera com a
mobilizacdo dos equipamentos, veiculos e equipes devidamente treinadas. Os servicos incluem, entre outros: rogcada mecanica
e manual, capina, varricdo manual, raspagem, pintura de meio-fio, poda de arvores de pequeno porte, limpeza de bocas de lobo
e manutencao de canteiros e pragas publicas. A execucdo deve observar normas técnicas, ambientais, de seguranga do trabalho
e os padrdes de qualidade definidos no termo de referéncia.

3. Monitoramento, Registro e Fiscalizacdo: Durante a execucgdo, 0s servigos serdo registrados por meio de relatdrios
operacionais mensais, com checklists, registros fotograficos e consolidacdo das atividades desenvolvidas. A fiscalizacdo sera
realizada pelo municipio contratante e/ou por equipe técnica do CIMVI, com apoio de sistema informatizado de
acompanhamento e controle de ordens de servigo, quando aplicavel.

4. Destinacdo Final de Residuos: Todo residuo removido nas operagdes (residuos verdes, residuos de varrigdo, residuos
volumosos, etc.) deveréd ser encaminhado pela contratada para destinacdo final ambientalmente adequada, em conformidade
com a legislacdo ambiental vigente e com as orienta¢des dos municipios. Caso necessario, podera ser exigida a comprovagdo
da destinacdo correta mediante apresentacdo de MTR (Manifesto de Transporte de Residuos).

5. Avaliacdo e Ajustes: Ao longo da vigéncia contratual, podera ser realizada a reavaliagdo dos quantitativos inicialmente
estimados, com ajustes nos volumes de execugdo conforme evolugdo da demanda, disponibilidade orgamentaria e mudancas
nas condigdes urbanas dos municipios atendidos. A flexibilidade operacional do sistema permite a adocdo de novas estratégias
e rotinas que assegurem a eficiéncia e continuidade dos servicos.

6. Encerramento e Relatérios Finais: Ao final da vigéncia contratual ou do atendimento a determinada ordem de
fornecimento, sera exigida a entrega de relatorio final de execugdo com indicadores consolidados, avaliacdo de desempenho e
comprovagdo da integral prestagdo dos servicos, inclusive com eventuais reposi¢cGes, manutengdes corretivas ou agdes
complementares, se aplicaveis.

A solucdo como um todo visa garantir a limpeza urbana de forma continua, padronizada e ambientalmente responsavel,
atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, sustentabilidade e regularidade da Administracdo Publica.

Viabilidade do parcelamento da contratagao:

[J Embora haja o planilhamento da composicdo dos custos unitarios dos servicos envolvidos, ndo é cabivel o
parcelamento em razao de:
[] a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

] o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;
[] o processo de padronizacéo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

E cabivel o parcelamento com a divis&o em:
Lotes conforme planilhamento anexo.
L] Itens conforme planilhamento anexo.

No que tange a avaliagdo circunstanciada de cada uma das solugdes identificadas temos que:

No que tange a avaliagdo circunstanciada de cada uma das solu¢des identificadas, observa-se que os resultados pretendidos em
termos de economicidade demonstram, conforme pesquisa de pre¢os acostada aos autos, uma variacao significativa entre os
valores praticados no mercado e os valores estimados na presente contratacdo, evidenciando a vantajosidade da solucéo
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proposta frente as alternativas existentes. Tal constatacdo reforca a escolha pelo modelo de licitagdo compartilhada por meio
do Sistema de Registro de Pregos, que propicia maior competitividade, possibilidade de adesdo escalonada pelos municipios
consorciados/conveniados e ganhos de escala relevantes.

Quanto aos resultados voltados ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, destaca-se a
efetividade da terceirizacdo dos servigos, por permitir o atendimento das demandas sem a necessidade de criacdo ou
provimento de cargos publicos no ambito do Consoércio ou dos Municipios, evitando encargos trabalhistas continuos e a rigidez
da estrutura administrativa. Adicionalmente, elimina-se a obrigatoriedade de aquisicdo de equipamentos pesados e veiculos
especificos, cuja manutencdo, abastecimento, reposicdo de pegas e alocacdo fisica representariam Onus excessivo e
desproporcional a dinamica dos servicos a serem executados.

Ressalta-se, ainda, que a natureza dos servigos demanda conhecimento técnico-operacional especifico, ndo abrangido pelas
atribuicBes dos cargos efetivos do quadro da autarquia interfederativa ou dos municipios, o que impossibilita sua execugéo
direta de forma eficiente, regular e continua.

Por fim, a licitacdo ora proposta encontra pleno respaldo nas competéncias previstas no Protocolo de Intenc¢bes e no
Contrato de Consoércio firmado entre os entes consorciados, especialmente no tocante a execugdo compartilhada de servigos
publicos de interesse comum. Tal medida contribui decisivamente para a implementagdo das politicas publicas consorciadas
com eficiéncia, eficécia e efetividade, principios fundamentais da Administracdo Publica contemporanea.

Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracéo do contrato, inclusive quanto a capacitacéo
de servidores ou de empregados para fiscalizacéo e gestdo contratual (quando cabivel).

v Verificar a compatibilidade de previséo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

v' Caso pretenda a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos verificar a presenca dos requisitos para a sua
viabilidade;
Caso pretenda a utilizagdo do Credenciamento verificar a presenca dos requisitos para a sua viabilidade;
Eleger, em sendo o caso a modalidade licitatdria, o critério de julgamento (tipo) e o regime de execucéo do objeto
contratual;
Confeccionar Termo de Referéncia;
Confeccionar Documento de Formalizacdo de Demanda;
Verificar a necessidade de parecer contabil, juridico e do érgao de controle interno;
Defini¢do dos gestores e fiscais do contrato bem como suas competéncias e promover suas qualificacdes em
sendo 0 caso;
Verificar a necessidade de instrumento contratual ou aplicacdo do art. 95 da Lei n°. 14.133/21;
Definir garantias de proposta, contratual e do objeto a ser adquirido;
Definir forma de recebimento do objeto;
Definir Indexador para os casos de reajuste, ou outra forma de acordo com o previsto na Lei n° 14.133/21 e
regulamento;
Definir critérios de medicao dos servigos, em sendo o caso;
Estabelecer as condicbes de pagamento, documentos e informagdes para viabilizar o mesmo;
Estabelecer a possibilidade, ou ndo, de prorrogacéo do contrato;
Efetuar as publica¢Bes na forma prevista em lei e regulamento;
Observar as normativas da Lei n°® 14.133/21 e de seu regulamento;
Outras providéncias a serem destacadas pelos demais 6rgéos.

ANEN

AN N N NN

ASANENENENRN

Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel.

A prestacdo dos servigos de limpeza urbana, manutencdo e conservacao de areas publicas, embora de natureza essencial e
ambientalmente benéfica, pode implicar alguns impactos ambientais que devem ser considerados e adequadamente mitigados.

11 ~ ) _
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Entre os principais impactos ambientais potenciais, destacam-se:

Geracéo de residuos solidos, principalmente residuos de capina, poda, varricdo e materiais inserviveis coletados em
vias publicas;

Emisséo de gases poluentes, oriundos da operacdo de equipamentos motorizados e veiculos utilizados nos servicos;
Consumo de combustiveis fdsseis e insumos quimicos, quando aplicaveis;

Ruido e perturbacdes locais temporarias durante a execugdo dos servigos em areas urbanas densamente povoadas.

Para mitigar tais impactos, serdo exigidas da contratada medidas especificas de prevencdo, controle e compensacéo
ambiental, entre as quais destacam-se:

Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos recolhidos durante os servigos, com transporte para
locais devidamente licenciados e, sempre que possivel, triagem e reaproveitamento dos residuos organicos e
reciclaveis;

Proibicdo expressa de descarte irregular de residuos em areas ndo autorizadas, sob pena de aplicagdo de penalidades
previstas em contrato e legislacdo ambiental vigente;

Utilizacao preferencial de equipamentos com tecnologia de menor emissao de poluentes, sempre que disponiveis,
bem como o adequado dimensionamento das rotas e das frentes de trabalho para redu¢do do consumo de combustivel,
Treinamento e capacitacdo das equipes operacionais quanto as boas praticas ambientais e normas de segurancga e
salde do trabalho;

Manutencéo preventiva regular dos equipamentos e veiculos, a fim de reduzir emissdes, vazamentos e ruidos;
Adocdo de préticas sustentaveis de limpeza, evitando o uso desnecessario de produtos quimicos ou abrasivos que
possam contaminar o solo ou a rede pluvial;

Controle rigoroso do uso de recursos naturais, como agua, energia elétrica (quando houver necessidade em unidades
operacionais fixas), e demais insumos, priorizando o baixo consumo energético e a eficiéncia operacional;
Implementacédo, quando aplicavel, de logistica reversa para o descarte ou substitui¢do de bens e materiais utilizados
nos servicos (como laminas de rogadeiras, EPIs, e demais insumos), observando os principios da responsabilidade
compartilhada e a devolucéo aos fabricantes ou distribuidores, conforme legislagdo vigente.

Tais medidas serdo de observagdo obrigatéria pelas futuras contratadas que deverdo inclusive comprovar periodicamente 0 seu
cumprimento, assegurando que a prestagdo dos servigos ocorra em consonancia com os principios da sustentabilidade e da
responsabilidade ambiental.

Disposicbes Gerais:

>

Os precos apurados sdo considerados completos e abrangem todos os tributos (impostos, taxas, emolumentos,
contribuicBes fiscais e parafiscais), fornecimento de mé&o-de-obra especializada, leis sociais, administracao,
lucros, equipamentos e ferramental, transporte de material e pessoal e qualquer despesa, acesséria e/ou
necessaria, ndo especificada neste documento de formalizacdo de demanda e seus anexos, bem como no
respectivo procedimento administrativo.

As quantidades acima descritas si0 MAXIMAS e ndo obrigam o CIMVI a firmar aquisicdo do montante
integral podendo, durante a vigéncia do presente haver aquisi¢fes parciais, sem que caiba direito a indenizacao
de qualquer espécie a CONTRATADA.

Havendo necessidade poderd, na forma da Lei n® 14.133/21 e sua regulamentacao ser promovidos acréscimos
e/ou supressdes e/ou remanejamentos.

Fica o (a) CONTRATADO (a) obrigado (a) a manter, durante toda a execucéo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele(a) assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo/contratacéo direta.

A contratacéo ndo gera vinculo empregaticio.

Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execucéo do contrato (art.121 da Lei n°® 14.133/21).

A inadimpléncia do contratado em relagdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferira a
Administragéo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do contrato nem restringir
a regularizacdo e o uso das obras e das edificagdes, inclusive perante o registro de imdveis.
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» O contratado é responsavel pela retirada (e custeio) as anotagdes ou registros de responsabilidade técnica
devidos relativamente ao objeto da contratacéo (em sendo o caso).

» O contratado é responsavel pela aquisi¢ao, fornecimento, instrucdo, orientacdo, e exigéncia de utilizacdo dos
Equipamentos de Protecéio Individual (EPI’s), quando for o caso.

Posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Diante dos dados e informagdes levantadas é o PARECER conclusivo no sentido de que:

A licitagdo E ADEQUADA para o atendimento da necessidade a que se destina.
[ A contratacdo NAO E ADEQUADA para 0 atendimento da necessidade a que se destina.

Timbo, 27 de junho de 2025.

André Moro da Silva
Responsavel pela Confecgdo do Estudo Técnico Preliminar

DECISAO

Diante do contido no Estudo Técnico Preliminar e documentos que o instruem:

O APROVO e autorizo a sua remessa para confeccdo do Termo de Referéncia.

[ Verificam-se inconsisténcias, razéo pela qual determino sua devolugéo ao setor responsavel para que promova
0s ajustes, acréscimos e/ou esclarecimentos abaixo elencados:

] Considerando que ndo mais persistem as razdes de conveniéncia que motivaram a solicitacdo de sua elaboracéo,
DETERMINO seu arquivamento, sem descartar a possibilidade futura de retomada com aproveitamento dos atos
e estudos praticados, caso possivel.

Tlmbé, 27 de jUnhO de 2025. FERNANDO Assmadodeforma digital

or FERNANDO

TOMASELLI:O TOMASELLEO1863796971

Dados: 2025.07.01
1663796971 17:0736-0300
Fe:rnando Tomaselli
Orgao Solicitante
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