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PARECER N2 26/2026/SEI/COLIP/GGGAF/ANVISA

Processo n® 25351.904198/2026-91
Interessado: Geréncia de Logistica (Gelog)

Assunto: Contratacao direta da ENERGISA MATO GROSSO DO SUL- DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S.A. para prestacao de servicos continuos de fornecimento de energia elétrica
em baixa tensao para a Unidade da Anvisa no Posto de Campo Grande/MS.

RESUMO DA CONTRATACAO

Contratacao direta da ENERGISA MATO GROSSO DO SUL-
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. para prestagao de servigos continuos
1 Objeto de fornecimento de energia elétrica, para uso exclusivo da unidade da
Anvisa no Posto de Campo Grande/MS, conforme disposto no Termo de
Referéncia n. 49/2026 (SEI 4149701)

o | Modalidade de Inexigibilidade de licitag&o
licitacao

3 Fundamentacéo legal | Art. 74, inciso |, da Lei n. 14.133, de 2021

Periodo de vigéncia

4 do Contrato Indeterminado
5 Frequenc[a da Continua
contratagdo
Area demandante Geréncia de Logistica (Gelog)

Valor estimado R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais), para o prazo de um ano.

1 (um), conforme item 1.1 do Termo de Referéncia n. 49/2026

8 Quantidade de itens (SEI 4149701)

1. DO OBJETIVO

1.1. Subsidiar o ato de autorizacdo da contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, fundamentada no art. 74, inciso |, da Lei n. 14.133, de 2021, de competéncia do Sr.
Gerente-Geral de Gestao Administrativa e Financeira, de acordo com o disposto no Anexo | da
Portaria Anvisa n. 1.616, de 19 de dezembro de 2024.

2. DOS FATOS

2.1. A Administracdo, por intermédio da Geréncia de Logistica (Gelog), visa a
contratacdo da ENERGISA MATO GROSSO DO SUL - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A.,
CNPJ/MF n. 15.413.826/0001-50, sociedade andnima de capital aberto, para prestacao de
servicos continuos de fornecimento de energia elétrica, para uso exclusivo da unidade da
Anvisa no Posto de Campo Grande/MS.

2.2. A justificativa para a contratagdo e a razdo para a escolha do fornecedor foram
apontadas no Termo de Referéncia n. 49/2026 (SEI 4149701) e no Estudo Técnico Preliminar n.
12/2026 (SEI 4145236).




3. DA ANALISE

3.1. Antes de iniciar a andlise, cumpre salientar que os aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da contratagdo pretendida, bem como de suas especificacoes
técnicas, escapam das atribuicbes desta Coordenacao de Licitagbes Publicas, ndo fazendo
parte, portanto, do presente Parecer.

3.2. Cabe destacar que, diante da exclusdo da analise dos elementos de natureza
técnica, serd adotada a premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

3.3. Segundo disposicao constante do art. 72 da Lei n. 14.133, de 2021, o processo de
contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e dispensa de licitacao, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacido direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacao minima necessaria;

VI - razado da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIl - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico

oficial.
3.4. Assim, passa-se a verificagdo do cumprimento de cada requisito:
3.5. Consta dos autos o Documento de Formalizacdo de Demanda n. 43/2026

(SE14098778), o Estudo Técnico Preliminar n. 12/2026 (SEl 4145236), o Mapa de
Gerenciamento de Riscos n. 15/2026 (SEl4143817) e o Termo de Referéncia n. 49/2026
(SE14149701), em atendimento ao inciso | acima transcrito. A justificativa da contratagéo
encontra-se no item 2 do aludido Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar n.
12/2026 (SEI 4145236).

3.6. Quanto a estimativa de despesa, ressalta-se que a tarifacdo dos servigos publicos
de energia elétrica prestados pela Energisa Mato Grosso do Sul é definida por meio de
Resolucao da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). Atualmente, encontra-se em vigor a
Resolugdo Homologatéria n. 3.582, de 22 de abril de 2026 (SEI! 4234482). Assim, resta
demonstrado que o valor da presente contratacdo esta compativel com os valores praticados
pela concessionaria, em conformidade com os incisos Il e VIl anteriormente transcritos.

3.7. No que se refere ao parecer juridico, registra-se que a Geréncia Técnica da
Equipe de Licitagbes e Contratos da Procuradoria-Geral Federal exarou o Parecer Referencial
n . 00004/2025/GERTEC/ELIC/PGF/AGU (SEI 4154115), que manifestou pela regularidade
juridica da contratacdo, desde que sejam preenchidos todos os requisitos constantes do


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

opinativo. Em cumprimento, esta Coordenacao de Licitacdes Publicas informa a realizacdo das
seguintes acoes:

3.8. Itens 28/31:

28. E condicio para a utilizacdo da presente manifestacao juridica referencial
a comprovacao de que a concessionaria detém exclusividade na prestacao do servico de
fornecimento de energia elétrica na localidade a ser atendida.

29. Portanto, para que seja cabivel a contratacao direta, mediante
inexigibilidade de licitacao, o 6rgao assessorado devera elaborar parecer técnico (artigo
72, inciso lll, da Lei n? 14.133, de 2021) que demonstre documentalmente nos autos, a
existéncia dos seguintes requisitos, cumulativamente:

a) a inviabilidade de competicao, demonstrando as reais necessidades e a
essencialidade do servico, havendo apenas uma unica solucao possivel; e

b) a existéncia de um unico fornecedor com capacidade e qualificacoes para
ser contratado.

30. A Administracao deve instruir o processo com a documentacao que
comprove a exclusividade na prestacao do servico de fornecimento de energia elétrica
pela empresa Concessionaria que sera contratada, o que pode ser feito pelas seguintes
formas:

» declaracao da empresa sobre a exclusividade;

» copia da lei estadual/municipal que determina a criacao do servico e sua abrangéncia;
e/ou

» copia do contrato de concessao em que esteja especificada a abrangéncia da atuacao
da empresa contratada.

31. A analise de mérito acerca da inviabilidade de competicao nao compete a
este 6rgao consultivo, que nao possui a expertise necessaria para verificar se, de fato,
existe ou nao viabilidade de competicao, cabendo a area técnica se certificar quanto a
veracidade das informacoes trazidas aos autos.

3.9. Resposta: Quanto ao parecer técnico que demonstre documentalmente a
existéncia cumulativa da inviabilidade de competicdo e da existéncia de um unico fornecedor,
informa-se que o presente expediente possui esse objetivo, de modo a subsidiar o ato de
autorizacdo da presente contratacdo direta pelo Gerente- Geral de Gestdo Administrativa e
Financeira. Constam dos autos cdpia do(a):

a) Resolucdao Normativa ANEEL n. 1.000, de 7 de dezembro de 2021
(SEI4152835), que estabelece as Regras de Prestacdo do Servico Publico de
Distribuicdo de Energia Elétrica; revoga as Resolugdes Normativas ANEEL n.
414, de 9 de setembro de 2010; n. 470, de 13 de dezembro de 2011; n. 901, de
8 de dezembro de 2020 e da outras providéncias;

b) Contrato de Concessao n. 01/97-ANEEL (SEl 4152836) para distribuicao de
energia elétrica que celebram a Unido e a Energisa Mato Grosso do Sul -
Distribuidora de Energia S.A.;

c) Termo Aditivos ao Contrato de Concesséao para prestacao do servigco publico
de Distribuicao de Energia Elétrica n. 01/97-ANEEL (SEI 4154113); e

d) Estatuto Social da Energisa S.A. (SEI 4152922).

Quanto ao parecer técnico que demonstre documentalmente a existéncia
cumulativa da inviabilidade de competicdo e da existéncia de um unico fornecedor, informa-se
que o presente expediente possui esse objetivo, de modo a subsidiar 0 ato de autorizacao da
presente contratacao direta pelo Gerente- Geral de Gestao Administrativa e Financeira.



3.10. Itens 34/72:

34. A Administracao devera se certificar da adequada elaboracao e juntada
de cada um desses documentos nos autos.

35. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, seguem
observacoes a titulo de orientacgao juridica:

a) Documento de Formalizacao da Demanda (art. 72, inciso )
b) Estudo Técnico Preliminar (art. 72, inciso )

c) Analise de riscos (art. 72, inciso |)

d) Termo de Referéncia (art. 72, inciso )

e) estimativa de despesa (art. 72, inciso Il)

45. A Administracao deve justificar a estimava das quantidades demandadas
com base no histérico de consumo, nas faturas anteriores e nos eventuais projetos de
ampliacao da unidade, do numero de servidores ou de mudancas no horario de
atendimento.

f) pareceres juridico e técnico (art. 72, inciso lll)
g) adequacao orcamentaria (art. 72, inciso 1V)

50. Nesses termos, a Administracao devera juntar a declaracao do setor
competente acerca da previsdao dos recursos orcamentarios necessarios para fazer face
as despesas decorrentes da futura contratacao, com a indicacao da respectiva rubrica,
como condicao essencial a assinatura do contrato.

h) requisitos de habilitacao e qualificacao (art. 72, inciso V)
55. Para tanto, a Administracao deve verificar a situacao da futura contratada
junto aos seguintes cadastros/sistemas:
* Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF);

* Cadastro Informativo de créditos nao quitados do setor publico federal
(CADIN);

* Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS), mantido
pela Controladoria- Geral da Uniao;

* Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ);

* Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU); e
* Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (CNDT).

56. E essencial, também, providenciar a declaracéo relativa ao cumprimento
do disposto no artigo 72, XXXIll, da Constituicao Federal.

i) razao da escolha do contratado e justificativa do preco (art. 72,
incisos Vl e VII)

64. A area técnica deve verificar o grupo de consumo em que o oOrgao
assessorado esta inserido, de acordo com as regras da regulamentacao promovida pela
autoridade regulatoria. Deve ser evitado o enquadramento equivocado, pois isso pode
impactar o preco do servico.

65. Assim, a Administracao deve comprovar que os valores cobrados pela
futura contratada sao compativeis com aqueles cobrados dos consumidores do mesmo
padrao. Para tanto, devera juntar o ato normativo que fixa as tarifas a serem cobradas de
acordo com as categorias de usuarios e as faixas de consumo, sendo admitida a
indicacao do endereco eletronico para tal consulta.



j) autorizacao da autoridade competente (art. 72, inciso VIIl)

k) alinhamento com o Plano de Contratac6es Anual e com o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento
da Administracao

I) critérios de sustentabilidade

3.11. Resposta: Esta Coordenacéo de Licitagbes Publicas se certificou da adequada
elaboracado e da juntada de cada um dos documentos nos listados nas alineas "a" a "e" acima,
consoante ja destacado no item 3.5 e 3.6 do presente expediente.

Em relacdo aos pareceres técnico e juridico ("f"), aponta-se o ja citado Parecer
Referencial n. 00004/2025/GERTEC/ELIC/PGF/AGU (SEI 4154115) e o presente expediente.

A adequacdo orcamentaria ("g") fora atestada por meio da Declaracdo de
Disponibilidade Orcamentaria SEI 4146403.

Ja os requisitos de habilitacdo e qualificacédo ("h") foram juntados nos autos, como
se vé nos Documentos SEI 4153154, 4153159, 4153165, 4153162, 4152837e 4237203. Porém,
a consulta ao CADIN sera realizada pela Geréncia de Contratos e Parcerias em momento
anterior a assinatura do Contrato.

Vé-se nos autos, ainda, a declaracao relativa ao cumprimento do disposto no
artigo 79, XXXIII, da Constituicdo Federal, pela contratada, juntada a pagina 53 do documento
SEI 4185855.

No tocante a razdo da escolha do contratado e justificativa de preco ("i"), pontua-
se que a Unido, por meio da ANEEL, concedeu a Energisa Mato Grosso do Sul o direito a
exploracdo do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, consoante Contrato de
Concessao n. 01/97-ANEEL (SEI 4152836).

Acerca da autorizacado da autoridade competente ("j"), destaca-se que o presente
expediente subsidiara a decisao do Sr. Gerente-Geral de Gestdo Administrativa e Financeira.

Em relacdo ao alinhamento da contratacdo com o Plano de Contratacdes Anual e
com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel ("k"), além de outros instrumentos de
planejamento da Administracdo, registra-se que foram devidamente abordados no estudo
técnico preliminar e no termo de referéncia.

Quanto aos critérios de sustentabilidade ("l"), a Equipe de Planejamento da
Contratacao informou, no Estudo Técnico Preliminar, que o0s servigos a serem contratados nao
geram impactos ambientais diretos no ambito da unidade consumidora. Todavia, no Termo de
Referéncia, foi dito que a empresa devera observar as normas ambientais aplicaveis ao setor
elétrico e a Administragdo, como unidade consumidora, compromete-se a adotar praticas de
eficiéncia energética em suas instalagdes, contribuindo para a sustentabilidade.

3.12. Sobre a minuta de contrato, registra-se que a formalizacdo ocorrera mediante
assinatura de contrato, cuja minuta fora elaborada pela Geréncia de Contratos e Parcerias
(SEI 4215596), seguindo 0 modelo padronizado pela Resolugdo Normativa ANEEL n. 1.000, de

7 de dezembro de 2021, como informado no Despacho n.
407/2026/SEI/GECOP/GGGAF/ANVISA (SEI 4217115).
3.13. Uma vez que a vigéncia do contrato sera estabelecida por prazo indeterminado, ja

que a administracdo & usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopdlio, faz-se
necessario comprovar, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagdo. Segundo o Parecer Referencial, a indicagdo dos recursos
orgamentarios, a cada exercicio financeiro, deve ser formalizada por simples apostila, nos
termos do art. 136, inciso |V, da Lei n. 14.133, de 2021.

3.14. A Administragdo deve observar o disposto no mencionado Parecer n.
00004/2022/CNMLC/CGU/AGU, que trata da aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados



Pessoais nos modelos de licitacdo e contratos. O parecer fixou o entendimento de que, nos
contratos administrativos,

“[...] ndo constem os numeros de documentos pessoais das pessoas naturais que irdo
assina-los, como ocorre normalmente com os representantes da Administragdo e da
empresa contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos contratuais os
representantes da Administragdo sejam identificados apenas com a matricula funcional
[...]. Com relacdo aos representantes da contratada também se propbée que os
instrumentos contratuais os identifiquem apenas pelo nome, até porque o art. 61 da Lei n.
8.666, de 1993, e 0 §1° do art. 89 da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, exigem
apenas esse dado".

3.15. A copia do Termo de Referéncia e do ato que autorizar a contratacao direta serao
disponibilizados no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP) pela Colip, por ocasidao da
publicacdo da presente contratacao direta. O contrato firmado e as notas de empenho emitidas
poderao ser consultadas futuramente no compras contratos.

3.16. Em cumprimento a recomendagdao de preenchimento e juntada aos autos
do Atestado de Conformidade do Processo com o Parecer Referencial, consta o Documento
SEI 4193979.

3.17. Por fim, informa-se que nao h& duvida juridica nos presentes autos.
4. DO FUNDAMENTO LEGAL
4.1. Nestes termos, a contratagdo sera realizada por INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAOQ, com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n. 14.133, de 2021, que assim dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos;
5, DA CONCLUSAO
5.1. Diante do exposto e em atendimento as instancias de governanca para a

contratacdo de bens e servigos dispostas no Anexo | da Portaria Anvisa n. 1.616, de 19 de
dezembro de 2024, RECONHECO, com fundamento no inciso | do art. 74 da Lei n. 14.133, de
2021, a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO em favor da ENERGISA MATO GROSSO DO SUL -
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A., CNPJ/MF n. 15.413.826/0001-50, para prestacao de
servigos continuos de fornecimento de energia elétrica para uso exclusivo da unidade da Anvisa
no Posto de Campo Grande/MS, por prazo indeterminado, no valor de R$ 22.000,00 (vinte e
dois mil reais), estimado para o prazo de um ano, conforme disposto no Termo de Referéncia n.
49/2026 (SEI 4149701).

5.2. Encaminham-se os presente autos ao Sr. Gerente-Geral de Gestdo Administrativa
e Financeira, para analise e, se de acordo, lavratura do ato de autorizacdo da presente
contratacao e posterior emissdo da nota de empenho.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Renata Meneses de Melo, Coordenador(a) de
Licitagc6es Publicas, em 04/05/2026, as 20:21, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

i 4-"‘”:5__ g A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

LB S5 hitps:/sei.anvisa.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 4194020 e o codigo
ZA4ZET CRC 239B4B48,

Referéncia: Processo n? 25351.904198/2026-91 SEI n? 4194020
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