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PARECER JURIDICO N° 127/2026 — DIJUR - SEEL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025/3526761

INTERESSADO: DIRETORIA DO COMPLEXO ESPORTIVO - DCE / SEEL

ASSUNTO: CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE MEDIANTE ANALISE JURIDICA
DA CONTRATAGAO E ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO

N° 002/2026.
EMENTA: EXAME PREVIO DA LEGALIDADE DA
CONTRATACAO E ANALISE DA MINUTA DO
EDITAL DE LICITACAO PARA EFEITOS DE
CUMPRIMENTO AO ART. 53, DA LEI N°
14.133/21.
1. RELATORIO:

Trata-se de Processo Administrativo encaminhado a esta diretoria juridica para
exame e parecer, versando sobre licitacio na modalidade PREGAO NA FORMA
ELETRONICA, cujo objeto é a Aquisicio de lixeiras para atender as demandas do
Estadio Olimpico do Para Jornalista Edgar Proenca, Arena Guilherme Paraense, Arena

Estadual do Oeste do Para Professor Djalma Lima e da Vila Olimpica.

Em seguida, e por forca do disposto no art. 53 da lei n° 14.133/21, vieram os
autos a esta Diretoria Juridica para controle prévio da legalidade do pregao proposto

e analise da Minuta do Edital do Pregao Eletronico n°® 002/2026 - SEEL.

E o breve relatério dos fatos.

2. PRELIMINARES:

Antes de tudo, deve-se advertir que a presente manifestacao toma por base
os elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe até a
presente data, e que, a luz do que dispde o Anexo lll, da Lei Estadual n® 6.215/99,
quanto as atribuicbes do Cargo de Consultor Juridico, cabe a este setor prestar

consultoria e assessoramento juridico as unidades da Secretaria, manifestando-se
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sobre a observancia da legalidade e dos procedimentos administrativos, sob o prisma
estritamente juridico, ndo |lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo Publica, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observagdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela leij,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, possiveis questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

3. ANALISE JURIDICA:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade do procedimento, conforme estabelece

o artigo 53, 1 e ll, da Lei n°® 14.133, de 2021, senao vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracéo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica
da contratagdo.

$§ 1° Na elaboracgdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
Juridico da Administragdo deverd:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacgo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensdveis a contratag@o e com exposicdo
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracédo na
andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢ao. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracao.

3.1. DA FASE PREPARATORIA

A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contratacao, conforme previsto no caput do art. 18 da lei supramencionada.

Desde modo, o artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e

documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideraces técnicas, mercadolégicas e
de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descri¢Go da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execucGo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicbes dos precos
utilizados para sua formacéo;

V - a elaboragdo do edital de licitacdo;
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VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos
ou de execuc@o de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagéo
desses pardmetros, para os fins de sele¢éo da proposta apta a gerar
o resultado de contratacGo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacéo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagGo econémico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacéo do orcamento
da licitacGo, observado o art. 24 desta Lei.

O dispositivo mencionado é complementado pelo seu paragrafo primeiro, que

trata dos elementos do Estudo Técnico Preliminar. De maneira mais ampla, o

planejamento da contratacdo envolve a investigagdo da propria necessidade

administrativa, buscando compreender os fundamentos que justificam a requisicao

3.2. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem

ser considerados na elaboracgao do ETP:

§ 7° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagcGo da viabilidade
técnica e econdémica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;

Il - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memdrias de cdlculo e dos documentos que
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lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solucgdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a Administracéo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo
da licitacdo;

VIl - descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagéo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebra¢do do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestdo contratual, Xl - contratacbes correlatas e/ou
interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os
elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIIl e Xlll do § 1° deste
artigo e, quando nao contemplar os demais elementos previstos
no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos
, IV, VI, VIl e Xlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma.
Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a

Administracao apresentar as devidas justificativas.

No caso concreto, observa-se que a Administracao elaborou o ETP de modo a
contemplar as exigéncias legais e normativas.

3.3. DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIll, da

Lei n® 14.133, de 2021:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..) XXl - termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo
contiverem informacdes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacgdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢éo de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde
0 seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug¢do do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

[) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitdrios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe déo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo
dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacdo or¢amentdria;

()

O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e condi¢bes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

3.4. DA MINUTA DO EDITAL

O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasiao da elaboracao da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente
autorizado a utilizacdo de minutas padronizadas, nas situa¢cdes em que o objeto assim
permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que
a fase preparatdria seja instruida com motivagdo circunstanciada das condi¢bes do

edital, tais como:

1) justificativa de exigéncias de qualificacdGo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor
significativo do objeto
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1) justificativa de exigéncias de qualificacdo econémico-financeira;
Il) justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco; e

Ill) justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas
em consorcio.

A motivacao, a justificativa, requisitos de qualificagdo econdmico-financeira,
critérios de pontuacao, julgamento das propostas e participacdo ou ndo de consércio,

exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam no processo.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitacao para a contratacao do objeto como sendo o pregao em sua
forma eletronica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de bens comuns, com padrbes de qualidade e desempenho
passiveis de descricao objetiva, atendendo o disposto nos incisos Xlll e XLI, do artigo

6° da Lei n® 14.133/2021.

Consta, ainda na minuta do edital as prerrogativas das microempresas,
empresas de pequeno porte microempreendedores individuais nos termos constantes
na Lei Complementar Federal n°® 123/2006 e suas alteracdes, para fins de regéncia da

contratac;éo em comento.

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condicbes

essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

3.5. DA MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

Ademais, apesar de ndo se tratar de fornecimento de objeto ou servicos de
forma continua, a ser entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da
Contratante, se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente
instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipoteses de excegdo

quanto a obrigatoriedade do instrumento (Art. 95 da Lei n°® 14.133/2021).
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Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei de LicitagOes, estabelece as clausulas

que sao necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitacGo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacéo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislacéo aplicavel a execucéo do contrato, inclusive quanto
aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacbes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e
o prazo para liquidag@o e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacGo da
classificacéo funcional programdtica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condicdes de manutencéo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importagéo e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por
ele assumidas, todas as condices exigidas para a habilitacéGo na
licitagéo, ou para a qualifica¢do, na contratagéo direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;
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XIX - os casos de extingdo

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto
rotineiro, sem afericao de riscos aparentes para a Administracao Publica.

3.6. DA PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

E obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo
e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contrataces Publicas
e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Uniao, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo, conforme determinam os
art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destaco que, apds a homologa¢do do processo licitatério, é obrigatdria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

4. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo nos seus demais
termos, desde que cumpridas as exigéncias estabelecidas na Lei Federal 14.133/2021.

Por fim, encaminhamos os autos ao Coornadoria de Controle Interno para

prosseguimento do feito.
E o parecer, S.M.J.

Belém/PA, 03 de marco de 2026.
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