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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
1. Introdugio

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como finalidade fundamentar a viabilidade
técnica, economica € ambiental da contratagdo de empresa especializada para a execucdo
de servigos técnicos especializados de engenharia voltados a limpeza urbana no
Municipio de Caarapé/MS. Elaborado em conformidade com o artigo 18 da L&l #°
14.133/2021, este documento representa a primeira etapa da fase de planejamento da

contratagdo, visando assegurar a selecdo da solugdo mais vantajosa para a Administrag@o
Publica.

O objeto da contratagdo compreende a prestagao de servigos publicos continuos
essenciais, abrangendo a coleta, manejo ¢ destinagdo final de residuos solidos
domiciliares e comerciais; coleta seletiva; educagdo ambiental; varrigdo e conservagdo de
vias; pintura ou caiagao de meio-fio; poda radical de arvores; limpeza de bueiros. Inclui,
ainda, o fornecimento de veiculos, equipamentos, maquinas, implementos, ferramentas,
combustiveis ¢ equipe técnica, com manutencdo preventiva ¢ corretiva, conforme as
especificagdes detalhadas no Termo de Referéncia e demais Anexos do Edital da
Concorréncia Publica.

2. Justificativa da Contratagio

A execucdo direta dos servigos de limpeza urbana pelo Municipio de Caarap6/MS mostra-
se inviavel e ineficiente, conforme diagnostico realizado. A administragio municipal néo
dispde da estrutura fisica, da frota adequada ¢, principalmente, da quantidade ¢
especializagdo de mao de obra necesséria para atender a demanda crescente e continua
desses servigos essenciais.

A experiéncia municipal tem demonstrado a dificuldade em manter equipes proprias, com
alta rotatividade e falta de interesse em concursos publicos para esta area, impactando a
regularidade e qualidade da prestagdo. A contratagdo de empresa especializada, por outro
lado, garante a continuidade dos servigos de limpeza urbana, a eficiéncia operacional por
meio da expertise e recursos de mercado, e 0 estrito atendimento as normas ambientais ¢
sanitarias vigentes.

Tal medida é indispensével para o atendimento do interesse publico, a promogdo da saude
publica ¢ a manutengdo da qualidade de vida da populagdo de CaarapO/MS.

Fundamentacio Legal: A contratagdo indireta de servicos de engenharia para a coleta
de residuos no Municipio de Caarapo - MS, caracterizados como servigos essenciais e
continuos, estd fundamentada na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que regula as
licitagdes e contratagdes publicas. Os dispositivos legais que embasam essa decisdo sa0
apresentados a seguir:
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Artigo 5% Estabelece o0s principios norteadores das licitagdes e contratagdes publicas,
destacando o principio da da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da cficiéneia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do plancjamento, da transparéncia, da eficécia, da segregagio de fungdes, da
motivagdo, da vinculag@o ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
cconomicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. Estes principios orientas a
administragio publica a otimizar 0S TECUrsos disponiveis, garantindo economia,
celeridade e qualidade na prestagdo dos servicos. No caso da colcta de residuos, a
contratagdo indireta de uma empresa especializada atende a esse principio, assegurando
a continuidade e a eficacia do servigo essencial a populagéo.

Artigo 11, incisos [ ao IV: Define como objetivo do processo de licitacdo:

- assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administra¢do Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

[1 - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢ao;

I1I - evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo € 0 desenvolvimento nacional sustentavel.

Pardgrafo unico. A alta administracdo do oOrgdo ou entidade ¢ responsavel pela
governanga das contratagdes e deve implementar processos ¢ estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar ¢ monitorar 0s processos
licitatorios e os respectivos contratos, com 0 intuito de alcangar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o

alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias ¢
promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratagdes.

A conjugacio desses dispositivos legais respalda a decisdo de terceirizar a coleta de
residuos por meio de licitagdo. O Artigo 5° reforga a busca pela eficiéncia na gestdo
publica, enquanto o Artigo 11, inciso I, assegura que O pProcesso licitatorio priorize a
proposta mais vantajosa, alinhando-se as necessidades do municipio. Assim, a
contratagdo indireta estd em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, promovendo a
qualidade e a regularidade do servigo essencial.

o Art. 6°, inciso XXII: Define "servigos continuos" como aqueles executados de
forma permanente ou periodica, sem interrupgio. A coleta de residuos enquadra-
se nessa defini¢io, sendo um servigo essencial que exige regularidade e
ininterruptibilidade para assegurar a saude publica e a limpeza urbana.

« Art. 18, caput: Dispde sobre a escolha do procedimento licitatorio mais
adequado, considerando a natureza do objeto e as especificidades do mercado.
Para servicos de engenharia, a Lei prevé a preferéncia pela modalidade de
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concorréncia, conforme regulamentado pelo Art. 72, o que assegura ampla
competitividade e a sele¢do da melhor proposta.

o Art. 72: Estabelece que 0S servigos de engenharia devem ser licitados
preferencialmente por meio de concorréncia. Essa modalidade é apropriada para
a contratagio indireta de uma empresa especializada, garantindo transparéncia € a
escolha da proposta mais vantajosa para a execucao da coleta de residuos.

« Art. 75: Regula a contratagdo de servigos continuos, permitindo que sejam
contratados por prazo inicial de até 12 meses, com possibilidade de prorrogagéo
por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60 meses, desde que justificada a
vantajosidade. Esse dispositivo ¢ aplicavel a coleta de residuos, cuja continuidade
¢ imprescindivel, possibilitando a flexibilidade necessaria a gestdo contratual.

A escolha pela contratagdo indireta, por meio de licitagdo na modalidade concorréncia,
est4 alinhada ao § 1° do Art. 18, que exige que o procedimento licitatério seja justificado
¢ embasado em estudos técnicos preliminares (ETP). Este ETP demonstra que a
terceirizagio do servigo de coleta de residuos ¢ a alternativa mais eficiente e econdmica,
considerando a necessidade de expertise técnica e a capacidade operacional que uma
empresa especializada pode oferecer, em comparagdo com a execucdo direta pela

administra¢do publica.

Assim, a fundamentagdo legal aqui apresentada assegura quc a contratagio indireta de
uma empresa para fornecer o servigo essencial ¢ continuo de coleta de residuos atende
aos principios e as disposigdes da Lei n° 14.133/2021, promovendo a eficiéncia, a
qualidade e a regularidade na prestagdo do servigo ao municipio.

3. Descri¢iio da Necessidade

A necessidade da contratagdo advém da demanda por servigos continuos ¢ essenciais de
limpeza urbana, abrangendo as seguintes atividades e frequéncias, visando assegurar a
higiene, salubridade e bem-estar da populagio de Caarapd/MS:

« Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares e Comerciais: Realizada 6 vezes por
semana.

« Coleta Seletiva: Realizada 2 vezes por semana.

« Varrigio e Conservagio de Vias: Execucfo didria em areas centrais ¢ semanal
nas demais areas urbanas.

« Pintura ou Caiagdo de Meio-Fio: Realizada quadrimestralmente.

« Poda Radical de Arvores: Conforme demanda especifica.

« Capina e Rocagem: Executada mensalmente.

o Limpeza de Bueiros: Realizada trimestralmente.

O escopo geografico dos servigos abrange 100% da area urbana do Municipio de
Caarap6/MS, conforme mapas € descri¢des detalhadas no Anexo I (Projeto Basico/Termo
de Referéncia) do Edital. A néo realizagio desses servigos comprometeria diretamente a
saude publica e o meio ambiente Jocal, reforcando a urgéncia ¢ a criticidade desta
contratagdo.

4. Requisitos da Contrata¢ao
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Para a adequada prestagdo dos servicos, a contratagdo exigird que a empresa atenda aos
seguintes requisitos essenciais:

« Abrangéncia Geografica: Cobertura integral de 100% da arca urbana, garantindo
a universalizagdo dos servigos.

. Frota ¢ Equipamentos: Utilizagao de velculos e equipamentos modernos ¢
compativeis com as caracteristicas das vias locais, incluindo a responsabilidade
pela manutengéo preventiva e corretiva, € 0 abastecimento, a cargo exclusivo da
contratada.

o Equipe Téenica Qualificada: Disponibilidade de quadro técnico permanente
composto por profissionais de nivel superior legalmente habilitados, como
Engenheiro Sanitarista, Engenheiro Agronomo, Engenheiro Ambiental ¢
Engenheiro de Seguranca do Trabalho, essenciais para a gestdo técnica ¢
operacional dos servigos € para o cumprimento das normas regulatorias, a ser
detalhado no Termo de Referéncia.

« Logistica e Destinacio Final: Responsabilidade integral pela logfstica de coleta,
transporte ¢ destinagdo final de todos os residuos, em conformidade com a
legislagdo ambiental e sanitaria.

. Licenciamento: A contratada devera comprovar a regularidade ¢ condigdes
sanitarias e ambientais, incluindo o registro no CREA/CAU e, quando aplicavel,
a inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
do IBAMA, conforme a Lei n° 6.938/1981 e Instrugio Normativa IBAMA n°
13/2021.

5. Estimativas de Quantidades e Precos

As estimativas de quantidades e pregos para a presente contratagdo constam no Termo de
Referéncia anexo ao Edital, que contém a planilha de composi¢do de custos ¢ o valor
méximo de contratagdo. Utilizando dados de levantamentos prévios ¢ metodologias de
mercado, foi possivel dimensionar os servigos e estimar 0s custos envolvidos.

O custo total estimado para os 12 (doze) meses de contratagdo ¢ de R$ 8.298.372,18 (oito
milhes, duzentos e noventa e oito mil, trezentos e setenta ¢ dois reais ¢ dezoito
centavos). O valor mensal estimado da contrataciio ¢ de RS 691.531,01 (seiscentos ¢
noventa e um mil, quinhentos e trinta ¢ um reais e um centavos).

A seguir, apresenta-s¢ um resumo das principais estimativas de quantidades de méo de
obra e seus respectivos valores mensais, conforme dados da planilha or¢amentaria:

Mio de Obra Valor Mensal
Estimada (Qtde.) Estimado (RS)

Item Descricio do Servico
1 Coleta RSU 13 288.889,22
2 Coleta Seletiva 4 51.658,17

3 Varri¢do 11 60.072,02
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Maio de Obra Valor Mensal

Item Descrigio do Servico Estimada (Qtde.) Estimado (RS)

4 Pintura de meio-fio 3 51.817.78
5 Capinagio e coleta de grama 18 154.445.,45
6 Limpeza de Bueiro 4 15.879,00

Corte, poda de arvore e coleta

5.4
X de entulhos e galhos . 65:452,80
8 Educagio Ambiental i 3.316,60
#*TOTAL GERAL** L e #%691.531,01

As quantidades especificas de servicos (e.g., m? de varrigdo, m de pintura de meio-fio,
UND de limpeza de bueiro) ¢ as respectivas composi¢des de custos unitdrios ¢
detalhamento da méo de obra estao pormenorizadas no Termo de Referéncia ¢ na Planilha
de Composi¢do de Custos.

6. Estimativa do Impacto Ambiental

A contratagio dos servigos de limpeza urbana possui um impacto ambiental
predominantemente positivo, dada a sua natureza de gestdo de residuos ¢ conservagdo do
espago publico. No entanto, ¢ fundamental que a empresa contratada adote praticas
sustentaveis para mitigar potenciais impactos negativos inerentes & operagao.

Impactos Ambientais Positivos Esperados:

o Destinacio Adequada de Residuos: Garante a coleta, manejo e destinagéo final
correta de residuos solidos domiciliares, comerciais e reciclaveis, prevenindo a

r

contaminagdo do solo, da 4gua e do ar. Isso é crucial para o cumprimento da
Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS — Lein® 12.305/2010).

o Incentivo 2 Coleta Seletiva e Educagio Ambiental: Fortalece os programas de
coleta seletiva e conscientizagdo ambiental, aumentando as taxas de reciclagem,
reduzindo o volume de residuos destinados a aterros sanitarios e promovendo a
educagio da comunidade para praticas mais sustentaveis.

« Melhoria da Qualidade Ambiental Urbana: Reduz a presenga de lixo em locais
inapropriados, contribui para a erradicacio de focos de proliferagdio de pragas ¢
vetores de doengas, e melhora o aspecto visual € a higiene das vias e logradouros
publicos.

Medidas Mitigadoras e Praticas de Sustentabilidade Exigidas:
Para minimizar os impactos negativos (como emissoes de gases de efeito estufa por

veiculos, consumo de recursos e geragao de ruido) e maximizar os positivos, a contratada
devera:
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. Adotar tecnologias e veiculos mais eficientes em termos de consumo de
combustivel e emissoes.

« Implementar programas de treinamento e educacdio ambiental para scus
funcionarios.

« DPriorizar a utilizagdo de produtos ¢ materiais de baixo impacto ambiental,
incluindo os constituidos por material reciclado, atoxico ou biodegradavel,
conforme ABNT NBR 15448-1 e¢ 15448-2, ¢ com embalagens adequadas ¢
reciclaveis.

o Assegurar a destinagdo ambientalmente correta de todos os residuos gerados na
operagdo, incluindo os oleos lubrificantes substituidos (Resolugdo CONAMA n
362/2005).

« Cumprir integralmente as orientagdes da Instrugiio Normativa SLTI/MP n° 1/2010
e demais legislagdes ambientais pertinentes, em especial a Lei n® 6.938/1981
(Politica Nacional do Meio Ambiente).

A fiscalizagio contratual monitorara o cumprimento dessas praticas, reforgando o
compromisso da Administragdo com a sustentabilidade ambiental.

7. Estimativa do Custo da Contratacao

A estimativa do custo da contratagdo foi estabelecida por meio de uma metodologia
robusta e multifacetada, garantindo a obtengdo de um valor compativel com o mercado ¢
com a complexidade dos servigos. As fontes € métodos utilizados incluem:

« Cotacdes de precos: Pesquisa junto a empresas do setor, garantindo a
competitividade e o alinhamento com 0s valores praticados.

« Historico Contratual Regional: Andlise de contratos similares celebrados na
regido, com correcdo monetaria pelo fndice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), para assegurar a atualizagdo dos valores.

« Dados Oficiais: Utilizagdo de dados e referéncias de sistemas publicos como 0
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ ndices da Construgiio Civil (SINAPI)
e o Sistema de Custos Rodoviérios (SICRO), quando aplicaveis aos servigos de
engenharia e obras.

« Composi¢io de Custos Detalhada: A estrutura e o detalhamento completo dos
custos unitarios e totais estdio disponiveis na Planilha de Composigdo de Custos,
anexa ao Edital, incluindo a metodologia de Bonifica¢do e Despesas Indiretas
(BDI) e Encargos Sociais, conforme parimetros de referéncia.

Esta abordagem assegura que o valor estimado reflete uma pesquisa de mercado
abrangente € o rigor necessdrio para uma contratacdo eficiente, em consondncia com 0
Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que trata da estimativa de valor da contratagdo.

8. Parcelamento do Objeto

O objeto da presente contratagdo nao sera parcelado, conforme justificado a seguir:

A divisdo dos servigos em lotes distintos ndo € tecnicamente viavel, pois os componentes
da limpeza urbana (coleta de residuos, varti¢do, poda, capina, limpeza de bueiros, etc.)
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sd0 intrinsecamente conexos ¢€ interdependentes. O parcelamento comprometeria a
integragdo logistica e operacional, essencial para a oficiéneia e economicidade da gestao
dos residuos solidos e da conservagao do espago urbano.

A contratagdo por prego global, sob o regime de empreitada por prego global, conforme
Art. 46, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021, assegura maior controle operacional, facilidade
na fiscalizagfo € otimizag@o dos recursos administrativos do Municipio. Adicionalmente,
considerando as restrigdes da Administragiio quanto ao efetivo de servidores para gestao
¢ fiscalizagdo de multiplos contratos, a concentragdo do objeto em um Unico contrato
otimiza a supervisio e alinha-sc aos principios da oficiéncia e da economicidade,
conforme preceituado no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Para a Administracdo, a opcao pelo ndo parcelamento se demonstra a mais vantajosa,
consolidando responsabilidades € facilitando a governanga contratual.

9. Resultados Pretendidos

Com a contratagdo da empresa especializada, o Municipio de Caarap6/MS pretende
alcangar os seguintes resultados, que impactardo diretamente na qualidade dos servigos
plblicos e na vida da populagao:

« Cobertura Integral: Assegurar a cobertura de 100% das rotas de coleta de
residuos e limpeza urbana, garantindo o atendimento a todas as areas definidas.

« Melhoria da Qualidade do Servigo: Reducio de, no minimo, 20% no volume de
reclamagdes formais registradas pela ouvidoria (base 2024), indicando maior
satisfacdo da populagdo.

« [Eficiéncia Operacional: Execucdo fiel dos servigos de acordo com o cronograma
fisico-financeiro estabelecido.

« Gestio Ambiental Eficaz: Cumprimento de 100% das metas mensais ambientais
¢ padrdes de sustentabilidade, promovendo a destinagdo correta dos residuos.

« Monitoramento Continuo: Estabelecimento de um sistema de¢ monitoramento
de indicadores de desempenho, em conformidade com o Art. 117 da Lei n°
14.133/2021, para avaliagdo constante da qualidade e eficiéncia.

« Beneficios para a Comunidade: Melhoria substancial na higiene e salubridade
publica, contribuindo para o embelezamento da cidade ¢ a valorizagdo do espago

urbano, impactando positivamente a qualidade de vida dos municipes.

Esses resultados almejam o atendimento ao principio da economicidade e a obtengdo da
melhor relagio custo-beneficio, garantindo que 08 Servigos sejam realizados de forma
cficiente e sustentavel.

10. Providéncias Adotadas

As seguintes providéncias foram diligentemente adotadas na fase de planejamento para
embasar a presente contratagdo, em conformidade com o Art. 18, §1°, X da Lei n°
14.133/2021:

P. M. CAARAPO-MS
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« Diagnéstico de Residuos: Realizagdo de um diagnostico municipal abrangente
sobre a geragio de residuos solidos (ano-base 2023).

« Levantamento de Infraestrutura: Levantamento detalhado da extensdo das vias
a serem atendidas (aproximadamente 108,77 km).

« Anilise de Desempenho Atual: Estudo da situagdio corrente dos servigos de
limpeza urbana e analise das ocorréncias registradas na ouvidoria municipal.

o Pesquisa de Mercado: Consulta a contratos e valores praticados em ambito
regional, utilizando o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e outras
fontes relevantes, para balizar a estimativa de custos.

« Capacitacio e Designacao de Fiscais: Planejamento e designagdo de servidores
para atuarem como fiscais e gestores do contrato, com a devida capacitacdo para
o acompanhamento da execugdo ¢ 0 monitoramento dos indicadores de
desempenho, em aderéncia ao Art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

11. Justificativa da Modalidade ¢ Regime de Execucio

A presente contratagdo sera realizada na modalidade Concorréncia Publica Eletronica,
conforme o Art. 28, inciso II, da Lei n° 14.133/2021. Embora os servigos de limpeza
urbana possam, em tese, Ser classificados como comuns, & complexidade técnica
envolvida na gestdo integrada dos residuos sélidos e as exigéncias especificas de
qualificagfio técnica para 0S servicos de engenharia, bem como 0 valor estimado da
contratagfo, justificam a escolha da concorréncia como modalidade mais adequada para
atrair licitantes qualificados e garantir a solugéo mais vantajosa.

O regime de execugdo adotado sera o de Empreitada por Preco Global, nos termos do
Art. 46, inciso II, da Lei n° 14.133/2021. Este regime é o mais apropriado para o objeto,
que possui escopo previamente definido e mensuravel em sua totalidade, permitindo a
contratagdo por um valor fixo e global, englobando todas as ctapas ¢ insumos necessarios
4 completa execugdo dos servigos.

Justificativa para a Inversio de Fases:

Em conformidade com o Edital e com base no Art. 17, § 1°, da Lein® 14.133/2021, optou-
se pela inversdo das fases de habilitagdo e julgamento das propostas. Esta decisdo ¢
motivada pelos seguintes beneficios e mitigagdo de riscos:

o Agilidade Processual: A analise prévia da documentagdo de habilitagdo permite
climinar rapidamente as empresas que ndo atendem aos requisitos técnicos ¢
juridicos, direcionando a fase de disputa de lances apenas para 0s licitantes que
comprovadamente possuem capacidade para executar 0 objeto. Isso evita a
participa¢@io de "licitantes coelhos" (empresas que entram No processo sem real
capacidade, apenas para testar o mercado ou atrapalhar).

« Reduciio de Custos Operacionais: Minimiza o tempo e os recursos dedicados a
avaliagdo de propostas de licitantes que, posteriormente, seriam inabilitados,
otimizando o trabalho da comisséo de contratagao.

e Aumento da Qualidade da Contratagio: Ao focar primeiramente na
qualificagdio dos participantes, a Administragio assegura que a competi¢ao de
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pregos ocorra apenas entre fornecedores teenicamente aptos, aumentando a
probabilidade de um contrato bem-executado ¢ satisfatorio.

o Mitiga¢ido de Riscos: Diminui o risco de contratagdo com cmpresas que nao
possuam as condigdes reais de executar o contrato, evitando rescisocs contratuais,
atrasos ¢ prejuizos ao interesse publico, especialmente em servicos continuos de
impacto direto na populagao.

A inversio de fases, portanto, representa uma cstratégia de governanga que visa a
cficiéncia, a seguranga juridica ¢ a garantia da melhor escolha para a Administragdo

Publica, assegurando que O Proeesso licitatério scja concluido com um contratado
qualificado ¢ com uma proposta vantajosa.

12. Declaracio de Viabilidade

Com base nos estudos e andlises detalhadas apresentadas neste Estudo Técenico
Preliminar, conclui-se que a presente contratagio ¢ téenica, legal, econémica ¢
ambientalmente vidvel.

Este TP demonsira a adequagdo da solugdo proposta para o atendimento das
necessidades do Municipio de Caarap6/MS, com respaldo nos artigos 18 ¢ 23 da Lei n°
14.133/2021, que norteiam o planejamento ¢ a estimativa de valores nas contratagoes
publicas. A contrata¢do contribuira significativamente para a melhoria dos servigos de
limpeza urbana, a prote¢ao ambiental e a qualidade de vida da populagao.

« Diagnéstico Municipal de Geragao de Residuos (2023).

« Levantamento de Vias ¢ Infraestrutura Municipal.

« Dados de Ocorréncias da Ouvidoria Municipal.

o Pesquisas e Historicos Contratuais Regionais (via PNCP ¢ outras fontes).
Caarap6-MS, 02 de junho de 2025.
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