
ESTADO DE MATO GROSSO DO SULvan,.tua PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO
Secretaria Municipal de Suprimento e Logistics

DECISAO DE IMPUGNAQAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n 134/2025

PREGAO ELETRONICO: n 023/2025

IMPUGNANTE: Posto Dom Pedro Eireli (CNPJ 36.578.480/0001-10)

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO, Estado de Mato Grosso do Sul, pessoa juridica 

de direito publico interno, por meio do Departamento de Editais e Processos 

Licitatorios, vem responder a impugnao interposta em face do edital do Pregao 

Eletronico n9 023/2025, com fundamento no art. 164 da Lei n2 14.133/2021, conforme 

razoes de direito a seguir expostas.

1. RELATORIO

Trata-se de impugnao apresentada pelo Posto Dom Pedro Eireli 

contra o instrumento convocatorio do Pregao Eletronico n2 023/2025, cujo objeto e a 

"escolha da proposta mais vantajosa, atraves de Registro de Preos, para aquisio de 

Combustiveis (Gasolina, Etanol Comum, Diesel Comum, e Diesel S10) e Agente Redutor 

Liquido Automotive (ARLA32) para os veiculos oficiais".

0 impugnante aponta quatro alegadas irregularidades: (i) documentos 

PDF nao pesquisaveis; (ii) falha na pesquisa de preeos; (iii) quantitativos 

superestimados; e (iv) ausencia de clausulas obrigatdrias de atualizao monetaria e 

prazo para reequilbrio economico-financeiro.

Cumpre esclarecer que, aps a publicao inicial do edital, esta 

Administrao promoveu suspensao voluntaria do certame para reanalise tecnica dos 

quantitativos, tendo constatado erro no levantamento realizado pela Secretaria de 

Educao. Os documentos estao sendo substancialmente revisados e atualizados, com 

reduo significativa dos valores estimados.

11. FUNDAMENTAL

2.1. DOCUMENTOS NAO PESQUISAVEIS (PDF)
If)
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0 impugnante alega violao ao princi pio da transparencia e ao direito 

de acesso a informao, com fundamento no art. 89, §39, III da Lei n° 12.527/2011 e 

no Acdrdao n2 934/2021-TCU-Plenario.

ANALISE: A alegao e procedente. 0 Tribunal de Contas da Uniao, no 

Acdrdao n2 934/2021-Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas, determinou que 

documentos licitatdrios disponibilizados em portais eletrdnicos devem estar em 

formato que permita busca automatizada por palavras-chave, sob pena de violao ao 

principio da transparencia.

Com efeito, a facilitao do acesso a informao constitui dever da 

Administrao Publica, nos termos do art. 37, caput da Constituio Federal e da Lei 

de Acesso a Informao. A disponibilizao de documentos em formato nao 

pesquisavel constitui embarao injustificado ao exerccio do direito fundamental de 

acesso a informao.

DECISAO: ACOLHE-SE a impugnao neste ponto, determinando-se a 

conversao de todos os arquivos PDF para formato pesquisavel antes da republicao 

do edital.

2.2. PESQUISA DE PRECOS E UTILIZACAO DA ARP PROPRIA

Alega o impugnante que nao foram utilizados os preeos da ARP n° 

41/2024 como parmetro prioritrio para composio do oramento estimado, em 

violate ao art. 23, §19, 11 da Lei ne 14.133/2021 e a IN SEGES/ME ne 65/2021.

ANALISE: 0 art. 23, §1?, 11 da Lei n2 14.133/2021 estabelece que o 

oramento estimado deve ser instruido, preferencialmente, com consulta a 

contrataes similares feitas pela Administrao Publica, em execuo ou concluidas 

no periodo de l ano anterior.

A doutrina de Joel de Menezes Niebuhr1 leciona que "o registro de 

preeos exige fundamentao em dados concretos de consume e preeos praticados pela 

propria Administrate, sob pena de comprometimento da economicidade"

1 Nova Lei de Licitaces e Contratos Administrativos, 2a ed., p. 284
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0 Tribunal de Contas da Uniao, no Acordao n° 765/2025-Plenario,

reiterou que durante a pesquisa de preos, nao se pode restringir apenas as pequisas 

de mercado, mas deve ser levado em considerao as contrataes anteriores da 

propria Administrao e Painel de Prego.

Verificou-se que o Estudo Tecnico Preliminar contemplou diversas 

fontes de pesquisa (postos locais, PNCP, outros municipios), contudo, entendemos 

como importante e necessario o aprimoramento metodologico com inclusao expressa 

da ARP n9 41/2024, conforme determina a legislao.

DECISAO: ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnao, determinando- 

se a revisao do mapa comparative de preeos com inclusao expressa dos valores da ARP 

n° 41/2024, aplicando-se indice de atualizao monetaria (IPCA/IBGE) quando 

necessario, e apresentando justificativa tecnica fundamentada para eventuais 

divergencias.

2.3. QUANTITATIVOS SUPERESTIMADOS

0 impugnante aponta aumento desproporcional dos quantitativos em 

relao ao historico de consume, citando elevagao de 107% no valor total estimado em 

comparagao com 2024.

ANALISE: Conforme ja mencionado, esta Administragao promoveu 

suspenso espontanea do certame aps identificar erro no levantamento da Secretaria 

de Educagao, procedendo a substancial corregao dos quantitativos.

Os documentos estao em atualizagao visando redugao significativa dos 

quantitativos originais.

A doutrina de Margal Justen Filho2 ensina que "o registro de pregos 

permite flexibilidade quantitativa justificada por variagoes de demanda e 

planejamento administrative"

DECISAO: A impugnagao PERDEU OBJETO quanto aos quantitativos 

originais, tendo sido os mesmos substancialmente reduzidos apes a suspensao.

2 Lei de Licitaes e Contratos Administrativos, 188 ed., p. 892
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2.4. AUSENCIA DE CLAUSULAS OBRIGATORIAS

O impugnante aponta a ausencia de clausulas de atualizao 

monetaria (art. 92, V) e prazo para resposta ao pedido de reequilbrio econmico- 

financeiro (art. 92, XI da Lei n° 14.133/2021).

ANALISE: 0 art. 92 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as clausulas 

necessarias em todo contrato, nao facultativas. A omissao de tais disposies pode 

ensejar nulidade do instrumento convocatorio.

A doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira3 esclarece que "as 

clausulas do art. 92 sao obrigatdrias e sua ausencia compromete a segurana juridica 

do contrato administrativo"

Maral Justen Filho 4 ensina que "a preservao do equilibrio 

economico-financeiro exige previsao expressa dos mecanismos de atualizao 

monetaria e prazos para analise de pedidos de recomposio"

DECISAO: ACOLHE-SE INTEGRALMENTE a impugnao neste ponto, 

determinando-se a inclusao das seguintes clausulas no edital, termo de referencia e 

minuta da ata:

a) Clausula de Atualizao Monetaria (art. 92, V):

b) Clausula de Prazo para Reequilibrio (art. 92, XI):

III. DECISAO

Ante o exposto, e considerando as razoes juridicas apresentadas, 

DECIDE esta Prefeitura Municipal:

1. ACOLHER PARCIALMENTE a impugnao apresentada pelo Posto 

Dom Pedro Eireli;

II. DETERMINAR as seguintes providencias antes da republicao do 

edital:

3 Nova Lei de Licitaes e Contratos Administrativos Comentada, 2a ed., p. 445
4 op. cit., p. 756
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a) Conversao de todos os documentos PDF para formato pesquisavel;

b) Revisao do mapa comparativo de preg:os com inclusao expressa da

ARP n2 41/2024;

c) Inclusao das clausulas obrigatdrias de atualizao monetaria e prazo 

para reequilibrio;

ill. ESCLARECER que os quantitativos estao sendo substancialmente 

revisados apds suspensao voluntaria, encontrando-se adequados ao planejamento 

administrativo;

IV. ASSEGURAR prazo minimo de 8 (oito) dias uteis para apresentao 

de propostas apds a republicao, conforme art. 55, §19 da Lei ne 14.133/2021;

V. INTIMAR o impugnante desta decisao.

Caarapd/MS, 30 de outubro de 2025.

Pregoeira

Prefeitura Municipal de Caarapd/MS

De acordo:

nior Lugo dos Santos

Chefe de Gabinete

Cleonice Vieira Lopes


