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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. CONTEXTUALIZAQAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Tcnico Preliminar - E TP - tem como objetivo assegurar a 
viabilidade tecnica e a razoabilidade da contratao de empresa especializada para obra de 
ampliao da Estratgia de Saude da Famlia Mariza Rodrigues, localizada no municpio 
de Caarapo-MS.

O municpio de Caarap/MS busca promover diante do avano e esforo ao 
trabalho com eficincia para as demandas e atendimentos melhorado aos municipes. A 

atual estrutura da ESF Mariza Rodrigues necessita cuidados especiais diante do volume 
necessrio para atendimento gil e eficiente, bem como a estrutura do prdio encontra-se 

em situao precria necessitando de cuidados referente a avarias em seu todo, impactando 
diretamente a qualidade da assistncia prestada a populao.

A ampliao da unidade permitir aumentar o nmero de atendimentos. com 
conforto e segurana a Familia atendida, bem como seguindo requisitos de acessibilidade 
e normas tecnicas vigentes.

2. AREA SOLICITANTE

Prefeita Municipal de Caarap Maria Lurdes Portugal
Secretrio Municipal de Saude Beatriz da Silva Romeiro

3. REQUISITOS DA CONTRATAAO:

3.1. Os servios devero ser desenvolvidos por empresas espec ializadas no 
ramo;

3.2. Os participantes devero desenvolver os servios conforme estabelecido 
pelo contratante e atender as exigncias contidas no edital, projeto arquitetonico e 
complementares, planilha oramentria, memorial descritivo e cronograma de obra.

3.3. Prever que, numa eventual reprovao de servios, em qualquer fase de 
sua execuo, no implicar em alteraes dos demais prazos contratuais. O gestor do 
contrato de execuo da obra, dever observar os prazos contidos na Ordem de Inicio dos
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Servios, bem como, acompanharoprazo conforme a apresentao das medies, que neste 

caso sero mensais. Eventuais atrasos de execuo, servios executados em desacordo 

como o projeto e normas tecnicas ou materiais de qualidade inferior ou nao comprovada. 
devem ser motivos de notificao ao contratado pelo gestor do referido contrato de 
execuo de obras.

3.4. A medio referente ao item "Administracao Local da Obra" ser realizada 
observando-se as atividades efetivamente executadas e atestadas pela fiscalizao, sendo o 
pagamento efetuado conforme a evoluo financeira do contrato. Tal critrio visa assegurar 

que os desembolsos estejam diretamente vinculados ao progresso real dos servios, 
garantindo maior transparncia e controle da execuo.

3.5. Sendo facultada a visita ao local da obra por parte do licitante, em caso de 
no ser realizada a visita tecnica, este no poder alegar fatores impeditivos que impeeam 

ou dificultem o incio das obras. A contratada dever comunicar ao contratante a respeito 

de qualquer alterao do projeto original, relativo a quantitativos, traados e dimenses, 

bem como, de eventuais situaes que necessitam de paralisao das obras de execuo. 
Os comunicados da contratante devem ser originados pelo responsvel tcnico da obra. 
Deve-se ainda, manter em canteiro de obra e ao final apresentar a contratante, livro de 

ordem, assinado pelo responsvel tecnico da contratada.

3.6. A Prefeitura Municipal, atravs de sua fiscalizao, no ser obrigada a 
usaro quantitativo total dos servios estimadosem planilha, podendo assim. haver variat;ao 
a menor ou a maior dos quantitativos. nos limites permitidos por Lei;

3.7. Trata-se de servio comum de engenharia, para empresas que atuam no 
ramo, portanto os servios devem ser de qualidade, tanto no visual quanto na tecnica de 

execuo, obedecendo normas e padres tecnicos.

3.7.1 A execuo da obra ser conforme os projetos, memorial, planilha 
orcamentaria que compe o instrument convocatorio, assim como normas tecnicas 
vigentes.

3.7.2 . A mobilizavao de materiais e pessoal suficientes para a execuo da obra 
no tempo predeterminado no instrument convocatorio. sendo este o prazo mximo para 
execuo total da obra.
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3.8. Apresentar registro ou inscrio da empresa e de um responsvel lecnico 
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho de 

Arquitetura e Urbanismo - CAU, da regio a que estiverem vinculados. Por ocasio da 
contratao, apresentar visto do CREA-MS e/ou CAU-MS, conforme o caso, para as 
empresas ou profissionais registrados em regio diversa.

3.8.1 Comprovao da capacitao tecnico-operacional. mediante a 
Comprovao de aptido da licitante, pela execuo de servios compatveis e similares 
em caracteristicas e prazos com o objeto da licitao, atravs de atestado(s) em nome da 
empresa, fornecido(s) por pessoas j lin'd icas de direito publico ou privado;

3.8.2 Comprovao da capacitao tecnico-profissional, mediante 
apresentao de CAT - Certido de Acervo Tecnico fornecido pelo CREA e/ou CAU, em 
nome do profissional, relativa a execuo dos servios similares ao objeto licitado;

3.9. As condies de habilitao tecnica devero ser mantidas durante toda a 
execuo do objeto. E requisito que o responsvel tecnico acima elencado comprove o 
efetivo e formal vnculo com a licitante, na condio de scio por intermdio de 
contrato/estatuto social, na condio de empregado pelo registro em Carteira de Trabalho 
e Previdncia Social ou na condio de prestadorde servios com contrato escrito firmado 
com a licitante.

3.10. Para apresentao das propostas, os itens seguintes sero indispensveis:

a) Oramento detalhado, com indicao dos respectivos preeos unitrios e 
totais para todos os itens do oramento base, obedecendo a sequncia estabelecida pela 
Planilha Oramentria constante do Edital, devendo as especificaes, unidades e 
quantidades dos servios estarem rigorosamente idntica as constantes referida planilha;

b) Composio detalhada do BDI (Bonificao e Despesas Indiretas) utilizado 
para compor os preeos ofertados, discriminando despesas administrativas, despesas 
financeiras, tributos e rentabilidade.

c) Cronograma Fsico Financeiro, considerando a Proposta apresentada e as 
informaes previstas no Projeto Executivo.

d) Nos custos unitrios devero estar incluidos todos os encargos sociais que 
incidam sobre os mesmos, bem como os custos indiretos, tais como: materiais, mo de 
obra, impostos, taxas, despesas administrativas. transportes, seguros e lucros, e ainda as 
despesas de conservao, at o recebimento do objeto licitado pela fiscalizao do 
Municipio;

e) Composio detalhada dos encargos sociais utilizados para formao do
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preeo unitrio;

0 Composio auxiliares referente a mao de obra utilizada, lembrado que os 
salrios considerados nos clculos da proposta, no podero ser inferiores aos estabelecidos 
em conveno coletiva ou convenes trabalhistas e os encargos sociais, complementares 
e tributrios, devero estar de acordo com as alquotas definidas na legislao vigente.

3.11. Da vigncia da contratao
A vigncia do contrato ser 12 (doze) meses, e a execuo da obra de 

construo ser de 10 (dez) meses.

3.12. Modalidade de contratao
Por concorrencia publica, tipo menor preeo ofertado sobre a planilha 

orcamentaria.

3.13. Para a contratao pretendida, foram analisadas as possibilidades que o 
mercado oferece, levando-se em conta aspectos de economicidade, de eficincia e de 
padroniza<?3o. de forma a suprimir riscos para a administrao publica no atendimento do 

objeto pretendido. No entanto, observa-se que para esse modelo de contratao de empresa 
especializada para execuo de obras, os custos das atividades direto e indireto so 
transferidos a contratada, sendo responsveis por toda parte operacional. executiva, gesto 
de pessoal e documental, alem da garantia ps obra referente ao objeto executado. Portanto, 
esse modelo de contratao global, se mostra eficaz, para atender o objeto deste estudo. E 

importante destacar que nesse cenrio, a opo disponivel e que melhor atender as 
necessidades da Prefeitura Municipal de Caarap e Secretaria de Saude so as solues 
costumeiramente contratada pela prpria Prefeitura Municipal de Caarap. Podemos 
observar, contrataes similares feitas por esta administrao nos ltimos anos, conforme 
consta no portal da transparncia.

Quanto a contratao de terceiros para a execuo dos servios pretendidos, cumpre 
informar que se trata de execuo de servios para os quais a Prefeitura Municipal de 
Caarapo/MS. no dispe de quadro permanente de pessoal habilitado, equipamentos 
apropriados e tecnicas de execuo aprimoradas. Assim, embora a Prefeitura Municipal de 
Caarapo/MS, disponha de parte da mo de obra, ainda no detem o conhecimento necessrio 
e suficiente para tal execuo.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

E de Responsabilidade do Municpio De Caarapo/MS A Contratao de 

Empresa Especializada para execuo de obra de ampliao na Estrategia de Saude da 
Famlia Mariza Rodrigues, No Municpio De Caarap - MS, conforme memorial 
descritivo, cronograma fisico-financeiro e demais anexos, partes integrantes da licitao 
em Epigrafe.;
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A fonte de preeos unitrios a ser utilizada para a realizao do oramento 
dever ser o SINAPI ou o Boletim de Preos da AGESUL e quando no encontrado o 
item, o mesmo devera ser motivo de composio de preeos ou cotao;

Considerar BDI sem desonerao;

Destacamos que, para subsidiar o valor proposto, tendo como base preeos 
mantidos pelo SINAPI ou o Boletim de Preeos da AGESUL, a rea de licitaes e compras 
a critrio, poder formalizar junto as empresas do ramo uma pesquisa de mercado;

Trata-se de um servio comum, para empresas que atuam no ramo de 
construes e edificaes, destacamos que a modalidade a ser empregada na contratao 
dos servios, poder ser a preconizada pela Lei de Licitaes 14.133/2021 conforme o 
intervalo de valores.

5. DESCRK AO DA SOLUCAO ADOTADA:

A efetividade na operacionalizao do projeto, memorial descritivo e planilha 
oramentria, implicar da implantao de processos de monitoramento e avaliao, que 
permitam verificar o alcance dos seus propsitos e consequentemente os seus impactos, 
bem como efetuar as eventuais adequaes que se fizerem necessarias.

6. ESTIMATIVA DAS QU ANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

Item Descrio do Servio Unid. Quant.

1.0 Referente a obra de ampliao do ESF 
contemplando, sala de fisioterapia, farmacia e 
sala e-mult.

m2 103.18

Os quantitativos estimados para a contratao, so resultados de pre- 
levantamentos da necessidade do servio, conforme projetos disponibilizados pelo 
Ministerio da Saude.

8. ESTIMATIVA DO VALOR A SER CONTRATADO:

O metodo utilizado para estimativa de preeos foi baseado na Tabela SINAPI o 
valor maximo global estimado e de R$ 428.680,05 (Quatrocentos e vinte e oito mil 
e seiscentos e oitenta reais e cinco centavos).
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9. JUSTIFICATIVA PARA () PARCELAMENTO OU NAO DA A( AO:

Entendemos que oS servios, objeto da contratao, devem ser geridos e 
executados pela mesma empresa, no havendo necessidade de separao em lotes. Caso 
contrrio, poderia ocorrer uma demanda desnecessaria para os fiscais contratuais, uma vez 
inconsistencias de execuo de servios entre as empresas contratadas. Outro ponto de 
ateno recai ao fato de que no haveria um aprovcitamento de mercado, haja vista que as 
concorrentes seriam do mesmo nicho empresarial. Logo opta-se pelo no parcelamento do 
Objeto. Dessa forma os itens esto agrupados em um nico lote.

10. RESULTADOS ESPERADOS:

Agilidade e eficincia no atendimento: A implementao das medidas 
propostas dever resultar em atendimentos mais proveitosos e eficientes, com elevao da 
resolutividade da necessidade e conforto aos pacientes e consequent diminuio da 
necessidade de deslocamentos de pacientes para outros ESF para melhor atendimento. Tal 
melhoria contribuir para a otimizao dos fluxos do sistema e para os cidados.

Impacto na qualidade de vida e fortalecimento da rede de sade: Com a 
obra de ampliao pretendida, a melhoria para com o bom atendimento aos pacientes e a 
melhoria da resolutividade da necessidade. espera-se um impacto positivo direto na 
qualidade de vida da populao. Alm disso, tais aes fortalecero a rede municipal de 
saude, promovendo maior integrao entre os servios e aprimorando a resposta do sistema 
as demandas locals.

11. PROM DENCI AS ANTES DA CONTRATA^AO:

a) Antes da abertura do processo licitatrio, verificar com a secretaria de finanas do 
municpio, as devidas dotaes para o pagamento das despesas do objeto.

b) Definir e revisar todas as peeas que compem o projeto, juntamente com tcnicos e 
administrao, antes de encaminha-lo para a contratao, de modo a minimizar futuras 
alteraes que podem serem previstas antes da contratao.

c) Definir e orientar os servidores que atuaro diretamente com o contrato e com a 
execuo da obra.

d) Capacitar os gestores a respeito do tema objeto da contratao.

e) Definir um plano de trabalho com vistas a boa execuo do objeto da contratao.

f) Acompanhar junto com os gestores e fiscais as aes previstas no projeto, e auxili- 
los nas adequaes ou ajustes que se fizerem necessrios

g) Possveis impactos ambientais:
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" A Empresa dever seguir as Legislaes Vigentes quanto a Segurana no 
Ambiente de Trabalho, Leis Trabalhistas, afim de Proporcionar de Maneira 
Satisfatria a Execuo de todos os Servios Propostos, contratao de empresa 
especializada para a obra de ampliao da Estratgia de Saude da Familia Mariza 
Rodrigues, localizada no municipio de Caarap-MS, conforme memorial descritivo, 
cronograma fisico-financeiro e demais anexos, partes integrantes da licitao em 
Epigrafe.

" Com relao ao impacto ambiental no momento da execuo das obras, 
dever ser previsto em edital de contratao, que a empresa executora dos servios 
dever

" tomar os cuidados necessrios quanto a viabilidade tcnica e o tratamento 
adequado quanto a mitigao dos impactos ambientais previstos no perodo de 
execuo dos servios, de modo que a interferncia nos recursos naturais seja reduzida.

• Que sejam utilizados pela empresa contratada, produtos e equipamentos que 
favoreeam a reduo de impactos ambientais.

• Que seja previsto pela empresa contratada, caminhos que facilitem o acesso 
e a circulao da contratante no canteiro de obras durante a execuo.

• A presente contratao visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez 
que haver previso da responsabilidade ambiental da futura contratada, que todo o 
material e equipamento a ser fornecido dever considerar a composio, caracteristicas 
ou componentes sustentveis, atendendo, dessa forma, o disposto na Instruo 
Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 dejaneiro de 2010, Capitulo III, artigo 5.°, I, II, III 
e§ 1°, exceto aqueles em que no se aplica a referida norma. A Contratada dever, 
ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT sobre residuos 
slidos e o projeto de gerenciado pela Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento 
Econmico do Municpio de Caarap, secretaria que detm o departamento de Meio 
Ambiente.

• Os materiais e equipamentos a serem utilizados na edificao devero 
atender a criterios de sustentabilidade. tais como segurana, durabilidade e eficincia, 
de modo a gerar menos residuos, menor desperdcio e menor impacto ambiental no decorrer 
da obra;

• Destinao adequada dos resduos gerados no decorrer da obra, atravs da 
elaborao do projeto de gerenciamento de residuos slidos da construo;

■ Nos projetos eltricos e de iluminao adotar-se-o as seguintes solues: 
Setorizao adequada de comandos de iluminao (interruptores) com vistas ao 
aproveitamento da luz natural.
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12. MAPEAMENTO DE RISCOS:

O mapeamento de riscos permite avaliar os riscos que possam comprometer a 
gesto contratual, para cada risco definimos uma certa probabilidade de ocorrncia do 
evento, bem como os possveis danos e as possiveis aes prevcntivas.

Risco Probabilidade Im pacto
Questionamento excessivos na licitao media alto
Licitao deserta baixa medio
Contratada se recusa assinar o contrato baixa alto
Incapacidade da empresa vencedora em executar a obra baixa alto
Servios com qualidade inferior media alto
Falncia da empresa vencedora baixa alto
Necessidade de alterao projetual media medio
Indisponibilidade para fornecer insumos e servios baixo alto
Atraso no cronograma de execuo pela contratada alto medio

Riscos no processo de contratao e execuo das obras:

Risco 1
Probabilidade:
Impacto:
Dano:

Questionamento excessivos na licitao eletrnica
media
alto
atraso no processo de contratao e legitim idade do processo colocado 
em questo

Ao 
preventiva:

Definir regras claras no edital e em seus anexos e atentar para a 
legislao
vigente, principalmente de situaes excludentes.

Acao
d

Rever o edital (correees) e conceder novos prazos.

e
contingencia:

Risco 2
Probabilidade:
Impacto:
Dano:

Licitao deserta
baixa
medio
no realizar o certame na data prevista, republicar o edital e abrir novos 
prazos para a realizao da nova licitao.

Ao 
preventiva: 
Ao de
contingencia:

realizar as publicaes em peridicos de grande circulao

republicar o edital, observando requisitos que poderiam ter
provocado a
desistncia dos interessados.

Risco 3
Probabilidade:
Impacto:
Dano:

Contratada se recusa assinar o contrato 
baixa 
alto
atraso na contratao e no inicio das obras
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Ao • definir algum tipo de punio, em edital, para a empresa que sc
preventiva: recusar em assinar contrato no prazo estipulado.

• exigir em edital comprovao de que a empresa ja executou 
servio semelhante;

• exigir nvel mximo de garantia permitido em lei, com vistas a 
assegurar a prestao adequada dos servios;

• regra clara no edital, quanto a inexecuo parcial ou total dos 
servios

Ao ad i ndicar novo fornecedor.
d

e
contingencia:

Risco 4 Incapacidade da empresa vencedora em executar a obra
Probabilidade: baixa
Impacto: alto
Dano: atraso nos servios
Ao • exigir em edital comprovao de que a empresa ja executou
preventiva: servio semelhante;

• exigir nivel mximo de garantia permitido em lei, com vistas a 
assegurar a prestao adequada dos servios;

• regra clara no edital, quanto a inexecuo parcial ou total dos 
servios

Ao • gesto e fiscalizao do contrato com aplicao de sanes 
d previstas quando ocorrer alguma falha contratual.

e • cancelar contrato e adjudicar novo fornecedor 
contingencia:

Risco 5 Servios com qualidade inferior
Probabilidade: mdia
Impacto: alto
Dano: prejuzo financeiro e comprometimento da qualidade dos servios
Ao • acompanhamento por parte do contratante de todas as etapas da 
preventiva: obra;

• comunicado ou notificao para a empresa e administrao, 
para as devidas providencias

Ao • solicitar nova execuo dos servios eoua sua readequao.
d • paralizao dos servios.

e • notificar o gestor do contrato.
contingencia:

Risco 6 Falncia da empresa vencedora
Probabilidade: baixa
Impacto: alto
Dano: atraso na execuo e na concluso dos servios
Ao • exigir requisitos habilita trios relativos a qualificao
preventiva: econmica e financeira do participante;

• exigir garantia contratual, conforme descrito em leis atinentes ao 
assunto
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Ao
d

c
contingencia:

adjudicar novo fornecedor

Risco 7 Necessidade de alterao projetual

Probabilidade: mdia
Impacto: mdia
Dano: atraso na execuo e na concluso dos servios e alterao de

oramento
Ao • licitao em andamento para contratao de profissional 
preventiva: tecnico para execuo de projeto de fundao.

Ao • contratao de profissional tcnico para execuo de projeto de 
d fundao.

e
contingencia:

Risco 8 Indisponibilidade para fornecer insumos e servios
Probabilidade: baixa
Impacto: alto
Dano: atraso na execuo e na concluso dos servios, comprometimento de

alguns servios ja executado
Ao • prever em edital, em situaes de desabastecimento nacional ou 
preventiva: regional ou ainda alterao substancial de valores de insumo, que a 

empresa informe a administrao sobre a situao do fornecimento 
dos servios.

Ao • prever que servios j executados no sejam afetados pelo 
d atraso de algum servio complementar.

e
contingencia:

Risco 9 Atraso no cronograma de execuo pela contratada
Probabilidade: alto
Impacto: mdio
Dano: atraso na execuo, comprometimento dos serviosja executados,

solicitao de reajuste e aumento dos custos.
Ao • atrasos pela contratada sero reprogramados somente com
preventiva: justificativa da empresa executora.

• que os atrasos previstos sejam justificados e comunicados a 
Prefeitura.

• manter livro de ordem para verificaao da evoluo dos servios.
Ao • fazer um estudo junto com a contratante e estipular novas 

d frentes de servio, de modo a equalizar os atrasos.
e
contingencia:
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13. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

Os estudos preliminares indicam que esta forma de contrataoperfeitamente 
vivel e que maximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos.

Diante do exposto o setor responsvel declara ser vivel a contratao da 
soluo pretendida, com base neste Estudo Tcnico Preliminar.

14. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP:

Caarapo/MS. 18 de novembro de 2025.
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DEVANIR PALACIOS DE CARVALHO 
Data 18/1 1/ 2025 15:53 08-0300
Verifique em https /validai iti.gov.br

Devanir Palcios de Carvalho

Seeao de Planejamento e Prestao de Contas - Secretria Municipal de Saude
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LUIS GUSTAVO CASARIN
Data: 18/11/2025 15:27 41-0300
Verifique em https://validar iti gov.br

Lus Gustavo Casarin

Superintendente de Arquitetura e engenharia - Secretaria municipal de Planejamento. Projetos, 
habitao e Controle urbano
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PEDRO VINICIUS CAVALHEIRI MARTINS
Data: 18/11/2025 15:19:57-0300
Verifique em https: ‘ validar.iti.gov.br

Pedro Vincius Cavalheiri Martins

Chefe de Departamento de Planejamento Urbano, Secretaria municipal de Planejamento. Projetos, 
habitao e Controle urbano
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