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PARECER

EMENTA: LICITAO. Fase interna. 
Credenciamento como hiptese de inexigibilidade de 
licitao. Artigos 6°, XLIII, 74, IV e 79. Transporte 
rodovirio de pacientes e acompanhantes para 
tratamentos de media e alta complexidade em Campo 
Grande/MS e Cascavel/PR. Constatao de 
incongruencias relevantes na transposio dos 
resultados para o TR e para o edital: inverso de 
valores unitrios por quilmetro entre as rotas, 
inverso de quilometragem em quadro do TR, e 
divergencia entre valores unitarios, quantidades e 
totais apresentados. entre outras inconsistencias. 
Concluso pela viabilidade jurdica do 
credenciamento. em tese, mas com condicionamento 
expresso a previa correo das inconsistencias 
tecnico-economicas e redacionais apontadas, antes da 
publicao do edital e da celebrao dos termos de 
credenciamento. (art. 78, inciso I, da Lei n.° 
14.133/2021).

1. RELATRIO

Trata-se de processo administrative de licitao, na 

modalidade Credenciamento. de pessoas jurdicas pessoas jurdicas especializadas na 

prestao de transportes rodovirio de passageiros, destinado ao atendimento de pacientes e 

acompanhantes residentes no Municipio de Caarapo/MS para deslocamentos a consultas, 

retornos, procedimentos, cirurgias e exames especializados de media e alta complexidade. 

agendados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), nas cidades de Campo Grande/MS e 

Cascavel/PR.

O valor estimado da contrataode RS 1.819.278,00 (um 

milhao, oitocentos e dezenove mil, duzentos e setenta e oito reais), para um total
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de 261.600 km, sendo 153.600 km para Campo Grande/MS e 108.000 km para Cascavel/PR, 

ao longo de 12 meses - (f. 029).

Constam dos autos o documento de formal izayao da demanda 

(fls. 03-04); o Estudo Tecnico Preliminar (ETP) - fls. 05-19; o termo de referncia (fls. 021- 

030: a pesquisa de precos (fls. 033-063). e a reserva oramentria (f. 65).

No Documento de Formalizao de Demanda n° 011/2025. 

subscrito pela Secretaria Municipal de Saude, indicando o objeto, a necessidade. a estimativa 

de demanda anual (384 viagens, cerca de 8.000 passageiros/ano). a urgncia do servio e as 

dotaes oramentrias.

No Estudo Tcnico Preliminar, contendo descrio detalhada 

da necessidade, anlise de alternativas de soluo (PPP, frota prpria, convnios, aplicativos, 

contratao de empresa por quilmetro rodado), justificativa da soluo escolhida. 

estimativa de demanda e de quilometragem (153.600 km/ano para Campo Grande e 108.000 

km/ano para Cascavel), riscos, impactos, viabilidade tcnica e econmica.

Termo de Referncia, com especificao do objeto, 

quantidades em km, requisitos de habilitao e qualificao tcnica, obrigaes da 

contratada. condies de execuo, medio e pagamento, gesto e fiscalizao.

Pesquisa de Preos - Subanexo X - Mapa de Cotao com 

Validao de Preeos, planilha de Anlise Critica (medias, desvios-padrao e coeficientes de 

variao) e Relatrio de Pesquisa de Preeo/Mercado, com utilizao combinada de dados do 

PNCP, contrataes similares e cotaes de fornecedores locais;

Minuta de Edital de Credenciamento, com justificativa da nao 

participao de consrcios, solicitao e autorizao para abertura de processo, regras de 

participavao, documentao de credenciamento. habilitao, anlise da documentao, 

distribuio da demanda, divulgao e publicao, contratao, execuo, preeo, reajuste. 

penalidades, dotao oramentria, proteo de dados pessoais e demais clusulas.
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A Minuta de Termo de Credenciamento, disciplinando objeto.

regime de execuo, obrigaes do credenciante e do credenciado, preeo, reajuste.

pagamento, dotao oramentria, vigncia, penalidades. responsabilidade civil, 

fiscalizao, descredenciamento, publicao e foro.

O processo foi instrudo com o Decreto Municipal n.° 134, de 

30 de novembro de 2023, que regulamenta a fase preparatria dos processos licitatrios (fls. 

082-095); com o Decreto Municipal n.° 136. de 30 de novembro de 2023. que regulamenta 

a atuao do agente de contratao, pregoeiro e equipe de apoio (fls. 096-106); com o 

Decreto Municipal n.° 035, de 27 de maro de 2024, que regulamenta o procedimento 

auxiliar de credenciamento (fls. 0107-0120); com o Decreto Municipal n° 017/2025, de 08 

de Janeiro de 2025. que designa os agentes que vao atuar como agentes de contratao, 

comisso permanente de contratao e pregoeiro (fls. 0123-0126); com a Portaria n.° 

444/2025, de 19 de setembro de 2025, que designa os fiscais de contrato (fls. 0129-0133); 

com o Decreto Municipal n° 221/2025, de 16 de outubro de 2025, que delega a competencia 

e autorizao para ordenadores de despesa assinarem documentos contbeis, de licitaes e 

prestao de contas (fls. 0134-0140); com a Portaria n° 055/2025. de 07 de Janeiro de 2025, 

que autoriza a Assessora Jurdica a assinar parecer tcnico nos processos Administrativos do 

Departamento Municipal de Licitao (fl. 0127-0128); e. Minuta do edital e do termo de 

credenciamento as fls. 0142-0197.

Submetidos oS autos a apreciao jurdica previa, nos termos 

do artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, incumbe a esta Assessoria analisar a regularidade 

jurdica da primeira fase do credenciamento (planejamento e minutas) e manifestar-se quanto 

a possibilidade de prosseguimento do feito.

E a sntese do necessario.

2. FUNDAMENTAAO

Segundo o enunciado n.° 7 de Boas Prticas Consultivas da

Advocacia Geral da Unio, na manifestao consultiva devem ser evitados posicionamentos
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conclusivos sobre temas no juridicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de 

convenincia ou oportunidade.1

Cabe ao parecer jurdico indicar a norma, verificar a existncia 

dos documentos que fundamentam os autos e indicar doutrina e jurisprudencia. se houver, 

para assegurar a razoabilidade da tese que abraa.2

Na consultoria administrativa, deve ser observada a 

independencia tecnica da Advocacia Pblica conforme entendimento constante da Sumula 

n.° 6 da Comissao Nacional de Advocacia Pblica da Ordem dos Advogados do Brasil que 

assenta que "os advogados publicos so inviolveis no exerccio da funo, no sendo 

passveis de responsabilizao por suas opinies tcnicas, ressalvada a hiptese de dolo 

ou fraude”.

No processo licitatrio compete ao rgo de assessoramento 

jurdico realizar o controle previo de legalidade mediante a analise juridica da contratao 

(art. 53 da Lei n.° 14.133/2021).

Quanto a modalidade, o conceito do credenciamento com base 

na Lei 14.133/21, o qual est posto no Art. 6°, XLIII. XLIII - credenciamento: processo 

administrative de chamamento publico em que a Administrao Pblica convoca 

interessados em prestar servios ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos 

necessrios, se credenciem no rgo ou na entidade para executar o objeto quando 

convocados.

Importante consignar que a Lei 14.133/21 no considera o 

credenciamento como uma modalidade de licitao, mas tal hiptese como um dos 

procedimentos auxiliares previstos no seu Art. 78, I.

O artigo 79 da Lei 14.133/21, apresenta as possibilidades de 

aplicao do credenciamento. vejamos:

1 BRASIL. Manual de Boas Prticas Consultivas. 42 ed. rev., ampl. e atual. Advocacia Geral da Unio, 
Brasilia, 2016.

2JACOBY FERNANDES, J. U. Contratao direta sem licitaao. 108 ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: 
Editor Frum, 2016, p.571.
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Art. 79. O credenciamento poder ser usado nas seguintes hipteses 
de contratao:
1 - paralela e no excludente: caso em que e vivel e vantajosa para 
a Administrao a realizao de contrataes simultneas em 
condies padron izadas;
II - com seleo a criterio de terceiros: caso em que a seleo do 
contratado est a cargo do beneficiario direto da prestao;
III - em mercados fluidos: caso em que a flutuao constante do 
valor da prestao e das condies de contratao inviabiliza a 
seleo de agente por meio de processo de licitao.
Pargrafo nico. Os procedimentos de credenciamento sero 
definidos em regulamento. observadas as seguintes regras:
I - a Administrao dever divulgar e manter a disposio do 
publico, em sitio eletrnico oficial, edital de chamamento de 
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de 
novos interessados;
II - na hiptese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto 
no permitir a contratao imediata e simultnea de todos os 
credenciados. devero ser adotados critrios objetivos de 
distribuio da demanda;
III -0 edital de chamamento de interessados dever prever as 
condies padronizadas de contratao e, nas hipteses dos incisos 
I e II do caput deste artigo, dever definir o valor da contratao;
IV - na hiptese do inciso III do caput deste artigo, a Administrao 
dever registrar as cotaes de mercado vigentes no momento da 
contratao;
V - no ser permitido o cometimento a terceiros do objeto 
contratado sem autorizao expressa da Administrao;
VI - ser admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos 
fixados no edital.

No Decreto Municipal n° 035/2024, de 27 de maro de 2024,

h a preciso que:

Art. 3°. O credenciamento poder ser adotado pela Administrao 
nas seguintes hipteses de contratao:
1 - paralela e no excludente: caso em que e invivel e vantajosa 
para a Administrao a realizao de contrataes simultneas em 
condies padronizadas;
II - com seleo a critrio de terceiros: caso em que a seleo do 
contratado est a cargo do beneficirio direto da prestao;
III - em mercados fluidos: caso em que a flutuao constante do 
valor da prestao e das condies de contratao inviabiliza a 
seleo de agente por mio de processo de licitao.

Assim, o regulamento interno do municpio estabelece regras

de como dever ser o procedimento do credenciamento. bem como a forma que dever 
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ocorrer a efetiva contratao e chamamento das pessoas jurdicas credenciadas para a 

prestao dos servios ou fornecimento dos produtos.

Sobre o tema, convem ressaltar que a jurisprudencia do TCU 

alicercado ainda na antiga lei de licitaes, tem aceitado que o credenciamento e hipotese de 

inviabilidade de competio nao relacionada expressamente no art. 25 da Lei 8.666/1993.

O credenciamento pode ser utilizado para a contratao de 
profissionais de sade, tanto para atuarem em unidades 
pblicas de sade quanto em seus prprios consultrios e 
clnicas, quando se verifica a inviabilidade de competio para 
preenchimento das vagas, bem como quando a demanda pelos 
serviossuperior a oferta epossivel a contratao de todos os 
interessados, devendo a distribuio dos servios entre os 
interessados se dar de forma objetiva e impessoal. (Acordao 
352/2016-TCU-Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler).

O credenciamento e hiptese de inviabilidade de competio nao 
expressamente mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (cujos 
incisos so meramente exemplificativos). Adota-se o 
credenciamento quando a Administrao tem por objetivo dispor da 
maior rede possivel de prestadores de servios. Nessa situao, a 
inviabilidade de competio no decorre da ausencia de 
possibilidade de competio, mas sim da ausencia de interesse da 
Administrao em restringir o nmero de contratados". (Acordao 
3567/2014-TCU-Plenario, rel. Min. Jose Mcio, rev. Min. Benjamin 
Zymler).

Ocorre que, em anlise a integra do processo, verifica-se 

algumas inconsistencias que necessitam ser sanadas. Vejamos:

O Document de Formalizao de Demanda n° 011/2025 

apresenta de forma clara a necessidade administrativa (transporte de pacientes e 

acompanhantes a Campo Grande/MS e Cascavel/PR); a justificativa da contratao (direito 

fundamental a saude, elevado volume de viagens e passageiros, necessidade de garantir 

acesso a services de media e alia complexidade); a estimativa de frequencia (viagens diarias 

ou semanais, totalizando aproximadamente 384 viagens/ano); o histrico de demanda no 

exerccio anterior; os prazos de vigncia pretendidos; a indicao de gestor e fiscais do 

contrato; a identificao das dotaes oramentrias.
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O Estudo Tcnico Preliminar, por sua vez, cumpre os 

requisites do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021. ao descrever a necessidade e o contexto da 

contratao, com base em dados de demanda e pactuaes na rede SUS; analisar alternativas 

de soluo (PPPs, aquisio de frota prpria, convnios, aplicativos, contratao de empresa 

porquilmetro rodado);justificara opqao soluo 4 (contratao de empresas especial izadas 

por quilmetro rodado, via credenciamento); estimar a demanda em nmero de viagens e 

quilmetros anuais; indicar a legislao aplicvel; apresentar anlise de riscos e respectivas 

medidas de mitigao; indicar a equipe de planejamento e atestar a viabilidade da 

contratao.

Sob o ponto de vista jurdico, tanto o DFD quanto o ETP se 

mostram bem elaborados e suficientes para embasar a fase de planejamento. ressalvando-se 

apenas um ponto de ateno.

Em alguns trechos do DFD e do ETP utiliza-se a expressao 

"caracterizao da emergencia" ou meno a "contratao imediata", o que poderia 

induzir a leitura de enquadramento no artigo 75. inciso VIII (dispensa por emergencia), 

quando, na verdade, o modelo jurdico eleito ode credenciamento por inexigibilidadc.

Recomenda-se, por cautela. ajustar tal redao nos 

documentos tecnicos (especiaimente no TR), para evitar interpretaes equivocadas, 

substituindo a terminologia de "emergencia” pela de servio contnuo e essencial, cuja 

interrupo causaria grave risco a saude publica, sem confundir com a hiptese legal de 

dispensa emergencial.

J em anlise ao Termo de Referencia, verifica-se que 

descreve o objeto com bom nivel de detalhamento, discriminando: rotas e destinos (Campo 

Grande/MS e Cascavel/PR); tipo de veculo exigido para cada rota (van 18 lugares e micro- 

nibus 20 lugares); quilometragem mdia por viagem e nmero de viagens estimadas por 

semana e por ano: total estimado de quilmetros por rota: requisites de habilitao juridica. 

regularidade fiscal, trabalhista e economico-financeira; requisitos de qualificao tcnica 

(atestados, CRLV, registro na AGEMS/ANTT. condutores com CNH D e curso especfico.
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etc.); obrigaes obrigacionais (seguros, GPS, veiculos adaptados a PCD, idade mxima da 

frota, manuteno, limpeza, unidade administrativa no Municipio, etc.); forma de medio 

(quilmetro rodado) e de pagamento (at 30 dias apos atesto); gesto e fiscaliza^ao. com 

indicao nominal de gestor e fiscais.

Essas previses atendem, em princpio, aos artigos 18, 25, 62,

67, 69, 92,96 e 117e seguintes da Lei n° 14.133/2021. garantindo especificao suficiente, 

criterios objetivos e condies de fiscalizao.

Contudo, foram identificadas duas inconsistencias relevantes 

no Termo de Referncia, que demandam saneamento prvio:

Inversao de quantidades por rota no quadro inicial: No 

quadro de "Objetivo" do TR (fl. 021), constam, invertidos, os quantitativos de quilometros 

para Campo Grande e Cascavel. atribuindo-se 153.600 km a Cascavel/PR e 108.000 km a 

Campo Grandc/MS, em desacordo com o ETP (fl. 012) e com a pesquisa de preeos, que 

apontam o inverso (Campo Grande com 153.600 km; Cascavel com 108.000 km - fl. 036).

Menao a "contratao em carter emergencial": Em

trecho que trata dos criterios de seleo do fornecedor, o TR utiliza expresso tpica de 

dispensa por emergncia (fl. 028), o que no se harmoniza com o modelo de credenciamento 

por inexigibilidade. exigindo ajuste redacional, conforme apontado.

Tais falhas, embora no invalidem, por si s, a concepo do

objeto, podem gerar insegurana interpretativa e questionamentos por rgos de controle ou 

interessados. razo pela qual devem ser corrigidas antes da publicao do edital.

Ja a Pesquisa de Preeos - Subanexo X, Anlise Crtica e

Relatrio encontra-se, em linhas gerais, bem estruturada e alinhada as melhores praticas. 

notadamente a Instruo Normativa SEGES/ME no 65/2021 e a jurisprudencia do TCU, ao 

utilizar multiplos parmetros de referncia, combinando dados do PNCP (Painel de Preos 

e editais registrados); contratasoes similares ou equivalentes; cotaes obtidas junto a
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fornecedores locais; obter, para cada item, ao menos trs preeos distintos, em observancia 

ao parmetro usual minimo; explicitar o metodo estatstico empregado (media aritmtica 

com verificao do coeficiente de variao e, se necessrio, mdia saneada); elaborar Mapa 

de Cotao com Validao de Preeos, Anlise Crtica (com mdias, desvios-padrao e 

coeficientes de variao) e Relatrio de Pesquisa de Preeo/Mercado, com descrio da 

metodologia e das fontes consultadas.

Para ambos OS itens (Cascavel e Campo Grande), foram 

apurados quatro valores de referncia cada, extrados do PNCP, de contrataes similares e 

de fornecedores locais, e calculadas a media aritmtica, o desvio-padrao. o coeficiente de 

variao (CV).

Conforme planilha de Anlise Crtica (fl. 038):

Item Cascavel/PR - Micro-onibus 20 lugares - 108.000 km: 

valores apurados: 8.79: 8.68: 7.00; 6.90 (R$/km); media aritmetica: aproximadamente R$ 

7,8425/km; coeficiente de variao: cerca de 13% (inferior a 25%); concluso tecnica: 

utilizao da media simples.

Item Campo Grande/MS - Van 18 lugares - 153.600 km: 

valores apurados: 6.15: 6.87; 6,30; 6.00 (R$/km); media aritmetica: aproximadamente R$ 

6,33/km; coeficiente de variao: cerca de 6% (inferior a 25%); concluso tecnica: utilizao 

da media simples.

Aplicando-se tais medias as quantidades estimadas, obtem-se 

para Cascavel/PR: 108.000 km x 7.8425 - RS 846.990.00 e Campo Grande/MS: 153.600 

km x 6.33 = R$ 972.288.00.

A soma desses montantes corresponde ao valor global 

estimado indicado no processo (R$ 1.819.278.00), o que demonstra que a planilha de 

pesquisa de preeos esta, em si. coerente e tecnicamente fundamentada.
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Ocorre que, ao transpor oS resultados da pesquisa de preos 

para o Termo de Referncia e para a Tabela de Referncia (Anexo II do Edital), foram 

verificados erros de associao entre rotas, valores unitrios e totais, bem como divergencias 

aritmeticas.

No Subanexo X (fl. 036), o valor medio de R$ 7,843/km est 

claramente associado ao item Cascavel/PR (micro-onibus. 108.000 km), gerando total 

aproximado de R$ 846.990.00.

O valor medio de RS 6,33/km est associado ao item Campo 

Grande/MS (van, 153.600 km), gerando total aproximado de RS 972.288,00.

No TR (fl. 029) e no Anexo II (fl. 0167), entretanto, indica-se 

para o item Campo Grande/MS: quantidade 153.600 km, valor km R$ 7,843 e total R$ 

846.990,00;

Indica-se para o item Cascavel/PR: quantidade 108.000 km. 

valor km R$ 6.330 e total R$ 972.228.00.

As inconsistencias so evidentes e os valores unitrios foram 

trocados entre as rotas, o que deveria estar vinculado a Cascavel (R$ 7,84/km) foi 

indevidamente atribudo a Campo Grande e o que deveria estar vinculado a Campo Grande 

(R$ 6,33/km) foi atribudo a Cascavel.

Produtos "quantidade x valor unitrio" no correspondem aos 

valores totais indicados, pois 153.600 km x 7,843 no resulta em RS 846.990,00, mas em 

valor significativamente superior (R$ 1.204.684.8) e 108.000 km x 6,33 no resulta em R$ 

972.228.00.

Os valores totais lanados (RS 846.990,00 e RS 972.228.00) 

somente se harmonizam com: 108.000 km x 7.8425 ~ 846.990.00 e 153.600 km x 6.33 ~ 

972.288.00.

Em outras palavras, a pesquisa de preeos est correta, mas a 

Tabela de Referncia do TR e do edital no reproduz fielmente os resultados, havendo 
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distribuio equivocada dos valores unitrios e descasamento entre quantidade, valor km e 

total.

Essa divergncia configura vcio relevante na formao da 

estimativa de preeos, com potencial de gerar imputao de sobrepreo ou falha metodologica 

perante rgos de controle (TCE-MS, TCU), sobretudo em relao a rota Campo 

Grande/MS. a qual foi atribudo valor unitrio superior ao efetivamente pesquisado, ensejar 

impugnaes de licitantes/credenciandos. por incoerncia entre edital, TR e pesquisa de 

preeos e criar insegurana na fase de execuo, pois o valor unitrio por kmo parmetro 

diretivo para a remunerao efetiva.

Diante disso, o saneamento dessa inconsistencia antes da 

publicao do editalmedida jurdica e tecnicamente imprescindivel. sob pena de se 

comprometer a robustez do planejamento e a propria regularidade da contrata<;ao.

Verifica-se que a Minuta de Edital e Minuta de Termo de 

Credenciamento. em termos gerais, indicam adequadamente a fundamentao legal (Lei no 

14.133/2021, Decreto municipal de regulamentao, Decreto municipal da Comisso de 

Contratao etc.); estabelecem regras claras para participao, credenciamento. habilitao, 

anlise da documenta<;ao, distribuio da demanda, gesto, fiscalizao, penalidades, 

reajuste e publicao; preveem a publicaao no PNCP e no stio eletrnico oficial, em 

conformidade com os artigos 91 e94da Lei n° 14.133/2021; disciplinam a vignciado edital 

de credenciamento e dos termos de credenciamento em alinhamento com o artigo 107 da Lei 

n° 14.133/2021 (vigncia de contratos de servios contnuos).

Foram, contudo, constatados alguns pontos de ajuste 

redacional, pois h presena, em alguns trechos, de terminologia prpria de licitao 

competitiva ou de prego, tais como "licitante vencedora", "contratada vencedora" e 

similares, que devem ser substitudas por "credenciado(a)" ou "pessoa juridica credenciada";

Tambem, h a necessidade de harmonizar, no edital e no 

termo, a forma de remunerao com os valores de referncia corrigidos (preeo mximo por 
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km rodado), deixando expresso que se trata de teto de remunerao aplicvel a todos os 

credenciados que aceitarem executar o objeto nessas condies.

Tais ajustes, de cunho redacional e de consistencia interna.

no comprometem a essencia juridica do credenciamento. mas devem ser promovidos para 

conferir maior clareza e aderncia terminolgica ao instituto.

3. CONCLUSAO

A vista do exposto, esta Assessoria Jurdica conclui que o

modelo de credenciamento por inexigibilidade de licitao, adotado para a contratao de 

servios de transporte rodovirio de pacientes nas rotas indicadas, , em tese. juridicamente 

adequado e alinhado aos artigos 6°. XLIIl. 74. IV e 79 da Lei n° 14.133/2021.

Os documentos de planejamento (DFD e ETP) e as minutas

de edital e de termo de credenciamento apresentam, em sua maioria, conformidade com a 

legislao, contemplando a descrio da necessidade, a anlise de alternativas, a estimativa 

de demanda, a gesto de riscos, a indicao de gestor e fiscais, as condies de participao, 

habilitao e execuo contratual.

A pesquisa de preeos (Subanexo X) adotou metodologia

adequada, com mltiplas fontes, anlise de disperso e uso da mdia aritmtica com 

verificao do coeficiente de variao, sendo, em si, tecnicamente consistente.

Todavia, foram identificadas inconsistencias relevantes na

transposio dos resultados da pesquisa de preeos para o Termo de Referncia e para a 

Tabela de Referncia (Anexo II do Edital), bem como inverso de quilometragem em quadro 

do TR e referncias redacionais que podem induzir a interpretao equivocada de 

contratao emergencial.
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Em razo disso, no se recomenda a publicao do edital nem 

a celebrao de termos de credenciamento antes do saneamento dessas pendencias.

Assim, opino pela viabilidade jurdica do credenciamento 

pretendido, condicionada ao prvio atendimento das seguintes determinaes, a cargo 

dos setores tcnicos competentes.

As condicionantes para o prosseguimento do processo sao:

I - Correeo da Tabela de Referncia (Anexo II do Edital) e 

do Termo de Referncia - valores unitrios e totais: Adequar os valores unitrios por 

quilmetro e os valores totais estimados de cada item, de forma que:

a ) o Item Campo Grande/MS - Van 18 lugares tenha a 

quantidade estimada: 153.600 km, valor de referencia por km: aproximadamente R$ 6.33 

(media apurada na pesquisa, com arredondamento compativel). valor total estimado: 

aproximadamente R$ 972.288.00.

b) O Item Cascavel/PR - Micro-onibus 20 lugares tenha a 

quantidade estimada: 108.000 km; valor de referncia por km: aproximadamente R$ 7.8425 

(podendo ser arredondado para R$ 7.84); valor total estimado: aproximadamente RS 

846.990.00.

II - Assegurar que, em todos os quadros e dispositivos (TR, 

Anexo II, minuta de termo), a formula quantidade x valor unitrio = valor total se verifique 

corretamente. eliminando divergencias aritmeticas.

ill - Corrigir o quadro do "Objetivo" no Termo de Referencia 

e quaisquer outros pontos em que haja inverso, para que, em todos os documentos, conste 

de forma uniforme: Campo Grande/MS: 153.600 km/ano; Cascavel/PR: 108.000 km/ano.

IV - Ajuste de referncias a "contratao em carater 

emergencial": Alterar, no DFD e TR e em eventuais outros documentos, as expresses que 

aludem a "contratao em carater emergencial”, substituindo-as por redao que reflita, 

tratar-se de servio contnuo e essencial de saude publica, cuja interrupo acarretaria grave 
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risco a populao; o enquadramento jurdico adotado ode credenciamento por 

inexigibilidade (artigo 74, IV, da Lei n° 14.133/2021). e no o de dispensa emergencial do 

artigo 75. VIII.

V- Reviso terminologica para alinhamento ao instituto do 

credenciamento. Ajustar, no edital, no TR e no termo de credenciamento. a terminologia, 

substituindo referncias a "licitante vencedora", "contratada vencedora" e similares por 

"credenciado", "pessoa jurdica credenciada" ou equivalentes. bem como adequando 

menes a "licitao" quando, na verdade, se tratar de procedimento de credenciamento.

Cumpridas integralmente as condicionantes acima, a

publicao do edital somente poder ocorrer apos a comprovao, nos autos, pelas 

Secretarias demandantes, de que as providencias I a V foram integralmente implementadas.

Nessa hiptese, por se tratar de ajustes meramente voltados a 

correo de inconsistencias internas (valores e quantidades) e a adequao das minutas aos 

parametros j a analisados, dispenso nova manifestao jurdica, ficando vedada qualquer 

alterao de merito diversa daquelas aqui indicadas.

At l, a presente manifestao deve ser compreendida como 

parecer jurdico conclusivo pela viabilidade do credenciamento, condicionado ao 

saneamento previo das inconsistencias apontadas, no abrangendo eventual publicao do 

edital em desacordo com as correees aqui indicadas.

E o parecer.

Caarapo/MS. 18 de novembro de 2025.

Raoyou L. Yrau..
Luciana Maria Leite Miranda 
Assessora Jurdica do Municipio

Portaria no 055/2025
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EMENTA: Credenciamento. Adjudicaao e 
homologao. Art. 17, inciso VII, e art. 71, 
inciso IV, da Lei n.° 14.133/21.

Consulente: Pregoeira
Processo administrativo n.° 177/2025
Inexigibilidade n.° 019/2025

1. RELATORIO

O presente processo foi instaurado para credenciamento de 

empresas especializadas no prestapao de servios de transporte rodovidrio de 

passageiros, destinado ao atendimento de pacientes e acompanhantes 

residenfes no Municipio de Caarapo-MS, para deslocamentos a consultas, 

retornos, procedimentos, cirurgias e exames especializados de media e alta 

complexidade, agendados pelo sistema unico de saude (SUS), nos cidades de 

Campo Grande/MS e Cascavel/PR, conforme condies, quantidades e 

exigencies estabelecidas no Termo de Referencia.

No dia 15 de dezembro de 2025 foram credenciadas as seguintes 

empresas: JACA TUR LTDA; e G. MOURA MACHADO (fls. 399/401).

A empresa JACA TUR LTDA foi declarada a vencedora do certame, 

e a empresa G. MOURA MACHADO foi desclassificada por nao atender ao sub 

item 6.5.2.2.4 do Edital (fls. 399/401).

Referida empresa foi declarada habilitada por ter apresentado toda 

a documentao respective ds fls. 361/398, especialmente de regularidade fiscal 

e trabolhisto.

Nao forom interpostos recursos do decisao de pregoeiro que julgou 

as propostas e declarou a habilitacao do credenciodo.
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O processo foi encaminhado para a elaborapao de parecer jurdico.

E a sintese do necessario.

2. FUNDAMENTAQAO

Segundo a enunciado n.° 7 de Boas Prdticas Consultivas da 

Advocacia Geral da Unido, no manifestapao consultive devem ser evitados 

posicionamentos conclusivos sobre temas no jurdicos, tais como os tecnicos, 

administrativos ou de conveniencia ou oportunidade. 1

Como ensina JACOBY FERNANDES, cabe ao parecer juridico indicar 

a norma, verificar a existencia dos documentos que fundamentam os autos e 

indicar doutrina e jurisprudencia, se houver, para assegurar a razoabilidade da 

tese que abrapa.2

Na consultoria administrative, deve ser observada a independencia 

tecnico de Advocacia Publico conforme entendimento constante de Sumula n.° 

6 de Comissao Nacional de Advocacia Publica da Ordem dos Advogados do Brasil 

que assenta que "os advogados publicos so inviolveis no exerccio da funo, 

ndo sendo passiveis de responsabilizapao por suas opinioes tecnicas, ressalvada 

a hiptese de dolo ou fraude".

Feitas essos consideraes, passa-se ao exame dos autos.

Dispde o art. 71, inciso IV, da Lei n.° 14.133/2021, que encerradas as 

fases de julgamento e habilitapdo, e exauridos os recursos administrativos, o 

processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que poderd 

odjudicar o objeto e homologar a licitapdo.

1 BRASIL. Manual de Boas Prticas Consultivas. 4° ed. rev., ampl. e atual. Advocacia Geral da Unio, Brasilia, 2016.
4JACOBY FERNANDES, J. U. Contratao direta sem licitao. 10° ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Editora 

Frum, 2016, p. 571.
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Conforme consta dos autos, a empresa JACA TUR LTDA foi julgada 

vencedora pela pregoeira e a equip© de apoio. Essa empresa foi declarada 

habilitada por ter apresentodo a documentaao, especialmente de regularidade 

fiscal e trabalhista.

Como nao foram apresentados recursos, deve ser adjudicado e 

homologado o resultado da licitaqdo, com a convocapao do licitante vencedor 

para assinar o contrato administrativo.

O contrato administrative deve ser divulgado no Portal Nacional da 

Contrataes Publicas (PNCP) e no Didrio Oficial do Municipio no prazo de 10 (dez) 

dias uteis da assinatura (art. 94, inciso II, da Lei n.° 14.133/2021).

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina a Assessoria Juridica, com fundamento no 

art. 17, inciso VII, e art. 71, inciso IV, da Lei n.° 14.133/2021, pela adjudicao e 

homologao do resultado do credenciamento.

O contrato administrativo deve ser divulgado no PNCP e no Didrio 

Oficial do Municipio no prazo de 10 (dez) dias uteis da assinatura (art. 94, inciso II, 

da Lei n.° 14.133/2021).

o parecer.

Caarapo - MS, 16 de dezembro de 2025.

Q120 4. GoooudRafael Liberal Capoano 
Assessor Jurdico do Municipio 
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Paina 3 de 3


		2025-12-17T14:09:16-0400
	CLEONICE VIEIRA LOPES:83693009104




