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PARECER

EMENTA: LICITAO. Concorrncia. Servios 
comuns de engenharia. Prazo mnimo de divulgao 
do edital de 10 (dez) dias uteis para a apresentao de 
propostas. Artigos 55, inciso II, alnea “a”, e 67 da Lei 
n.° 14.133/2021.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado na modalidade 

licitatoria concorrncia eletronica para a contratacao de empresa de engenharia na 

Concorrencia Eletronica no 007/2026, Processo Administrativo n° 105/2026, destinada a 

contratacao de empresa de engenharia para reforma da Escola Municipal Professor Moacir 

Franco de Carvalho no Municipio de Caarapo/MS, conforme Piano de Ao n° 09032026- 

090909.

Consta dos autos o documento de formalizao da demanda 

(fls. 03-04); o Estudo Tecnico Preliminar (ETP) - (fls. 006-013); Termo de Referencia (fls. 

015-033), projeto arquitetonico (fls. 035-038); memorial descritivo (fls. 039-044); planilha 

orgamentaria (fls. 046-062); cronograma fisico-financeiro (fls. 064); composigao BDI (fls. 

066); ART (fls. 068-069); copia do piano de trabalho (fls. 071-076); licenga ambiental (fls. 

077-078); relatorio fotografico (fls. 080-087); matricula do imovel (fls. 089/098v); previsao 

de recursos orgamentarios (f. 099); e a minuta do edital e do contrato administrative (fls. 

163-239).

O valor estimado da contratao e de R$ 595.166,06 

(quinhentos e noventa e cinco mil, seiscentos e sessenta e seis reais e seis centavos) - f. 

027.

A abertura do processo licitatorio foi autorizada pelo Chefe de 

Gabinete (f. 0106).
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Consta dos autos o Decreto Municipal n.° 134, de 30 de 

novembro de 2023, que regulamenta a fase preparatria do processo de licitacao (fls. 115- 

128); Com o Decreto 136/2023, de 30 de novembro de 2023, que regulamenta as regras de 

atuao da agente de contratao, da equipe de apoio e da comissao de contratao do 

Municipio de Caarapo (fl. 129-139); com a Portaria n° 055/2025, de 07 de Janeiro de 2025, 

que autoriza a Assessora Juridica a assinar parecer tecnico nos processes Administrativos do 

Departamento Municipal de Licitao (fl. 140-141); com o Portaria n.° 075, de 12 de 

fevereiro de 2026, que designa os fiscais de contrato (fls. 142-146); o Decreto Municipal n.° 

031/2026, de 26 de fevereiro de 2026, que designou o agente de contratacao e a equipe de 

apoio (fls. 147-151); com o Decreto Municipal n° 033, de 02 de maro de 2026, que delega 

a competencia e autorizacao para ordenadores de despesa assinarem documentos contabeis, 

de licitaes e prestao de contas (fls. 152-160).

E a sintese do necessario.

2. FUND AMENT A£AO

Segundo o enunciado n.° 7 de Boas Praticas Consultivas da 

Advocacia Geral da Uniao, na manifestao consultiva devem ser evitados posicionamentos 

conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de 

conveniencia ou oportunidade.1

impende consignar que a presente manifestao juridica 

consubstancia-se em controle previo de legalidade da fase preparatoria e das minutas 

submetidas a apreciao, nao se confundindo com ato de gestao, aprovao tecnica de 

engenharia, aferio matematica de quantitativos, certificao de precos, validao de 

composigoes unitarias, homologao de projeto estrutural, escolha da plataforma eletronica, 

definio de poltica publica ou substituio da competencia decisoria da autoridade 

administrativa. A Assessoria Juridica perscruta, nesta sede, a conformidade formal e material 

do caderno procedimental com o ordenamento juridico patrio, examinando se os atos 

preparatories apresentam motivao suficiente, coerencia interna, aderencia normativa,

1 BRASIL. Manual de Boas Praticas Consultivas. 4a ed. rev., ampl. e atual. Advocacia Geral da Uniao, 
Brasilia, 2016.
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proporcionalidade das exigencias, preservao da competitividade, publicidade, 

transparencia, julgamento objetivo e higidez minima para o prosseguimento da licitao.

O art. 53 da Lei no 14.133/2021 estabelece que, ao final da

fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgao de assessoramento juridico, que 

realizara controle previo de legalidade mediante analise jun'dica da contratao. Tal 

dispositivo, ao exigir a apreciao jun'dica antes da divulgao do edital, nao transforma o 

parecerista em gestor nem ihe transfere a responsabilidade tecnica propria de engenheiros, 

arquitetos, fiscais, agentes de contratao, equipe de apoio, setor de compras, setor contabil 

ou ordenador de despesas. Ao reves, preserva-se a repartio funcional de competencias, na 

qual o juridico examina a legalidade, a Administrao decide o merito e a area tecnica 

responde pela suficiencia, adequacao e exatidao dos elementos tecnicos por ela produzidos.

Dessarte, este parecer nao substitui a manifestao tecnica

sobre a funcionalidade da reforma, a adequacao do memorial descritivo, a conecao da 

planilha orcamentaria, a compatibilidade do BDI, a suficiencia das ARTs/RRTs, a validade 

da licena ambiental, a adequacao do cronograma fisico-financeiro ou a pertinencia dos 

quantitativos. Tais materias permanecem lastreadas na responsabilidade dos profissionais 

subscritores e dos setores competentes. O que ora se examina e se, sob a otica jun'dica, o 

processo reune elementos suficientes para prosseguir, ou se contem vicios, omissbes ou 

inconsistencias capazes de comprometer a validade do certame, ensejar impugnaes, 

apontamentos do Tribunal de Contas ou responsabilizacao dos agentes publicos.

Como ensina JACOBY FERNANDES, cabe ao parecer

juridico indicar a norma, verificar a existencia dos documentos que fundamentam os 

autos e indicar doutrina e jurisprudencia, se houver, para assegurar a razoabilidade 

da tese que abra^a.2

Na consultoria administrativa, deve ser observada a

independencia tecnica da Advocacia Publica conforme entendimento constante da Sumula 

n.° 6 da Comissao Nacional de Advocacia Publica da Ordem dos Advogados do Brasil que

2JACOBY FERNANDES, J. U. Contratao direta sem licitao. 10a ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2016, p. 571.
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assenta que “os advogados publicos sao inviolaveis no exercicio da funcao, nao sendo 

passveis de responsabilizao por suas opinibes tecnicas, ressalvada a hipotese de dolo 

ou fraude”.

Feitas essas consideraes, passa-se ao exame dos autos, que 

estao na fase preparatoria.

A concorrncia e a modalidade de licitacao para contratagao 

de bens e servios especiais e de obras e servios comuns e especiais de engenharia, cujo 

criterio de julgamento podera ser: a) menor preo; b) melhor tecnica ou conteudo artistico; 

c) tecnica e prego; d) maior retorno economico; e) maior desconto (art. 6°, inciso XXXVIII, 

da Lei n.° 14.133/2021).

Tratando-se de servios comuns de engenharia, o prazo 

minimo para o recebimento das propostas e lances, contados a partir da data da divulgao 

do edital de licitao, sera de 10 (dez) dias uteis, conforme preve o art. 55, inciso II, alnea 

“a”, da Lei n.° 14.133/2021.

A minuta do edital preve a exigencia de atestados de 

capacidade tecnica em nome do licitante e do responsavel tecnico no subitem 7.1.4.9 (fls. 

187-189).

O art. 67, inciso II, da Lei n.° 14.133/2021, estabelece que a 

documentagao relativa a qualificagao tecnico-profissional e tecnico-operacional sera restrita 

a certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, 

quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos 

similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como 

documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei.

Segundo o art. 88, § 3°, da Lei n.° 14.133/2021, a atuagao do 

contratado no cumprimento de obrigagoes assumidas sera avaliada pelo contratante, que 

emitira documento comprobatorio da avaliao realizada, com mengao ao seu desempenho 

na execugao contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos.
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Ja o art. 67, § 1°, da Lei n.° 14.133/2021, estabelece que a

exigencia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo 

do objeto da licitao, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou 

superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da eontratacao.

A avaliao da qualificao tecnica dos licitantes pretende

aferir se dispoem dos conhecimentos, da experiencia e do aparato operacional necessario e 

suficiente para satisfazer o futuro contrato administrative. Assim, a qualificagao tecnica se 

fundamenta na analise de atributos pessoais dos participantes, mas foca na experiencia 

anterior por ele apresentada.

Quanto aos atestados exigidos pelos incisos I e II, o §1° do

referido dispositive estabelece que a Administragao devera identificar os aspectos mais 

complexos e diferenciados do objeto licitado, indicando-os no edital, a fim de exigir 

documentagao de capacitagao tecnica referente somente as parcelas de maior relevancia ou 

valor significative do objeto licitado.

O dispositive conceitua apenas os aspectos de “valor

significative”, considerando-os como as parcelas que apresentem valor individual igual ou 

superior a 4% (quatro por cento) do valor estimado do objeto licitatorio, a qual foi 

devidamente justificado no Termo de Referencia de paginas 017-018.

A minuta do contrato administrative preve as clausulas

obrigatorias previstas no art. 92 da Lei n.° 14.133/2021, com a contemplagao de reajuste pelo 

INCC com termo inicial da data do orgamento base (f. 225).

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerados os pressupostos de natureza

fatica e tecnica descritos na documentagao e constantes do presente processo, sob a otica 

exclusivamente juridica, opina a Assessoria Juridica, que e cabivel, em tese, a contratagao 

de empresa de engenharia para reforma da Escola Municipal Professor Moacir Franco de 

Carvalho no Municipio de Caarapo/MS, conforme Plano de Agao n° 09032026-090909.
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Deve ser providenciada a divulgao e manuteno do inteiro 

teor do edital de licitao no Portal Nacional de Contrataes Publicas, e do extrato do edital 

no Diario Oficial da Uniao e no Diario Oficial do Municipio, com prazo minimo 10 (dez) 

dias uteis (art. 54 e 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n.° 14.133/2021).

E o parecer.

Caarapo/MS, 20 de agosto de 2026.

Luciana Maria Leite Miranda
Assessora Juridica do Municipio 

Portaria no 055/2025
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