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1. DESCRIO DA NECESSIDADE DA CONTRATAO, CONSIDERADO O 

PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:

1.1. INTRODUO

O presente document caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e 

apresenta os devidos estudos para a contratao que atendera a necessidade abaixo 

especificada.

O objetivo principal e estudar detalhadamente a necessidade e identificar no 

mercado a melhor soluo para supri-la, em observncia as normas vigentes e aos 

principios que regem a Administrao Publica.

1.2. A presente anlise tem por objetivo fornecer informaes para subsidiar o objeto: 

CONTRATAQAO DE PRESTAQAO DE SERVIQOS DE EXAMES COMPLEMENTARES E 

DIAGNOSTICOS POR IMAGEM DA MEDIA COMPLEXIDADE E ATENQAO PRIMARIA EM 

SAUDE, PARA ATENDIMENTO DOS USUARIOS DO SUS- SISTEMA UNICO DE SAUDE 
DO MUNICPIO DE CAARAPO/MS conforme especificaes pormenorizadas que constaro 

em momento oportuno do Termo de Referencia.

1.3. DESCRIQAO DA NECESSIDADE:

Considerando que a Constituio Federal de 1988, afirma que a sade 6 direito de todos e dever do 

Estado, garantido mediante politicas sociais e econmicas que visem tanto a reduo do risco de 

doena e de outros agravos, quanto ao acesso universal e igualitrio as aes e servios de saude 

para sua promoo, proteo e recuperao. Considerando que as aes e servios obedecem aos 
princpios de:

(1) universalidade de acesso aos servios de sade em todos os nveis de 
assistncia;
(II) Integralidade de assistncia em todos os niveis de complexidade dos 

sistemas e

(III) igualdade da assistncia a sade, atravs da conjugao dos recursos

financeiros, tecnologicos, materiais e humanos do Estado e dos municipios 

na prestao de servios de assistncia a sade a populao.

3.2 Observa-se ento, a necessidade de se estruturar uma rede de servios regional izada e 

hierarquizada que estabeleea uma linha de cuidados integral/integrados no manejo de pessoas que 

necessitem de atendimento medico especializado e ateno primria em sade, tambem dos exames 

de imagem e complementares para o tratamento e/ou acompanhamento mdico, com vista a 

minimizar danos e sofrimentos, melhoria do acesso de pacientes ao atendimento de media 

complexidade e especializado. de acordo com as normas definidoras dos direitos e garantias



3.3 Nos termos do que dispe o art. 20, §1° Lei n° 8.080/1 990,responsabilidade do municipio

assegurar acesso universal e igualitrio as aes e aos servios de promoo, proteo e 

recuperao da sade de sua rea de abrangncia.

3.4 Dessa forma, cabe a Secretaria Municipal de Saude de Caarapd-MS, prestar apoio tcnico e 

financeiro e executar aes e servios de sade, inclusive de forma supletiva a estrutura existente, 

a fim de garantir acesso universal e igualitrio s aes e aos servios de promoo, proteo e 

recuperao da sade de sua rea de abrangncia.

3.5 A Secretaria Municipal de Saade, visa com esta aquisio de servios proporcionar uma 

assistencia de qualidade e eficiente na sade publica do municpio, visando atender a necessidade 

de excepcional interesse publico para suprir a crescente demanda por atendimento em consultas 

espec ializadas e procedimentos de exames aos pacientes na rede pblica, onde tem-se observado a 

insuficincia de vagas pactuadas com os municipios de referncia, gerando nmero elevado da 

demanda reprimida e tempo de espera que pode atualmente estar de 60 a 1 80 dias para consultas e 

um prazo superior de espera a 360 (trezentos e sessenta dias) para os exames no sistema de 

regulao ambulatorial. demanda essa existente desde o ano de 2021a 2025.

3.6 O sistema Nacional de Regulao - SISREG e um sistema web, criado para o gerenciamento de 

todo complexo regulatrio, atravs de mdulo que permitem a insero de uma solicitao, pela rede 

bsica, de consultas, exames e procedimentos. bem como a regulao de leitos hospitalares, alm 

desse Sistema de Regulao um novo modelo foi implantado denominado Complexo Regulador 

Estadual (CORE).

3.7 Os usurios do Sistema nico de Sade comparecem no Departamento de Regulao 

Ambulatorial de Vagas, situado no PAM- Policlnica, com os encaminhamentos medicos e copias 

dos documentos pessoais, a partir desse momento so inseridas nos Sistemas descritos acima, 

ficando ento aguardando vaga para liberao do procedimento. acontece que muitas vezes o perodo 
para disponibilizao das vagas so lentos, chegando a demorar meses para liberao e alguns 

pacientes precisam do atendimento de imediato ficando assim desta forma claro que esta contratao 

ir contribuir de fato para agilidade e eficincia no atendimento prestado a esses pacientes que tanto 

necessitam. Servios regionalizada e hierarquizada que estabelea uma linha de cuidados 

integral/integrados no manejo de pessoas que necessitem de atendimento medico especializado e 
ateno primria em sade, tambem dos exames de imagem e complementares para o tratamento 

e/ou acompanhamento medico, com vista a minimizar danos e sofrimentos. melhoria do acesso de 

pacientes ao atendimento de media complexidade e especializado. de acordo com as normas 

definidoras dos direitos e garantias fundamentais da cidadania asseguradas na Constituio Federal 
/1988.

Tabela 1- Demanda Reprimida e Tempo de Espera no Sistema Ambulatorial de Vagas

ESPECIALIDADE/ PROCEDIMENTO DEMANDA 
AGUARDANDO 
AGENDAMENT 

O'

TEMPO DE 
ESPERA
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Exame de USG diversos com e/ou sem 
doppler

80' Superior a 180 
dias

Exame de Eletroneuromiografia 40 Superior a 360 
dias

Exames de diagnose em

otorrino(audiometria. impedanciometria, 
imitancio, emiesses audiologicas,
videonasofibroscopia e videolaringoscopia)

180 Superior a 180 
dias;

Exames oftalmologicos diversos 30 Superior a 90 
dias;

Exame neuroldgicos diversos 147 Superior a 90 
dias;

Exame urologia - uretrocistografia 12 No realizando 
atualmente na 
rede SUS;

Exame Estudo urodinmico 06 No realizando 
atualmente na 
rede SUS;

Exame de Biopsia de Tireoide 10 Superior a 30 
dias;

Exame de Biopsia de Prostata 08 Superior a 90 
dias;

houve agendamento expressivo de exames de ressonancias e tomografias ;

**existem pacientes em tratamento, que so acompanhados mensalmente ou 

periodicamente conforme solicitao medica.

O servio de regulao de vagas ambulatorial em nivel municipal, para os 

atendimentos especializados encontra-se parcialmente descentralizado, sendo ja iniciado a 

implantao de uma rede informatizada com as unidades bsicas de sade, atuando 

juntamente o profissional medico- regulador que realiza a classificao de risco para cada 

solicitao e os tcnicos reguladores que auxiliam na criaao das agendas e liberao de 

vagas, com o objetivo de proporcionar a melhoria do acesso e comunicao com os usurios 

do Sistema nico de Saude; Para as vagas de fora do domicilio os mesmos comparecem 

no Departamento de Regulao Ambulatorial de Vagas, situado na Rua Ezildo Marques, 

576, vila planalto, para realizar as solicitaes com os encaminhamentos medicos e a partir 

desse momento so inseridas nos sistemas descritos acima, ficando ento aguardando vaga 

para autorizao para os procedimentos de exames complementares e diagndsticos por 

imagem, com os municpios de referncia da pactuao, que porventura, o perodo para 

disponibilizagao das vagas so elevados, podendo o usuano-SUS, aguardar meses para 

liberao e alguns pacientes necessitam do atendimento de imediato ficando assim desta 
forma claro que esta contratao ir contribuir de fato para agilidade e eficincia no 

atendimento prestado a esses pacientes.

A Secretaria Municipal de Saade, visa com esta aquisio de servios proporcionar uma 

assistncia de qualidade e eficiente na sade publica do municipio, visando atender a 

necessidade de excepcional interesse publico para suprir a crescente demanda por
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gerando nmero elevado da demanda reprimida e tempo de espera que pode atualmente 

estar de 30 (trinta) a 180 (cento e oitenta) dias para os exames relacionados no sistema de 

regulao ambulatorial, demanda essa que e varivel, mas existente no periodo medio 

desde o ano de 2021 a inicio 2025.

1.4. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACO ANTERIOR E DA AUSENCIA DE 
SOBREPOSIO
Os servios abrangidos pelos Lotes 01 a 06 do presente procedimento integraram o Prego 
Eletrnico n° 028/2025, vinculado ao Processo Administrative n° 164/2025. Os lotes 
anteriores correspondentes foram declarados desertos, por ausencia de propostas vlidas 
ou de interessados, e no geraram adjudicao, homologao em favor de fornecedor, 
celebrao de contrato ou formao de Ata de Registro de Preos relativamente a esses 
objetos. Registra-se, portanto, que a presente contratao constitui nova tentativa de 
atendimento de necessidade assistencial que permaneceu sem soluo, no havendo 
sobreposigao de objetos contratados, duplicidade de atas ou saldo contratual concorrente. 
O Lote 07 corresponde a demanda nova, no abrangida pela retomada dos objetos desertos. 
Para fins de memria administrativa. a Ata de Sesso Final do Prego Eletrnico n° 
028/2025 registrou como desertos os lotes correspondentes aos objetos retomados neste 
procedimento. A Administrao dever juntar ao processo a Ata de Sesso Final e a Ata de 
Homologao do certame anterior, acompanhadas de certido ou nota tcnica subscrita pelo 
setor competente, consignando expressamente a desero e a inexistncia de adjudicao, 
homologao, contrato ou ata para os objetos ora retomados.
Tambm foram consideradas medidas para ampliar a competitividade e reduzir o risco de 
nova desero: atualizao das especificagoes e dos preeos estimados com pesquisa de 
mercado; organizagao dos servigos em lotes tecnicamente coerentes, sem agregagao 
indevida; ampliao da prospeco de prestadores no Municpio e em municipios limitrofes, 
observada a justificativa logistica; definio de prazos de entrega compativeis com cada 
categoria de exame; divulgaao clara das condies de execuo; e tratamento das 
microempresas e empresas de pequeno porte de forma neutra neste ETP, remetendo-se a 
disciplina final ao edital, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006.

2. DEMONSTRAO DA PREVISAO DA CONTRATAO NO PLANO DE 
CONTRATACES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU 

ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAQAO:

2.1 Considerando que a Constituio Federal de 1988, afirma que a sadedireito de 

todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econmicas que 

visem tanto a reduo do risco de doena e de outros agravos, quanto ao acesso 

universal e igualitrio as aes e servios de saade para sua promoo, proteo e 

recuperagao. Considerando que as aes e servios obedecem aos principios de:

(I) universalidade de acesso aos servios de 
sade em todos os niveis de assistencia;
(II) Integra idade de assistncia em todos os

nveis de complexidade dos sistemas e

(III) igualdade da assistncia a sade, atraves da 

conjugagao dos recursos financeiros, tecnolbgicos, 

materiais e humanos do Estado e dos municipios na
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2 .2 A contratao est prevista no planejamento anual da Secretaria Municipal de Sade 

e encontra fundamento, especialmente, nos seguintes diplomas:

• a) Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitaao e contratao para 

a Administrao Publica;

• b) Lei Complementar no 123/2006, especialmente os arts. 43 a 49, quanto ao 

tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte;

c) Lei n° 8.080/1990 e demais normas sanitrias e regulatorias aplicveis a prestao 

de servios de sade, conforme detalhamento no Termo de Referncia e no edital.

2.5 Cabe ressaltar ainda que a contratao em estudo encontra-se alinhada ao 

planejamento estratgico, com o objetivo de garantia de atendimento integral aos pacientes 
do Sistema Unico de Sade - SUS, e est devidamente previsto no Plano Anual de Saude 

de Caarapo.

3 DESCRIQAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAQAO:

3.1 . A vigncia da contratao sera de 12 (doze) meses.

3.2 . Todos os prazos referentes ao termo devero ser encerrados sempre em dia til, em 

caso contrrio considerar-se-a o prximo dia til subsequente.

3.3 A Clinica Especializada dever apresentar, para os fins de ser habilitada sob o prisma 

da regularidade fiscal e trabalhista, cumulativamente, os seguintes documentos/certidoes: 

a) prova de inscrio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal. relative ao 

domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto 

contratual;

b) certidao de regularidade fiscal para com a Fazenda Federal (certidao conjunta);

c) certido de regularidade fiscal para com a Fazenda Estadual;

d) certido de regularidade fiscal para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do 
licitante;

e) certidao de regularidade fiscal relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por 

Tempo de Servio (FGTS), demonstrando situao regular no cumprimento dos encargos 
sociais instituidos por lei;

f) certido de regularidade perante a Justia do Trabalho.

3.4 O local de execuo dos servios de exames complementares e exames diagnstico 

por imagem especificados na Tabela 3 sero executados nos municipios sedes dos 
prestadores elou no municipio de Caarap se houver prestador interessado.

3.5 3.9. O tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte sera 
definido no edital. a luz dos arts. 43 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006. conforme a
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3.5 A prestao dos servios de exames possui especificidades eho fato de alloter®-----  

empresas que ofeream esse servio instaladas no municipio, considerando isso os 
atendimentos: devero ocorrer no municipio de Caarap (se houver prestador 
interessado) elou em clnicas contratadas nos municipios com distncia mxima de 
at 100 km da sede da Entidade Administrativa, justificando que o limite da distncia 
se torna necessrio devido que o municpio de Caarap estar transportando os 
pacientes para os atendimentos e uma distncia superior da exigida poder causar 
vrios transtornos e custos exacerbados ao errio publico municipal dos servios 
oferecidos, desta maneira se faz imprescindivel instituir um limite mximo em 
quilometragem das contratadas a sede da Contratante.
3.6 Os atendimentos sero realizados mediante agendamento prvio realizado pelo 
Departamento de Regulao Ambulatorial desta Secretaria, situado na Rua Ezildo 
Marques, n° 576, bairro: vila planalto, em Caarap- MS, onde apos agendamento 
conforme disponibilidade de horrio os pacientes sero informados sobre as datas e 
horrios para comparecimento a Clinica para assim realizarem os procedimentos;

3.7 Apesar de o rgo gerenciador deste processo ser o MUNICIPIO DE CAARAPO-MS, 

pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ n° 03.155.900/0001-04, com sede 

a Avenida President Vargas, n° 425, bairro: centro, CEP: 79940-000, as notas fiscais 
devero vir preenchidas com os seguintes dados: FUNDO MUNICIPAL DE SADE DE 

CAARAPO-MS, CNPJ: 97.536.097/0001-93, Endereeo: Rua Santos Dumont, n°401, bairro: 

vila planalto, CEP: 79940-000.

3.8 A Clinica Especializada dever dispor de recursos de internet para acessar e utilizar o 

sistema informatizado E-SAUDE elou outros que ser disponibilizado acesso com login e 

senha, para disponibilidade dos resultados e/ou laudos e imagens dos exames;

4 ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACO, 

ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES 
DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS 
CONTRATAQOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA:

4.1. A quantidade prevista para atendimento anual ser uma forma minima de garantir o 
atendimento dos usurios do Sistema Unico de Sade do nosso municipio, na falta de 

disponibilidade de vagas para agendamento pelas centrais de referncias: Dourados e 

Campo Grande(estado).

4.2. A estimativa das quantidades foi baseada no levantamento realizado pela Secretaria 
demandante, atraves de coleta de dados: solicitaes inseridas em protocolo interno, 

solicitaes pendentes de autorizao e agendamento nos sistemas informatizados da 
regulao ambulatorial: SISREG, CORE e E-SADE, levando em conta o tempo de espera;



4.3. Baseando-se na srie histrica de solicitaes mdicas (encaminhamentos 

gerados), para a estimativa das quantidades foram relacionados OS dados que constam na 

planilha abaixo:
P.M. CAARAPO-MS

Folha n°—013-Tabela 2- Histrico de solicitagoes.

LOTE HISTORICO 
ANO 2022

HISTORICO 
ANO 2023

HISTORICO 
ANO 2024

JUSTIFICATIVA 
E/OU ANALISE 

CRITICA
Lote 01 - Grupo de exames de 
diagnose em
otorrinolaringologia

Grupo de exames diagnose em 
otorrinolaringologia

63 62 60

Demanda 
varivel. Nas 
vagas do SUS. 
no havendo 
vagas 
suficientes, a 

solicitao 
continua 
pendente para o 
ano seguinte;
Tempo de 
espera: superior 
a 180 dias;

Lote 02 - Grupo de exames 
diagnosticos em
urologia/ginecologia

08 05 05 Sem prestador 
nos municipios 
de referencia;

Lote 03 - Grupo de exames de 
eletroneuromiografia

76 32 45 Oferta de vaga 
insuficiente-
Pactuao no
SUS: 7 vaga/ano

Lote 04 - Grupo de exames 
diagnosticos em oftalmologia

21 45 50 Sem vagas nas 
referencias, 
exames para 
indicaao 
cirrgica;

Lote 06 - Grupo de exames -
Bipsias

10 14 20 Demanda 
varivel. Nas 
vagas do SUS. 
no havendo 
vagas 
suficientes, a 
solicitao 
continua 
pendente para o 
ano seguinte;
Tempo de 
espera: superior 
a 30 dias;

ODS.: dados conforme quantitativo do protocolo interno de solicitaes.

4.4 A seguir segue a tabela da estimativa das quantidades:



Tabela 3- Descrio da quantidade porlote
RM.CAARAPO-MS
Folha no 0 1 4

LOTE 01 - EXAMES DIAGNOSTICOS EM OTORRINOLARINGOLOGIA

1.
DIAGNOSE EM OTORRINO -
VECTOELETRONISTAGMOGRAFIA

EXAM 
E

18

2. DIAGNOSE EM OTORRINOLARINGOLOGIA - BERA 
(FAIXA ETARIA ACIMA DE 3 ANOS)

EXAM 
E

18

3.
DIAGNOSE EM OTORRINOLARINGOLOGIA - EXAME DE
VIDEOLARINGOSCOPIA

EXAM 
E

200

4. DIAGNOSE EM OTORRINOLARINGOLOGIA - EXAME DE
VIDEONASOFIBROSCOPIA

EXAM 
E

200

5. Audiometria tonal e vocal EXAM 
E

200

6. Imitanciomentria/Impedanciometria
EXAM 

E
200

7. Logoaudiometria EXAM 
E

120

8.
AUDIOMETRIA EM CAMPO LIVRE C/PESQ.DO GANHO 
FUNCIONAL

EXAM
E

80

9.
EMISSOES OTOACUSTICA EVOCADAS TRANS.E 
PROD.DISTORC EOA

EXAM 
E

18

LOTE 02 - EXAMES DIAGNOSTICOS EM UROLOGIA/GINECOLOGIA

10.
ESTUDOURODINAMICO

EXAM 
E

36

11. URETROCISTOGRAFIA
EXAM 

E
36

12. UROGRAFIA EXCRETORA EXAM 
E

36

LOTE 03 - EXAMES DE ELETRONEUROMIOGRAFIA

13.
EELETRONEUROMIOGRAFIA DE MEMBROS 
SUPERIORES - BILATERAL

EXAM 
E

90

14.
ELETRONEUROMIOGRAFIA DE MEMBROS INFERIORES 
- BILATERAL

EXAM 
E

90

15.
ELETRONEUROMIOGRAFIA DE MEMBROS INFERIORES 
- UNILATERAL

EXAM 
E

60

16.
ELETRONEUROMIOGRAFIA DE MEMBROS 
SUPERIORES - UNILATERAL

EXAM 
E

60

17. Eletroneuromiografia de face
EXAM 

E
24

18. Eletroneuromiografia plexo braquial
EXAM 

E
24
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19. Eletroneuromiografia MMSS + MMII
EXAM 60

LOTE 04- EXAMES DIAGNOSTICOS EM OFTALMOLOGIA

20. ANGIOFLUORESCEINOGRAFIA (UNILATERAL) EXAM 
E

180

21. ANGIOFLUORESCEINOGRAFIA (BILATERAL) EXAM 
E

180

22. ESTEREOFOTO DE PUPILA (UNILATERAL EXAM 
E

90

23. ESTEREOFOTO DE PUPILA (BILATERAL)
EXAM 

E
90

24. EXAME DE CAMPO VISUAL 24X2 (UNILATERAL) EXAM 
E

90

25. EXAME DE CAMPO VISUAL 24X2 (BILATERAL)
EXAM 

E
90

26. FUNDOSCOPIA - FUNDO DE OLHO (UNILATERAL)
EXAM 

E
120

27. FUNDOSCOPIA - FUNDO DE OLHO (BILATERAL) EXAM 
E

120

28. MAPEAMENTO DE RETINA UNILATERAL EXAM 
E

120

29. MAPEAMENTO DE RETINA BILATERAL
EXAM 

E
120

30. PAM - UNILATERAL
EXAM 

E
90

31. PAM - BILATERAL
EXAM 

E
90

32. RETINOGRAFIA (UNILATERAL)
EXAM 

E
180

33. RETINOGRAFIA ( BILATERAL)
EXAM 

E
180

34.
TOMOGRAFIA DE COERENCIA OPTICA - OCT 
UNILATERAL

EXAM 
E

150

35.
TOMOGRAFIA DE COERENCIA OPTICA - OCT 
BILATERAL

EXAM 
E

150

36. TOPOGRAFIA DE CORNEA - UNILATERAL
EXAM 

E

90

37. TOPOGRAFIA DE CORNEA - BILATERAL
EXAM

—
90
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6038. ULTRASSONGRAFIA GLOBO OCULAR BILATERAL

EXAM 
E

39. ULTRASSONGRAFIA GLOBO OCULAR UNILATERAL
EXAM 

E
36

40. FOTOCOAGULAQAO (LASER) -POR SESSAO- 
MONOCULAR

EXAM 
E

120

41. ANALISE COMPUTADORIZADA DO SEG. ANT­
MONOCULAR (Pentacam)

EXAM 
E

48

42. BIOMETRIA ULTRA-SONICA- MONOCULAR
EXAM 

E
24

43. CERATOSCOPIA COMPUTADORIZADA -MONOCULAR
EXAM 

E
48

44. CURVA TENSIONAL DIARIA- BINOCULAR
EXAM 

E
24

45. GONIOSCOPIA-BINOCULAR
EXAM 

E
24

46.
MICROSCOPIA ESPECULAR DE CORNEA - 
MONOCULAR

EXAM 
E

36

LOTE 05 - EXAME GESTACAO DE ALTO RISCO- ECOCARDIOGRAMA FETAL

47. ECOCARDIOGRAMA FETAL
EXAM 

E 90

LOTE 06- EXAMES - BIOPIAS

48. PAAF -PUNCAO (BIOPSIA) DE TIREOIDE- GUIADA OU 
NAO POR USG

EXAM 
E

24

49. BIOPSIA TRANSRETAL DE PROSTATA GUIADA OU 
NAO POR USG

EXAM 
E

48

LOTE 07- EXAMES MAMOMETRA

50. MANOMETRIA ESOFAGICA
EXAM 

E
24

51. MANOMETRIA ANORRETAL
EXAM 

E
24

52. MANOMETRIA + phmetria combinado exame
36

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS 
ALTERNATIVAS POSSVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA 
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

5.1 Pesquisa de Mercado



A pesquisa de mercado realizada para a prestao de servios dos itens 

relacionados na Tabela 2ena Tabela 3, na presente ocasio se deu com base em pelo

menos tres fontes diversas. como sugere a boa pratica revelada pelo Tribunal de Cqntes ^ARAPO-MS

Unio. Folha n° 0 1 7
As pesquisas de preeos so de fornecedores especializados do ramo para clculo 

da media, que ser utilizada como preo referencial e para realizao das dotaes 

orgamentarias e formao de procedimento licitatrio.

5.2 ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSVEIS

FORNECEDOR DADOS CPF/CNPJ
Cerdil - Centro de Rad. e diag. Imagem LTDA 03.304.188/0001-50
MS Diagnostico S/C LTDA: Pezzarico e Cia 04.055.754/0001-08
Unidade de Diag. Por Imagem de Dourados 10.355.861 /0001 -46
Clinica de Radiologia O’dant LTDA 36.045.874/0001-02
CDM - Centro de Diagnostico Medico LT 15.435.803/0001-46
Centro de Otorrino de Dourados LTDA 13.625.575/0001-41

Para a execuo do objeto em estudo foram identificadas as seguintes solues para 

atendimento das demandas:

SOLUES
Servi 
comp

os de exames complementares e diagnosticos por imagem da media 
exidade e ateno primria em sade.

1. LICITAQAO PARA AQUISIO, MONTAGEM/INSTALAO E 
MANUTENO DO SERVIQOS DE EXAMES COMPLEMENTARES E 
DIAGNOSTICOS;

2. LICITAO PARA CONTRATAQAO DE PRESTAO DOS SERVIQOS DE
EXAMES COMPLEMENTARES E DIAGNOSTICOS;________________________

ANALISE COMPARATIVA DAS POSSIVEIS SOLUES
ANALISE SWOT - SOLUO 1

SOLUQAO 1- LICITAQAO PARA AQUISIO, MONTAGEM/INSTALAQAO E 
MANUTENQAO DO SERVIQOS DE EXAMES COMPLEMENTARES E DIAGNOSTICOS;
FORQAS FRAQUEZAS
-Equipamentos com garantia tcnica que 
podem variar de 2 a 5 anos:
- Equipamentos tornam-se patrimnios 
da instituio.

- Insuficincia de receita disponivel para 0 
investimento na aquisio dos equipamentos;
- falta de espao fisico para a instalagao;
- insuficincia de receita para adequagao 
estrutural quanto ao espago fisico:
- Responsabilidade pela assistncia tcnica ao 
fim da garantia;
- Necessidade de contratagao de pessoal para 
operar os equipamentos;
- Contratagao de medico para realizagao e 
elaborao dos exames.

OPORTUNIDADES AMEAQAS



-Solicitar e aguardar emenda 
parlamentar para aquisio dos 
equipamentos;
- Equipamentos novos com garantia e 
vida til que podem variar entre 1e15 
anos (dependendo do equipamento).

- Aquisio de equipamentos de m qualidade 
que no atendam as necessidades da 
instituipao;
- Falha na adequao da estrutura fsica que 
pode comprometer o funcionamento dos 
equipamentos e sua vida util;
- Demora na oferta dos servios indispensavel

para a populao.__
ANALISE SWOT - SOLUO 2

__P.M, CAARAPO-MS

Folha no 018
SOLUQAO 2- LICITAQAO PARA CONTRATAAO DE PRESTAQAO DOS SERVIOS
DE EXAMES COMPLEMENTARES E DIAGNSTICOS;_____________________________
FORQAS FRAQUEZAS
- Prestao do servio em tempo hbil, 
pois processo citado e mais celere;
- Receita disponvel para arcar com a 
prestao do servio;
- Menor dispndio de recurso, pois a 
empresa contratada arca com todos os 
custos para realizaao do servio;
- No h acmulo de equipamentos 
inserviveis;
- Capacidade de avaliar e ter melhorias 
na prestagao do servio atraves de 
feedback sem custos adicionais.._______  
OPORTUNIDADES
- Reduo de Riscos de Obsolescencia 
tecnolgica quando servio e 
terceirizado;

। - Atualizao do parque tecnolgico sem 
custo adicional, empresas 
especializadas
em servios de imagens tm o incentivo 
de manter-seatualizadas com as ltimas 
tecnologias e prticas do setor, Isso 
garante que o contratante se beneficie 
de inovaes continuas sem ter que 
investir constantemente em novos 
equipamentos.

- Ter O acesso a execuo dos servios de 
exames de acordo com agenda do servio 
Contratado do prestador.
- Fazer a gesto de contrato contnuo, de forma 
eficaz.

AMEAQAS_______________  _______________
- Depreciao do equipamento;
- Falta de receita para continuar contratao do 
servio;
- Atraso na entrega dos resultados de laudos e 
imagens podendo impactar negativamente o 
atendimento do paciente;
- Empresa contratada no ser bem avaliada pelo 
usuario.

6. REQUISITOS PARA ANALISE COMPARATIVA COM ESTIMATIVA DE CUSTOS

6.1. Os valores levantados foram estimados com base nos possiveis itens que atendero 

ao descritivo quando o Termo de Referncia for elaborado. Como o momento do 

levantamento de valores aindaestimado, os valores apresentados so apenas 

especulativos. por no ser realizado pelo setor especializado e por ainda no haver, de 

forma conclusiva, as especificaes detalhadas dos produtos/servios. Deste modo, nao 

deve ser considerado de forma absoluta, mas sim como um dimensionamento do valor para 

fins exclusivamente de anlise de viabilidade financeira da contratao.
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6.2. Assim, o valor oficial, de acordo com as especificaes, ser definido durante a fase 

de Pesquisa de Preeos elaborada pelo departamento competente e especializado. Deste

modo, segue abaixo a estimativa de valores para a contratao: P.M. CAARAPO-MS

SOLUo 1 Folha n°------Q 10
LICITAQAO PARA AQUISIAO, MONTAGEM/INSTALAQAO E MANUTENQAO DO 
SERVIQOS DE EXAMES COMPLEMENTARES E DIAGNOSTICOS;
ITEM ESPECIFICAQAO POR

LOTE
VALOR APROX. POR LOTE- 
equipamentos

GUSTO 
MENSAL - 
manuten 
oeRH

1 EXAMES DE DIAGNOSE EM 
OTORRINO

Aparelho de vecto:
R$ 27.550,00; BERA:
R$19.577,00:VIDEOLARING 
O E /IDEONASO: R$ 
2.873.64:AUDIOMETRIA/IMI 
TANCIO/
LOGOAUDIOMETRIA E
EMISSOES: R$ 10.500,00. 
TOTAL= R$ 63.374,28

R$ 
10.000,00

2 EXAMES DE
DIAGNOSTICOS EM
UROLOGIA

Variando de R$ 45.293,44 a 
R$ 60.000,00

R$ 5.000,00

3 EQUIPAMENTO EXAMES
DE
ELETRONEUROMIOGRAFIA

Variando de RS 34.532,00 a
R$ 50.000,000

R$ 5.000,00

4 EXAMES DIAGNOSTICOS 
EM OFTALMOLOGIA

Variando de R$ 34.000,00 a
R$ 90.000.00

RS 9.000,00

5 EXAME DE
ECOCARDIOGRAMA FETAL

Variando de R$ 16.000,00 a
86.000,00

R$ 3.500.00

6 LOTE 06 - EXAMES - 
BIOPSIAS

Variando de RS 1.000,00 a
3500,00

R$ 3.500,00

Valor total Variando de 2 milhes a 4 
milhes de reais

R$ 
36.000,00

SOLUCAC2
LICITAC
COMPLEM

PARA CONTRATA^AO DE PRESTAAO DOS SERVIQOS DE EXAMES 
ENTARES E DIAGNOSTICOS;

ITEM ESPECIFICAQAO POR
LOTE

VALOR APROX. POR 
LOTE

GUSTO 
MENSAL -
manuteno 
e RH

1 SERVIQO DE EXAMES DE 
DIAGNOSE EM OTORRINO

R$ 193.206,00/ano 0,00

2 SERVIQO DE EXAMES DE
DIAGNOSTICOS EM
UROLOGIA

R$ 60.000,00/ ano



*Dados e valores obtidos da licitao anterior

3 SERVIQO DE EXAMES DE 
ELETRONEUROMIOGRAFIA

R$ 12.000,00/ ano 0,00

ARAPO-MS 

o 020
4 SERVIQO DE EXAMES 

DIAGNOSTICOS EM
OFTALMOLOGIA

R$518.917.92/ano 0 00 P.M. CA

Folha n

5 SERVIQO DE - EXAME DE 
ECOCARDIOGRAMA FETAL

R$ 5.000,00/ano 0,00

6 SERVIQO DE LOTE 06 - 
EXAMES - BIOPSIAS

R$ 167.700,30 /ano 0,00

VALOR TOTAL R$ 956.617,00 Sem gastos 
com 
recursos 
humanos e 
manuteno 
de 
aparelhos

6.3 Aps anlise do mercado, concluiu-se que a Unica opo e a contratao do 

CONTRATAQAO DE PRESTAQAO DE SERVIQOSDE EXAMES COMPLEMENTARES 

E DIAGNOSTICOS POR IMAGEM DA MEDIA COMPLEXIDADE E ATENQAO 

PRIMARIA EM SAUDE, PARA ATENDIMENTO DOS USUARIOS DO SUS - SISTEMA 

UNICO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAARAPO/MS por terceiros, uma vez que a 

Administrao no dispe dos recursos necessrios para aquisio.

7. DESCRIQAO DA SOLUO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS 

RELACIONADAS A MANUTENQAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O 

CASO:

7.1 A soluo proposta trata de processo licitatrio com sugesto da modalidade Prego do 

tipo menor preeo por lote, que selecionar a proposta mais vantajosa em atendimento ao 

objeto CONTRATAQAO DE PRESTAQAO DE SERVIQOS DE EXAMES 
COMPLEMENTARES E DIAGNOSTICOS POR IMAGEM DA MEDIA COMPLEXIDADE E 

ATENQAO PRIMARIA EM SAUDE, PARA ATENDIMENTO DOS USUARIOS DO SUS- 

SISTEMA UNICO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CAARAPO/MS;

7.7 . A medio ser mensal e considerara exclusivamente os exames previamente 
autorizados pela Contratante, efetivamente realizados, identificados por paciente, 
data, procedimento e profissional responsavel, com laudo ou resultado 
disponibilizado no sistema ou por meio definido no Termo de Referncia, alem do 
registro de comparecimento e do atesto do fiscal d - contrato.
7.8 . O pagamento somente ser devido apos a conferencia e o aceite dos servios 
pelo fiscal do contrato, mediante apresentao da nota fiscal e dos documentos 
comprobatdrios da execuo, observada a liquidao da despesa e a ordem 
cronologica de pagamentos. O Termo de Referncia dever indicar os prazos e os 
responsaveis por cada etapa.
7.9 . Poder haver glosa, mediante registro motivado e assegurado o direito de 
manifestao da contratada, nas hipteses de exame no realizado, no autorizado, 
cobrado em duplicidade, cobrado concomitantemente do SUS ou de terceiro, laudo



incomplete ou no entregue, resultado incompativel com o servio contratado, ou 
repetio causada por falha da contratada. A glosa no afasta a aplicao das 
sanes cabiveis nem a obrigao de correeo do servio. P.M. CAARAPO-MS
7.10 . O procedimento de liquidao dever permitir auditoria e rastreabilidade, com o 021 
conferncia da autorizapao, execuo, entrega, aceite, identificao do paciente,@data,n----------------- 
profissional, procedimento, valor unitrio e eventual glosa. A contestao da medio 
ou da glosa ser processada no prazo e na forma definidos no Termo de Referncia.
7.11 . Os prazos de entrega dos laudos devero ser diferenciados por categoria de 
exame e complexidade: exames simples e de rotina tero prazo prprio; exames que 
dependam de processamento, coleta de material, anlise anatomopatologica, 
segunda leitura ou resultado de laboratrio tero prazo compativel com essas etapas; 
e achados criticos, urgncias e resultados que possam exigir providencia imediata 
devero ser comunicados sem demora a regulao e ao profissional responsavel. Os 
prazos especificos sero validados pela area tecnica e detalhados no Termo de 
Referncia, no se adotando prazo uniforme para todas as categorias.
7.2 Sendo assim, ficaro sob a responsabilidade direta da contratada a execuo dos 
servios do referido objeto;
7.3 O agendamento ser realizado pela contratante, mediante criterios de regulao 
proprios, atendendo ao disposto nas portarias do Ministerio da Saude e Central de 
Regulao Municipal;
7.4 A relao de pacientes agendados pelo sistema de regulao vigente, ser 
repassada a contratada, com antecedencia em forma de listagem elou com os pedidos 
mdicos via email;
7.5 A contratada dever acolher o paciente em local apropriado, com profissionais 
capacitados e orientados s necessidades dos pacientes;
7.6 A contratada dever enviar via email a Central de Regulao, o relatrio dos 
pacientes que compareceram na unidade para realizao dos exames a partir do 1° 
dia til do ms seguinte, ou sendo possivel, utilizar a ferramenta do sistema local E- 
Saude para fins de confirmao e anexar resultados dos exames;

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAO:
8.1. 8.1. A contratao ser parcelada em 7 (sete) lotes, conforme a estrutura final da 
T abela 3, preservada rigorosamente a ordem dos itens 1a52, suas descries, unidades, 
quantidades e valores. O parcelamento por lotes e a soluo mais adequada porque permite 
a participao de prestadores especializados em cada grupo de exames, amplia a 
competipao e evita a concentrao indevida do objeto em fornecedor nico, sem 
fracionamento artificial.
8.2. 8.2. Cada lote reune exames com afinidade tcnica, equipamentos, profissionais,
fluxos operacionais e responsabilidades de execuo compativeis. A adjudicao por lote 
favorece a gesto, a padromzapao do atendimento e a responsabilizapao doprestador, sem 
impedir que uma mesma empresa participe de mais de um lote quando demonstrar 
capacidade para tanto, observadas as regras do edital.

9. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE 
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, 
MATERIAIS OU FINANCEIROS DISPONVEIS



mmunnssns
9.1. O objeto desta contrataode grande importncia, pois se refere a prestao de

services de exames complementares e diagnosticos por imagem da media complexidade e 

ateno primaria em saude, fundamentais para a continuidade das politicas e servipos
pblicos de saude deste Municipio. P-M. CAARAPO-MS

9.1. 9.2. A presente contratapao tem por objetivo proporcionar aos usuriosabsUS-— **
Sistema Unico de Sade acesso oportuno aos exames< omplementares e diagnosticos por 

imagem da mdia complexidade e ateno primria em sade, contribuindo para 

tratamentos mais criteriosos e eficazes, reduo da demanda reprimida, diminuio do 

tempo de espera e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros 
disponiveis.

IO. MAPA DE RISCOS

10.1. O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar e mitigar eventos que possam 

comprometer a execuo da contratao, a entrega dos servios, o cumprimento dos prazos e a 

regularidade do procedimento administrativo, em observncia aos princpios do planejamento, 

eficiencia e gesto de riscos.

10.2. A matriz de riscos abaixo relaciona os principais eventos identificados. com indicao de 

probabilidade, impacto e respectivas medidas preventivas e contingenciais:

10.3. As medidas acima devero ser acompanhadas pela equipe de planejamento e pela fiscalizao 
contratual. com atualizao sempre que houveralterao relevante no cenrio da contratao.

Probabilidade Impacto Ao preventiva Ao
contingencial

Atraso na 
execuo dos 
servios 
contratados

Mdia Alto Definio de 
cronograma e 
fiscalizao 
contnua

Notificao 
formal e 
aplicao das 
sanes cabveis

indisponibilidade
de prestadores 
aptos no 
municipio

Alta Alio Pesquisa previa 
de mercado e 
diviso em lotes

Ampliao da 
busca para 
municpios 
limtrofes, 
observados os 
criterios do edital

Falhas na entrega 
de laudos, 
exames ou 
resultados

Mdia Alto Exigncia de 
padres minimos 
de qualidade e 
acompanhamento 
mensal

Correo 
imediata, glosa e 
eventual resciso 
contratual

Aumento da 
demanda acima 
do estimado

Mdia Mdio Planejamento 
com base em 
histrico de 
solicitaes

Reavaliao da 
quantidade 
contratada 
mediante 
justificativa 
tcnica

Descumprimento 
de exigncias 
legais e 
documentais pela 
contratada

Baixa Alto Habilitao 
rigorosa e 
conferencia 
documental

Inabilitao, 
resciso ou 
aplicao de 
san^oes 
administrativas



11. PROVIDENCIAS A SEREMADOTADASPELA ADMINISTRATEDPREVIAMENTE A 
CELEBRAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAO DE SERVIDORES

22008aaaaacaanaanaaaa7a72222aaz

OU DE EMPREGADOS PARA FISCAL1ZAQAO E GESTAO CONTRATUAL: P M‘ CAARAPO-MS

Fol ha n° 023
11.1. No ser necessria adoo de providncia estrutural adicional, sem prejuizo de: (i) 
designar formalmente gestor e fiscal do contrato: (ii) disponibilizar os instrumentos de 
medio e os modelos de relatrio e atesto; e (iii) orientar os servidores responsaveis quanto 
aos prazos, criterios de aceite, glosa, liquidao e pagamento previstos no Termo de 
Referencia.

12. CONTRATAES CORRELATAS E/OU INTERDEPFNDENTES:

12.1. No se faz necessria qualquer contratao correlata e/ou interdependente. A 
contratao ora planejada no se sobrepe a contrato, ata ou obrigao contratual vigente 
relativamente aos objetos retomados dos lotes desertos do Prego Eletrnico n° 028/2025.

13. DESCRIQAO DE POSSVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS 

MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE 
OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E 
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS. QUANDO APLICAVEL
Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, no se verifica impactos ambientais 

relevantes, sendo necessrio to somente que a licitante atenda aos criterios dos drgaos 

fiscalizadores quanto A sua atividade.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAQAO DA CONTRATAQAO PARA 
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:

14 1. Conforme fundamentao acima. esta Equipe de Planejamento da Contratao 
considera que a soluo escolhida e a mais ADEQUADA e VIAVEL, com base nos 
elementos apresentados neste Estudo Tcnico Preliminar, na persistncia da necessidade 
publica e na ausencia de contratao anterior vigente para os objetos dos lotes desertos, 
alm de ser necessria ao atendimento das necessidades e interesses do Municipio de 
Caarapo/MS.

14. 2. O presente ESTUDO TCNICO PRELIMINAR foi elaborado pela seguinte equipe de 
planejamento da contratao:



Caarapo/MS, 23 de fevereiro de 2026. P.M. CAARAPO-MS

Folha no

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAQAO

NOME CARGO

Rosicleia da Silva Santos Chefe de Departamento
Barros da Regulao

p — • Secretria Municipal deBeatriz da Silva Romeiro —»
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