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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO:

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar, tem por objetivo fornecer informagdes para subsidiar
a elaboragdo do Termo de Referéncia visando a Escolha da proposta mais vantajosa para
futura e eventual contratagdo de empresa especializada para a implantagdo. configuragio e
operagdo de sistema de gerenciamento via internet, on line e real time, de despesas com a
aquisi¢do de Materiais de Construgdo, EPI’ e afins, por meio de rede credenciada de
fornecedores para atender as solicitagdes das Secretarias Municipais ¢ Fundos Municipais de
Saude e de Assisténcia Social.

1.3. A necessidade da aquisigdo tem por objetivo, suprir as necessidades basicas das Secretarias
e orgdos que compdem a Administra¢do Municipal que utilizam tais materiais durante a
execugdo de seus trabalhos e na manutengdo e conservagdo dos prédios e vias publicas, bem
como de uma solugdo administrativa com ferramentas de controle analitico. gerencial e em
tempo real de todas as aquisi¢des de bens e servigos e suas distribuigdes entre os 6rgios.
departamentos ¢ unidades da Administra¢io Publica.

1.4. Os materiais de construgdo, que serdo objeto de aquisigdo, sdo amplamente utilizados pelas
secretariais para a execugdo de obras publicas, de conservagdo, manutengio e reformas de
prédios publicos, de vias publicas, de pragas publicas e de calgadas e para a aplicagdo em
demais projetos de construgdo civil, arquitetura e urbanismo pela Administra¢io Publica.

1.5. E de suma importancia que a solugdo a ser contratada pela Prefeitura permita aos gestores
publicos acompanhar, controlar e gerenciar todas as aquisi¢des de materiais para construgio
¢ EPI's em geral, a sua distribuigdo entre os orgados, departamentos e unidades e as destinagio
nas agdes, obras ¢ programas, com vistas ao gerenciamento, ao planejamento estratégico da
Administragiio Publica e a tomada de decisoes pelos gestores.

1.6. Os objetos desta contratagdo sdo comuns, de consumo, encontrados facilmente no mercado.
sendo que a contratagdo deverd ocorrer mediante processo de LICITACAO, para atender as

necessidades de ressuprimento dos estoques dos 6rgios e entidades.

2. FUNDAMENTOS LEGAIS DA CONTRATACAO

A aquisi¢do em pauta sujeita-se a legislagdo pertinente, conforme a Lei de licitagdes e
contratos administrativos Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, bem como as demais normas
gerais que se apliquem.

A presente Contratagdo tem previsio no Plano de Contratagio Anual (PCA) 2026
publicado no didrio oficial n® 3995 de 22 de dezembro de 2025 a partir da pagina 277.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A contratagdo devera ser por meio de LICITACAO na modalidade PREGAO
ELETRONICO tendo como critério de julgamento o MENOR PRECO (TAXA DE
ADMINISTRAGAO) regida pela Lei n° 14.133/2021

3.2. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos sera de 12 (doze) meses, contados da sua
assinatura, e poderd ser prorrogado, por igual periodo, conforme necessidade e conveniéncia
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da Administragdo, desde que demonstrada a vantajosidade da prorrogagdo conforme previsto
no art. 84 da Lei n° 14.133/2021

3.3. A prestagio de servigos objeto da contratagdo é de carater continuado, pois os servigos a
serem prestados pela contratada sdao necessarios permanentemente ao atendimento das
demandas da Prefeitura Municipal de Caarapé e influenciam diretamente na boa execugédo
das fungdes institucionais da Administragdo Publica.

3.4. A prestagdo dos servigos ndo gerara vinculo empregaticio entre os empregados da
CONTRATADA e a Prefeitura Municipal de Caarap6-MS, vedando-se qualquer relagdo
entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

4. DAS ESTIMATIVAS E QUANTIDADES

A quantidade estimada a ser contratada na futura licitagdo publica foi estimada levando

em consideragdo as demandas e necessidades das Secretarias Municipais e Fundos Municipais
. de Saude e de Assisténcia Social, no periodo de 12 (doze) meses, estando de acordo com atabela
abaixo:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
IMPLANTACAO, CONFIGURAGCAO E OPERACAO DE SISTEMA DE
GERENCIAMENTO VIA INTERNET, ON LINE E REAL TIME, DE
DESPESAS COM A AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO.,
EPI'S E AFINS POR MEIO DE REDE CREDENCIADA DE
FORNECEDORES

01 R$ 3.200.000,00 2.83%

VALOR TOTAL GLOBAL ESTIMADO R$ 3.200.000,00
AXA DE ADMINISTRACAO 2,83% RS 90.560,00
VALOR TOTAL GLOBAL ESTIMADO + TAXA DE ADMINISTRACAO RS 3.290.560,00

5. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

ApoOs a ampla pesquisa ¢ estudo de mercado, foi identificada a existéncia de duas
alternativas para suprir a demanda por materiais de construgio, quais sejam:

5.1. Primeira Alternativa: Aquisigdo de materiais para construgdo e EPI’s, por meios de varios
processos licitatorios. aonde se selecionara varias empresas que irdo registrar os pregos em
ARP e proceder o fornecimento dos bens. Nesta solugdo, geralmente sdo constituindo varios
contratos e adjudicados os bens e servigos para varios fornecedores para cada objeto
especifico.

5.2. Segunda Alternativa: Contratagdo de empresa especializada para a implantagio,
configuragdo e operagdo de sistema de gerenciamento via internet, on line e real time. de
despesas com a aquisigdo de Materiais de Construgdo, EPI' ¢ afins, por meio de rede
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credenciada de fornecedores para atender as solicitagdes das Secretarias Municipais e Fundos
Municipais de Satde e de Assisténcia Social.

Pela Primeira alternativa, a aquisi¢do dos bens e servigos se daria através de varios
procedimentos de licitagdo distintos, onde seriam escolhidos varios fornecedores para cada um
dos objetos licitados, que registrariam os seus pregos em Ata de Registro de Prego.

Sendo varios fornecedores vencedores do(s) certame(s), gerar-se-a, por consequéncia,
varios contratos administrativos, podendo, inclusive, haver a situagdo de haver um contrato
administrativo para cada item ou produto em especifico, ou seja, um fornecedor para areia,
outro para o cimento, outro para o cal, outro para a pedra brita, etc., o que acaba por inlimeras
vezes inviabilizar o fornecimento pela(s) contratada(s), pelo elevado custo de transporte, ou entdo
atrasar as entregas das mercadorias, podendo atrasar andamento ¢ conclusdo de obras piiblicas,
bem como dificultar servigos administrativos no ambito da Administragdo Municipal.

Além disso, na Primeira Alternativa, caso a vencedora do certame seja uma uma licitante
situada em outros municipios, os materiais para construgio. como areia, cal, cimento e pedra
brita para o uso nas diversas obras publicas, teriam de ser armazenados em grandes quantidades
em depositos, posteriormente a movimentagdo e distribui¢do desses materiais nos locais de
uso dependeria do uso de mdo de obras e maquinarios e caminhdo, pois as secretarias
municipais utilizam praticamente todos os dias esses tipos de produtos, em grandes
quantidades e em diversos locais a0 mesmo tempo, tanto na sede do municipio, quanto nos
distritos e aldeias indigenas.

Além disso, é comum na Solugdo n® 1 que a(s) empresa(s) vencedora(s) do certame,
quando da solicitagdo do ente publico, ndo possuem os materiais em estoque para pronta
entrega ou entdo se recusam a entregar pelo preco registrado na ARP, o que causa a demora
excessiva na entrega dos produtos, prejudicando o andamento das obras e a execugdo dos
servicos publicos, e ocasionando prejuizos diretos e indiretos relacionados ao atraso da
conclusdo das obras publicas, tornando a gestdo ineficiente, lenta e deficiente.

[ ainda comum acontecer que. no curso da vigéncia da ata de registro de pregos, quando
ha algum aumento de preg¢os dos produtos devido a variagdo de pregos de mercado, os
promitentes fornecedores se negam a fornecé-los sem o reequilibrio de pregos ou pedem a
liberagdo da ARP. novamente ocasionando atrasos ou a paralisag¢do de obras publicas.

Além disso, ha os custos administrativos despendidos pelo Poder Publico para a analise
dos pedidos de Reequilibro, para pesquisas dos indices adequados para serem aplicados, a
emissdo de parecer juridico, a celebragdo de aditivo, entre outros atos administrativos
necessarios para avaliar e conceder o reequilibrio de prego, situa¢des estas que causam a
morosidade da execugdo das obras publicas, perda de materiais complementares.

Nao bastasse isso, na Solugao n° 1, quando ocorre a queda no prego dos produtos no
mercado, o promitente fornecedor simplesmente omite a informagdo sobre a queda de pregos
ou entdo se recusa a reduzir os pregos registrados na ARP, causando prejuizos a8 Administragdo
por pagar mais caro um produto do que o ofertado no mercado ou entdo em atrasos no
fornecimento até que se chegue em um acordo sobre os percentuais de variagdo correto e
conclua-se todo o tramite do processo administrativo interno para a celebragido do aditivo
contratual.

Ainda. no caso da Primeira Alternativa, tem-se a deficiéncia de implementar um
controle ¢ gerenciamento efetivo de todas as aquisi¢des, fornecimentos e distribuigdes dos
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materiais de construgdo e EPI’s.

Assim, a implantag¢do de qualquer processo de gestao administrativa no caso da Primeira
Alternativa  dependeria da contratagio de uma empresa especializada para
desenvolvimento de um software informatizado de gerenciamento das aquisi¢des,
fornecimentos e distribui¢des dos materiais de construgdo, e neste caso, ndo seria um
software de gestdo integrado e simultdneo com as aquisi¢des dos materiais de construgdo. ou
seja, ndo seria possivel exercer o controle e gerenciamento em tempo real, sendo entdo
necessario proceder o langamento dos dados manualmente por servidores, o que pode
reduzir significativamente a confiabilidade e seguranga dos dados e informagdes registrados no
sistema, haja vista a eventualidade de ocorréncia de atrasos ou de erros de langamentos.

Por sua vez, constatamos que a Segunda Alternativa se trata de um sistema
informatizado do ramo da tecnologia da informagdo, sendo composto por ferramentas
avangadas de acompanhamento, controle, gerenciamento, orgamentagdo e intermedia¢io em
tempo real, para assegurar o adequado fornecimento de materiais para construgio e EPI's em
geral, através de rede credenciada de fornecedores. E uma solugio muito difundida nos
contratos de gestdo atualmente celebrados por entes publicos.

Neste tipo de servigo € feito um processo, que gera uma tnica contratagdo, ou seja, a
relagdo juridica-contratual entre a administra¢do e a contratada se estabelece por meio de uma
LICITAGCAO, sendo regida pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se, supletivamente. os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de
direito privado.

Os servigos administrativos prestados pela Contratada permitem que a Administra¢do
Publica tenha o acesso a uma ampla rede de fornecedores especializados prontos para oferecer
os produtos e servigos adequados para suprir as demandas e necessidades do ente publico
contratante.

Neste modelo, a competi¢do instaurada no ambito da ampla rede de fornecedores
credenciados, através de solug@o tecnoldgica que incentiva a disputa entre os fornecedores, para
reduzir significativamente os pregos das mercadorias, permitindo a escolha adequada ¢
racional dos produtos destinados ao suprimento da demanda e dando celeridade aos processos
de entrega das mercadorias, por consequéncia, gerando economicidade e vantajosidade para a
administragdo publica.

Toda vez que ¢ cadastrada uma nova demanda de compra no sistema, € feita uma nova
cotagdo entre os diversos fornecedores, o que acaba por influenciar aquele fornecedor que
perdeu na tltima cotag@do a ofertar menores pregos para conseguir alcangar o direito de fornecer
para a administragdo. Esse ¢ um ciclo que sempre gera a alta e acirrada competitividade entre os
fornecedores, com conddo de reduzir significativamente os pre¢os das mercadorias.

Com a ampla rede de fornecedores especializados disponibilizada pela Segunda
Alternativa, a administragdo sempre conseguira fazer a solicitagdo, orgamentagdo e aquisi¢do
de materiais de construgdo, sempre com maior celeridade e eficiéncia.

Constatamos que a solugdo informatizada via web € indispensavel para a Administragdo
Publica, com a finalidade de acompanhar, controlar e gerenciar de forma analitica e em tempo
real todas as demandas, solicitagdes e aprovagdes de compras de materiais para construgéo, 0s
dados e informagdes referente ao fornecimento, destinagédo e distribui¢do desses produtos e
SErvigos.
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O gerenciamento completo visa possibilitar o rapido atendimento das necessidades das
secretarias, a pronta disponibilidade dos produtos e o efetivo controle e acompanhamento dos
processos, desde a inclusdo das ordens de compras pelas secretarias até o fornecimento e
distribui¢do dos materiais nos orgdos, departamentos e unidades e locais de sua aplicagio.

Assim, apos a analise aprofundada das 02 (duas) alternativas referidas acima. sopesando
0s pros e contras de cada uma das solugdes, e considerando aquela que melhor atenderia as
demandas do 6rgdo contratante, tanto nos aspectos técnico-operacionais. quanto nos
econdmicos, chegamos as seguintes conclusdes:

¢ O modelo da Primeira Alternativa ndo tem garantido resultados satisfatorios no
que tange a economicidade e racionalizagdo de recursos publicos;

* A Primeira Alternativa ndo gera ganhos de eficiéncia ¢ eficacia:

¢ A Segunda Alternativa tem a capacidade de atender perfeitamente as exigéncias e
requisitos solicitados pela Prefeitura Municipal de Caarapd;

e A Segunda Alternativa tem o conddo de permitir a aquisi¢do de produtos materiais de
construg¢do ¢ EPI's em geral, com a maxima eficiéncia e eficacia. e produz ganhos de
economicidade;

e A Segunda Alternativa possibilita 0 acompanhamento, controle e gerenciamento das
aquisi¢des de bens, desde a solicitagio de compra até a destinagdo dos produtos nos
orgaos, departamentos e unidades.

Considerando todas as caracteristicas e funcionalidades do sistema de gestdo
administrativa informatizada via web, com vistas a possibilidade de controle, gerenciamento.
or¢amentacdo ¢ intermediagdo em tempo real para a aquisi¢do materiais para construgdo e
afins, através de rede credenciada de fornecedores, e a geragdo de eficiéncia, eficicia e
economicidade para a Administragdo Publica, concluimos que se trata da solugdo mais
adequada, viavel e vantajosa para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Caarapo-
MS

O sistema informatizado de gestdo administrativa via web contribuira decisivamente
para o atingimento das metas desejadas pela Administragdo Publica, garantindo um elevado
padrao na satisfagdo do interesse publico e a racionaliza¢do de recursos humanos e
materiais, contribuindo para a celeridade na execugdo das obras e manutengdes prediais, dos
processos de controle e monitoramento e qualidade de gestdo e para a promog¢do da qualidade
e confiabilidade dos servigos publicos.

A possibilidade de or¢camentagdo e disputa em ampla rede de lojas credenciadas
permitira a compra de mercadorias e servigos com melhores pregos e a pronta entrega dos
produtos € no melhor prego, gerando ganhos de eficiéncia na execugdo dos servigos publicos
¢ economicidade pois pagara o menor prego de valor presente.

Além de trazer a eficiéncia e prontiddo para atender demandas, a Segunda Alternativa
também permite 0 acompanhamento em tempo real desde a solicitagdo de compras pelo 6rgao
publico até a efetiva entrega das mercadorias e servigos na secretaria, departamento ou
unidade.

Desta forma. considera-se como um dever do Poder Publico desenvolver técnicas ou
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adapta-las da iniciativa privada e incorpora-las & gestdo publica para aumento da eficiéncia e
eficdcia dos recursos utilizados, o0 que remete a necessidade de adogdo mais efetiva do
principio de gestdo estratégica com vistas & revisio dos procedimentos para contratagdo da
compra, de modo a otimizar e reduzir os processos de contratagido, racionalizar normas e

procedimentos e melhorar a qualidade do gasto publico, alicergados na melhoria dos processos
gerenciais.

Assim, para que a Administragdo Publica busque solugdes inovadoras geradoras
de economicidade, eficiéncia e eficacia, é necessario que os processos internos sejam
modernizados para a melhor adaptagdo do ambiente competitivo com foco direcionado
para ampliagio do nimero de interessados na busca pela proposta mais vantajosa. Tal
diagnostico constitui-se na necessidade de desenvolvimento e acompanhamento da implantagio
de um modelo de contratagdo mais arrojado, eficiente ¢ dindmico com a utilizagdo de novas
ferramentas de gestio conforme proposto nesse estudo.

Destarte, todo o esforgo institucional para a garantia da qualidade dos gastos com
servigos associada a redugdo dos custos, através da implantagdo de um modelo de gestdo
eficiente, deve se iniciar com o levantamento das necessidades, o qual se estabelece a partir da
elaboragdo de um planejamento efetivo, aliado um modelo de contratagdo eficaz a fim de
dinamizar a demanda por parte dos Orgdos e entidades subsidiando ao municipio uma
proposi¢do de relacionamento mais integrado com os fornecedores.

No tocante a parte técnica a Solugdo 02 oferece os seguintes beneficios:

e Simplificagdo dos procedimentos e das rotinas de controle da gestdo. por meio de
sistema informatizado, proporcionando agilidade nos procedimentos. com a obtengdo
de informag¢des em tempo habil via internet;

e Simplificagdo do controle e avalia¢do dos gastos com materiais de construgao;

e Modernizagdo dos controles, precisdo das informagdes e redu¢do do tempo de
compilagdo e analise dos dados;

e  Otimizagdo da aplicagdo dos recursos publicos

* Aplicagdo dos principios da economicidade e eficiéncia, entre outras.

A Solugdo 02 se mostrou mais vantajosa sob aspectos técnico-operacionais e
econdmicos, visto que, agrega a funcionalidade sistémica adequada ao controle e gestdo.
aliada a intermediac¢@o da compra de bens e servigos, otimizando as etapas, instituindo o amplo
controle e processos gerenciais, e incentivando a competitividade entre os fornecedores da
rede credenciada, por consequéncia permitindo a obten¢do de valores mais atrativos e
econdmicos ao Municipio de Caarapo-MS e a entrega imediata dos produtos. com pregos
atuais mais econdmicos, com base nos principios da economicidade e eficiéncia.

Dessa forma, podemos concluir que a referente solugdo proposta neste ETP ¢ atual.
adequada, viavel e pertinente ao problema apresentado, repetidamente testada ¢ aprovada em
ambito puablico.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base na projegdo anual do Municipio de Caarapo-MS, de aquisigdo de materiais para
construgdo, ESTIMA-SE que o valor total da contratagdo para o periodo de 12 (doze) meses
perfaz a importancia de RS 3.290.560,00 (Trés milhées e duzentos mil reais)

O custo estimado da contratagdo leva em consideragdo o historico de gasto anual dos
anos anteriores (2024 ¢ 2025) com aquisi¢des especificas de Materiais de Construgfo.
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£ CAARAPO

considera ainda o fato de nas licitagdes anteriores haver itens que fracassaram e também a

possibilidade da aquisi¢do de diversos produtos sem a necessidade de um processo de
licitagdo ou dispensa para cada um deles.

O valor estimado foi baseado no total empenhado de cada processo conforme
demonstrado abaixo:
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Justificativa para Defini¢do do Valor Estimado da Contratacdo — Exercicio de 2026

A estimativa de contratacdo de materiais de construgdo no montante aproximado de R$
3.200.000.00 para o exercicio de 2026 foi definida a partir da analise técnica do historico de
despesas do Municipio. bem como da consideragdo de fatores econdmicos, administrativos e
operacionais que impactam diretamente a execugdo de obras, reformas e servigos de manuten¢do
da infraestrutura publica.

Inicialmente, observa-se que o historico recente de despesas com materiais de construgio
apresenta os seguintes totais anualizados:

Ano Valor Liquidado
2024 R$ 2.287.821,67
2025 R$ 1.421.720,36

A anilise isolada desses valores poderia sugerir uma média anual inferior ao montante ora
estimado. Entretanto, tal leitura ndo reflete adequadamente as circunstidncias administrativas
e econdmicas que impactaram a execugdo das despesas nesses exercicios, razio pela qual se
faz necessaria uma analise contextualizada.

Atualizagdo dos valores pelo indice setorial da construgdo civil:

Um dos principais fatores considerados na proje¢ao do valor estimado para 2026 € a
atualizagio dos custos do setor da construgdo civil pelo indice Nacional de Custo da
Construgio (INCC), indicador amplamente utilizado como referéncia para variagdo de
pregos de insumos. mio de obra e servigos relacionados a construgdo.

e O INCC ¢ calculado pela Fundagdo Getulio Vargas e reflete a variagdo efetiva
dos custos do setor, incluindo materiais como cimento, ago, areia, brita, tubos.
ferragens e demais insumos frequentemente utilizados em obras publicas.
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Nos iltimos anos, o setor da construgado civil experimentou variacdes significativas de
precos, impulsionadas por fatores como:

* Aumento dos custos logisticos;

e Volatilidade no mercado de commodities;

e Elevagdo do prego de insumos bdsicos. como ago e cimento;
e Impactos inflacionarios no setor produtivo.

Dessa forma, a simples repeti¢do dos valores executados em exercicios anteriores nio
seria suficiente para garantir a capacidade de atendimento das demandas municipais no
exercicio de 2026.

Impacto do encerramento de legislatura no exercicio de 2024
O exercicio de 2024 correspondeu ao ultimo ano de legislatura municipal. periodo em

que, tradicionalmente., a execugdo de determinadas despesas tende a ser mais
conservadora por parte da administragdo pliblica.

Isso ocorre em razdo de fatores como;

e Necessidade de observancia rigorosa das regras de encerramento de mandato:
e Prudéncia fiscal para garantir equilibrio nas contas publicas;
e Limitag@io na abertura de novas frentes de obras e investimentos.

Nesse contexto, ¢ comum que despesas relacionadas a manutengao estrutural e pequenas
obras sejam reduzidas, priorizando-se a regularidade fiscal ¢ o cumprimento das
obrigagdes legais do encerramento do mandato.

Assim, o valor executado naquele exercicio ndo reflete plenamente a demanda estrutural
do municipio, mas sim um cendrio administrativo de maior cautela fiscal.

Redugido da execugido no primeiro ano de gestdo (2025)

O exercicio de 2025 correspondeu ao primeiro ano da atual gestdo municipal, periodo
que. do ponto de vista administrativo, ¢ caracterizado por um processo natural de
reorganiza¢io da estrutura publica.

Durante os primeiros meses de uma nova gestdo é comum ocorrer:

e Reestruturagéo administrativa das secretarias:
¢ Revisdo de contratos e processos licitatorios;

e Replanejamento das prioridades governamentais;
¢ Adequagdo das equipes técnicas e administrativas.

Tais fatores impactam diretamente a velocidade de execugdo de obras e servigos. o que
explica o volume de despesas significativamente inferior registrado em 2025.

Portanto. o valor executado nesse exercicio ndo representa a real capacidade operacional
ou a demanda estrutural do municipio, mas sim um periodo de transi¢do administrativa.

Existéncia de demanda reprimida de manuteng:io e obras piblicas

A baixa execugdo registrada em 2025 resultou, inevitavelmente. na formag¢ao de demanda
reprimida em relagdo a diversos servigos de manuten¢fo e infraestrutura.

Entre as demandas represadas podem ser citadas:

e Reformas em prédios puablicos;
e Manutengio de escolas e unidades de saude;
e Reparos estruturais em instalagdes administrativas;
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* Recuperagdo de calgadas, pragas e espagos publicos;
e Pequenas obras de infraestrutura urbana.

Essas necessidades, embora postergadas em razdo do periodo de reorganizagdo
administrativa, ndo deixam de existir, sendo apenas transferidas para os exercicios
subsequentes.

Dessa forma, o exercicio de 2026 tende naturalmente a concentrar um volume maior de
servigos, com o objetivo de recompor o nivel adequado de manutengéo da infraestrutura
municipal.

Riscos de volatilidade de precgos no cenirio internacional

Outro fator relevante considerado na estimativa refere-se as incertezas no cenario
geopolitico internacional, especialmente no contexto de tensdes no Oriente Médio
envolvendo o Ira.

Conflitos ou instabilidades nessa regido possuem potencial impacto sobre:

Custos de energia;

Logistica internacional;

Pregos de insumos industriais:
Cadeias globais de suprimentos.

Esses fatores podem provocar elevagdes abruptas nos custos de materiais utilizados na
construgdo civil, afetando diretamente os pregos praticados no mercado nacional.

Assim, a adog@o de uma estimativa mais robusta também funciona como mecanismo de
mitigacdo de riscos contratuais e operacionais, evitando a necessidade de novos
processos licitatorios em curto prazo.

Natureza da contratagdo por Registro de Pregos

Importante destacar que a contratagio sera realizada por meio de Sistema de Registro de
Precos, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Nesse modelo:
e 0s quantitativos estimados representam apenas uma previsdo de consumo
maximo;
e ndo hd obrigatoriedade de contratagdo integral do valor registrado;

e as aquisicdes ocorrem de forma parcelada, conforme a necessidade da
administracdo.

Dessa forma. a estimativa de R$ 3.200.000,00 ndo configura compromisso financeiro
imediato, mas sim um limite de contratagdo destinado a garantir flexibilidade
administrativa e continuidade dos servigos publicos.

Conclusio

Considerando:

A atualizagdo dos custos do setor da construgao civil com base no INCC;
As particularidades administrativas do encerramento de legislatura em 2024
A redugdo natural da execug@o no primeiro ano de gestdao em 2025;

A existéncia de demanda reprimida de obras e manutengdes;

Os riscos de volatilidade de pregos decorrentes do cenério internacional;

E a natureza estimativa do Sistema de Registro de Pregos.
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Conclui-se que a estimativa de R$ 3.200.000,00 para aquisi¢io de materiais de
construgdo no  exercicio de 2026 apresenta-se tecnicamente razoavel,
administrativamente prudente e compativel com as necessidades do Municipio,
garantindo a adequada manutengdo da infraestrutura publica e a continuidade dos
servigos prestados a populagéo.

Considerando que a presente contratagdo traz a possibilidade de além dos materiais de
construgdo, adquirir também todo o material necessario para sinalizagio de transito como
placas, tintas vidrias, cones etc.. inclui ainda toda linha de EPI's (Equipamento de Protegio
Individual) e afins necessarios na realizagio de diversos trabalhos.

Devido a vasta lista de materiais disponiveis na rede credenciada, torna-se vantajosa a
contratagdo tendo em vista principios elencados no art. 5° da Lei n® 14.133, a saber,
impessoalidade. do interesse publico, da transparéncia, celeridade, eficiéncia, eficacia, entre
outros.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta neste estudo ¢ a Contratagdo de empresa especializada para a
implantagdo, configuragdo e operagdo de sistema de gerenciamento via internet, on line e real
time, de despesas com a aquisi¢do de Materiais de Construgdo, EPI’ e afins, por meio de rede
credenciada de fornecedores para atender as solicitagdes das Secretarias Municipais e Fundos
Municipais de Satde e de Assisténcia Social.

A solugdo de gestdo, através de sistema informatizado de gestdo administrativa, devera
possibilitar a orcamentagdo e intermediagdo para assegurar a aquisi¢io de Materiais de
Construgdo, EPI" e afins. em ampla rede credenciada gerida pela empresa contratada, e a
gestdo administrativa.

O sistema informatizado e integrado de gestdo administrativa devera conectar a uma rede
credenciada de fornecedores, em ambiente adequado e seguro, sendo executado via web browser
(internet), e possua funcionalidades que permitam a orgamentagdo, intermediagio,
homologagdo, acompanhamento e controle das aquisigdes de produtos e insumos e servigos.
observando as seguintes exigéncias:

. A CONTRATADA ¢ imputada a responsabilidade de zelar pela integridade dos dados
e informagdes presentes no sistema de gestdo, consoante a lei 13.709, atual LGPD e
orientagdes da ANPD. Autoridade Nacional de Protegiio de Dados.

2. O acesso a plataforma devera ser via web (internet), mediante cadastramento de
usuario e senha, sendo necessario dispor de confirmagéo de dois fatores para seguranga
do acesso, bem como a utilizagdo de c6digo CAPTCHA para protegiio contra acesso
de invasores, tornando o0 ambiente seguro;

3. O cadastro de novos usudrios devera ser validado através de codigo de autenticagio
enviado no e-mail;

4. O acesso ao sistema da CONTRATANTE deve ser autorizado pelo gestor indicado
pela administragdo publica mediante as vias de comunicagdo oficiais;

5. O cadastro de usuario devera ser de pessoa fisica, vinculando o CPF de cada usudrio
ao perfil da CONTRATANTE, que pode dispor de quantos usudrios forem necessarios;

6. Possibilitar o cadastro dentro do sistema de toda a Estrutura organizacional da
CONTRATANTE, utilizando as estruturas organizacionais fisicas ou administrativas;
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Possibilitar o cadastramento de todas as unidades “iméveis onde serdo aplicados os
materiais” vinculadas em seus respectivos destinos de uso tais quais secretarias.
departamentos, unidades or¢amentdrias, salas, ambientes provisorios, prédios
alugados:

No cadastramento da unidade deve possibilitar a inser¢do da localizagdo
georreferenciada, bem como disponibilizar o acesso rapido a visualizagdo pelo sistema
do local via satélite ou google MAPS;

Possibilitar a edigdo de informagdes da estrutura organizacional e administrativa da
CONTRATANTE a qualquer momento;

Oferecer controle de recursos empenhados integrado ao sistema. com opgdo para
anexar ou integrar comprovante de recurso empenhado de programas terceiros,
demonstrando digitalmente valores empenhados, utilizados ¢ seus residuais;

Possibilitar o controle de usuarios através de gestor responsavel, cuja
responsabilidade seja delimitar as permissdes dentro do sistema de cada um dos

usuarios. monitorando suas agoes:

. Possibilitar a criagdo de orgamentos tendo como referéncia a tabela de produtos e

insumos, SINAPI oferecida pelo governo federal, oferecendo por sua vez também
tabela propria, que conste insumos e produtos ja ausentes na SINAPI, ou com

especificagdes mais precisas:

. Permitir a predefini¢do de abertura e fechamento de or¢amentos a serem abertos, de

acordo com a necessidade da CONTRATANTE, oferecendo também meios de
abreviar, postergar ou finalizar a solicitagdo;

Permitir a CONTRATANTE adicionar ou remover produtos do or¢amento a
qualquer momento, notificando adequadamente a rede credenciada de fornecedores

desta alteragdo;

. Permitir a CONTRATANTE cadastrar itens da area de atuagdo de intermediagdo de

produto/servigo destes contratos que ndo constem no sistema;

Permitir a CONTRATANTE gerar relatorios a qualquer momento do uso feito no
sistema pelos seus usuarios, podendo selecionar o rateio das informagdes, de acordo
com, a distribuigdo organizacional e administrativa da CONTRATANTE, os
fornecedores, fechamentos, gestores, supervisores. produtos, insumos e empenhos;
Viabilizar a CONTRATANTE relatério completo do uso feito no sistema. por seus
usudrios e gestores;

Permitir a CONTRATANTE visualizar dentro do sistema a relagdo de fornecedores
presentes na rede credenciada, tal qual, sua localizagdo e distncia, viabilizando-se
também uma visualiza¢do através de mapa, tanto pelo sistema WEB, quanto por
aplicativo;
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19. Disponibilizar a CONTRATANTE meios de aquisi¢do direta com a rede credenciada,
através de cartdo digital ou fisico, que deve ser utilizado para compras emergenciais
de baixo valor agregado:

20. Viabilizar a CONTRATANTE meios de tragar rotas para os fornecedores da rede
credenciada mais proximos através do aplicativo movel;

21. Disponibilizar aplicativo mével TOTALMENTE OPERACIONAL para sistemas [0S
e ANDROID, que opere com todas as capacidades e funcionalidades do sistema WEB
através de aplicagdo PWA, APK ou diretamente em lojas de apps:

22. Permitira CONTRATANTE gerar e gerenciar multiplas cotagdes dentro de um tinico
orgamento,

23. Disponibilizar a CONTRATANTE meios de se comunicar com os fornecedores
através do sistema de forma segura;

24. Permitir a CONTRATANTE declarar prazo maximo para entrega dos
produtos/servigos e insumos or¢ados;

25. Viabilizar a CONTRATANTE pagina de controle de todas as aquisi¢des, através de
or¢amentos e compras diretas;

26. Disponibilizar a CONTRATATANTE DASHBOARD DE AMPLO CONSUMO
E

DESPESA do sistema, com atalhos e a¢des rapidas que agreguem a intuitividade do
sistema;:

27. Viabilizar ao CONTRATANTE pagina de treinamento em tempo integral com
material instrutivo de como utilizar o sistema;

28. Disponibilizar no sistema acesso a pagina com perfil e descri¢do detalhada do item
objeto desta licitagdo disponiveis para cotagdo ou adquiridos, que esclaregam de forma
precisa. o seu uso, finalidade e aplicagio.

29. A empresa contratada devera constituir uma rede credenciada de estabelecimentos
comerciais aptos para o fornecimento de materiais para construgio ¢ EPI's em geral;

30. A CONTRATADA devera disponibilizar 100% da rede credenciada, de acordo com
as exigéncias completares elencadas no Termo de Referéncia, em até 10 (dez) dias,
contados a partir da data da assinatura da Ata de Registro de Pregos.

Os demais clementos e requisitos necessarios ao atendimento a demanda da
Administragdo estardo dispostos no Termo de Referéncia, entre eles as obrigagdes e
responsabilidades da contratada e demais especificidades do objeto.

8. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Em regra, conforme disposi¢des estabelecidas na alinea b, inciso V. do art. 40 da Lei n.°
14.133/21, o planejamento da compra devera atender. entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e 4 ampliagdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

No caso em aprego. para atender as necessidades da Administracdo Publica, a solugido
devera garantir o0 suprimento das demandas das secretarias municipais por materiais para
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construgdo civil e EPI's em geral simultaneamente com a gestdo administrativa informatizada
com ferramentas para acompanhamento, controle e gerenciamento analitico e em tempo real de
todas as aquisi¢des de bens e servigos e de sua distribuigdo entre as Secretarias Municipais e
Fundos Municipais de Salde e de Assisténcia Social do Municipio de Caarapd.

O sistema informatizado de gestdo administrativa, por ser via web e em tempo real com
ferramentas para o acompanhamento, controle, gerenciamento, orgamentagio e intermediagio
para o fornecimento de materiais para construgdo e EPI's em geral, através de rede credenciada
de fornecedores, € a unica solugdo capaz de cumprir os requisitos técnicos operacionais exigidos
pela Administragao.

Além disso, para a funcionalidade e garantia da emissdo de relatorios analiticos e
gerenciais com precisdo e confiabilidade, o sistema informatizado devera ser integrado com
ferramentas de controle e gerenciamento desde o cadastramento da solicitagdo de compra dos
materiais de construgdo, a orgamentago. a intermediagdo e a sele¢do da melhor proposta de
fornecimento, até a sua distribui¢do das mercadorias nos orgdos, departamentos ¢ unidades,
cujas informagdes devem ser registradas num unico banco de dados que permitem a
visualizagdo em tempo real, aumentando a eficiéncia no controle de gastos ¢ tomadas de
decisdes por parte dos gestores.

A contratagdo da solu¢do proposta neste estudo podera gerar a economia de escala pois,
o sistema informatizado, além de possibilitar e assegurar os procedimentos de or¢gamentagio,
intermediagdo e aquisi¢do de bens e servigos, também permitira o gerenciamento analitico e em
tempo real das respectivas aquisi¢des de materiais de construgdo, sendo, portanto, desnecessaria
a realizagdo de outra contratagdo para o desenvolvimento/fornecimento de um software de
gerenciamento.

Juntando-se ao ja explicitado, 0 ndo parcelamento além de buscar uma padronizagido dos
servigos realizados. garantir a confiabilidade dos dados e informagdes e a possibilidade de
acompanhamento, controle e gerenciamento das aquisigdes ¢ destinagdes de materiais de
construgéo. reduz o niimero e a gestdo de contratos, uma vez que sera gerado apenas um com a
empresa de gestao.

Assim para atendimento a esses e demais critérios estabelecidos neste estudo técnico, e
nesta excepcionalidade, justifica-se o Ndo Parcelamento da Solucdo.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados esperados com essa Contratagdo de empresa especializada para a
implantagdo, configuragio e operagdo de sistema de gerenciamento via internet, on line e real
time, de despesas com a aquisi¢do de Materiais de Construgio, EPI's e afins sdo os seguintes:

* Garantir o pleno atendimento do objeto e a boa execugdo dos servigos de construgio
civil, arquitetura e urbanistico, com padrdes de qualidade, eficiéncia, sustentabilidade
e produtividade minima:

* Gerenciar e acompanhar eficientemente e analiticamente as etapas de solicitagdes de
compras e de fornecimentos de materiais para construgdo e EPI's em geral.

* Melhorar a formatagdo da contratagdo, com dimensionamento mais adequado das
areas a ¢ da produtividade;

* Minimizar chances de inadimplemento contratual por parte da empresa que possa gerar
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desgastes, custos ou prejuizo & Administragdo:

» Alinhar o planejamento esperado da contratagdo com a analise adequada das propostas
no momento da licitagdo quanto aos fatores pretendidos. ponderando os recursos
envolvidos para a sele¢io da proposta mais vantajosa e consequentemente uma

contratagao eficiente;

* Assegurar 0 fornecimento adequados dos produtos em ampla rede de credenciados
para a boa execugdo das atividades institucionais para a presta¢do do servigo publico

com qualidade e exceléncia;

* Redugdo dos custos com deposito/almoxarifado e maquinarios para as atividades de
acondicionamento, armazenamento, movimentagao, distribuigdo e deposito de bens ¢

Servigos;

* Prover tempestividade na execugdo das obras puiblicas, mediante a eliminagio/redugio
de atrasos e inadequagdes de fornecimento de materiais de construgio;

* Contribuir para a adequada preservagdo do patriménio publico, com conservagio da
estrutura fisica da instituigdo através da limpeza constante para minimizar os impactos

da depreciagio natural: e

* Garantir o desenvolvimento das atividades administrativas com equipamentos,
materiais e servigos que atendam a demanda institucional, alinhado aos objetivos
estratégicos da Prefeitura. considerando os principios da economicidade, eficiéncia.
eficacia, para melhor aproveitamento dos recursos humanos materiais ¢ financeiros,
bem como os principios de desenvolvimento nacional sustentavel.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Nao sera necessaria nenhuma providéncia prévia a Ata de Registro de Pregos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao serdo necessarias contratagdes correlatas ou interdependentes.

12. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende contratar, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos oOrgios

fiscalizadores quanto a sua atividade.

13. MAPA DE RISCOS

TABELA DE RISCOS

Baixa (1): Inesperado

Baixo (1): Minimo, ndo afeta o resultado final

Média (2): Pode ocorrer em algumas circunstincias

Meédio (2): Prejudica o resultado, mas pode ser contornado

Alta (3): Provavel de ocorrer

Alto (3): Compromete o sucesso da contratagéo
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PONTUACAO: Probabilidade X Impacto

Ampla pesquisa de mercado com

| multiplos fornecedores e uso de

1.: Taxa de e . s
Administragdo 2 3 1 TAINEIS Co'progas Aot s Pains Equipe de Planejamento
Inexequivel de ‘Pt:ec.os (:il} Gc‘wernu federal.

Exigir justificativa técnica da

proposta mais vantajosa
2.: Impugnagdo e Revisao do TR por equipe Secretaria Demandante,
Pedidos de 2 3 6 (Alto) multidisciplinar; pedido de Equipe de Planejamento
esclarecimentos | parecer juridico. e Assessoria Juridica

FASE I1: SELECAO DO FORNECEDOR

P
3.: Participacio de Realizar verificagdo em SICAF, o i
empresas inidoneas ou | | 3 3 (Médio) | CEIS, CNEP, TCU ¢ portais de | COMissdo de Licitagao e
: ; e Equipe de Apoio
sem capacidade técnica transparéncia.
Realizar anélise minuciosa da
documentagio de habilitagdo.
4.: Habilitagdio de . E'x:g.n' atestado§ dn? capacidade Agente de Contratagdo e
Empresa I 3 3 (Médio) | técnica compativeis e em Eauine déAtivio
Desqualificada quantidade adequada. Verificar a 4oy P
idoneidade da empresa nos
6rgdos de controle
5.: Tentativa de conluio Pesquisa de mercado solida;
entre fornecedores 5 divulgagio ampla; andlise de ; .
locais (combinar 2 5 G (Alfo) propostas similares; participagio e e
precos) do controle interno,
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FASE 11I: GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

RISCO (EVEN  BLOES /
6.: Rede Credenciada ou - - "'5%'":('Ait0) Exigir quantitativo minimo e E;quige de i
mal distribuida. ¢ ~ | cobertura territorial. AIEISHORIA, MR R
. Fiscal do Contrato
| 7.: Fornecedores T Assessoria Juridica,
Credenciados ndo 2 2 4 (Médio) s et Fiscal e Gestor do
e penalidades contratuais
cumprem prazos. Contrato
8..: Utiliza¢do ml:le‘wda do | . 3 (Médio) Perﬁ_s dt? Ace.:sso, Tnlhas de Biscal d Contiats
sistema por usudrios Auditoria e Capacitagdo
Falhas na seguranca da .2 Exigéncia de compliance com
informagdo (LGPD) 4 2 4 (Misdlio) LGPD; 2FA; Criptografia Contexara

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Os estudos analiticos, qualitativos e qualitativos realizados neste trabalho técnico
constatou que a solugdo mais adequada, viavel e vantajosa e com melhor custo-beneficio para
atender as necessidades do Municipio de Caarapo-MS, ¢ a Contratagio de empresa
especializada para a implantagdo, configuragdo e operagdo de sistema de gerenciamento via
internet, on line e real time, de despesas com a aquisigdo de Materiais de Construgdo, EPI's e
afins, através de rede credenciada de fornecedores.

Diante do exposto, entendemos ser VIAVEL a contratagdo da solugdo apurada por este
estudo técnico preliminar, por atender as necessidades da Administragdo Puablica, os principios
da lei de licitagdo publica e o interesse publico, e por estar adequada ao mercado, sendo que as
condigdes e exigéncias previstas para o objeto ndo restringem a participagio de licitantes na
licitagdo.

Caarap6/MS, 10 de margo de 2026.

Elaborado por: /3
S — *

“Kieber Rorato Pereira

Assistente Administrativo
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