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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR: CONTRATACAO DE LABORATORIO DE 

PROTESE DENTAL
1. OBJETO

A presente contratapao tem por objeto a prestapao de servios laboratoriais para a confeco 

de proteses dentarias totals e parciais removiveis, de forma continua, com suporte tecnico 

as etapas clinicas (executadas pela rede municipal), abrangendo as etapas sob 

responsabilidade do laboratorio — recebimento/coleta de moldagens e modelos, execuo 

laboratorial, acabamento, suporte tecnico nas fases de prova e ajustes clinicos, entrega final 

e eventuais refazimentos — incluindo a logistica de transporte, coleta e devoluo, conforme 

protocolos e fluxos definidos no Termo de Referencia e nas diretrizes aplicaveis do Ministerio 

da Saude.

Os servipos deverao ser executados por empresa especializada na confecpao de proteses 

dentarias, com capacidade tecnica e operacional compativel com o atendimento as 

demandas do Municipio, observadas as diretrizes do Programa Brasil Sorridente e as 

condipoes estabelecidas no Termo de Referencia.

A execupao do objeto devera observar o carater continuado do servipo, o atendimento por 

demanda e o cumprimento das metas mensais estabelecidas pelo Ministerio da Saude para 

manutenpao do credenciamento e do repasse financeiro federal, garantindo qualidade, 

seguranpa e integralidade no atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Saude no 

Municpio de Caarapo/MS.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. Nos termos do art. 18, §1°, inciso l, da Lei n° 14.133/2021, a necessidade desta 

contratapao decorre do interesse publico envolvido na garantia de continuidade e 

regularidade da atenpao em saude. A Constituipao Federal de 1988, em seu art. 196, 

estabelece que a saude e direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas 

sociais e economicas que visem a redupao do risco de doenpa e de outros agravos, e ao 

acesso universal e igualitario as apoes e servipos para sua promoo, protepao e 

recuperapao.
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2.2. A contratao e necessaria para assegurar a continuidade da ateno especializada 

em saude bucal no Municipio de Caarapo/MS, garantindo atendimento aos usuarios do 

Sistema Unico de Saude que necessitam de reabilitao oral por meio de proteses 

dentarias totais e parciais removiveis.

2.3. O Municipio nao dispoe de laboratorio proprio para executar as etapas laboratoriais 

necessarias a confeco de proteses dentarias, o que torna imprescindivel a contratagao 

de empresa especializada para garantir a integralidade do cuidado odontolbgico e a 

regularidade da oferta do servio no ambito da Politica Nacional de Saude Bucal - Brasil 

Sorridente. A contratao visa assegurar a continuidade da produo e do atendimento 

vinculados ao servigo de reabilitagao protetica do Municipio (LRPD), cadastrado no CNES 

(SONES), com observancia das rotinas de registro, monitoramento e acompanhamento da 

produgao nos sistemas oficiais do SUS.

2.4. A produgao de proteses e o financiamento federal associados ao LRPD sao 

acompanhados pelo Ministerio da Saude com base nas informagdes prestadas no ambito 

dos sistemas oficiais do SUS e do cadastro do estabelecimento, podendo a insuficiencia de 

produgao ou a irregularidade do servigo ensejar consequencias administrativas, inclusive 

repercussbes no repasse e na manutengao do credenciamento, com prejuizo direto a 

populagao.

2.5. A necessidade e reforgada pela demanda registrada na Central de Regulao 
Municipal, composta por pacientes edentulos totais e parciais que aguardam reabilitagao 

protetica.

2.6. A interrupgao, descontinuidade ou irregularidade na oferta do servigo compromete a 

qualidade de vida dos usuarios, podendo gerar impactos funcionais, nutricionais, 

psicoldgicos e sociais.

2.7. Alem disso, a execugao adequada do servigo depende de logistica eficiente, uma vez 

que o processo protetico envolve multiplas etapas clinicas e laboratoriais, com necessidade 

de coleta e entrega frequentes, provas, ajustes e eventuais refazimentos, dentro de prazos 

compativeis com a dinmica assistencial.
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2.8. A contratao deve, portanto, assegurar que a empresa possua capacidade 

operacional e logistica compativel com a necessidade do Municipio, de modo a evitar 

atrasos, falhas na execuo e comprometimento da qualidade das proteses.

2.9. Considerando a inexistencia de laboratorio proprio e a relevancia do desempenho 

logistico para o fluxo clinico-laboratorial, torna-se necessario contratar empresa que 

demonstre capacidade tecnica, estrutura fisica e condies operacionais suficientes para 

atender as demandas com qualidade e dentro dos padroes exigidos, garantindo 

continuidade do servio e atendimento regular aos usuarios do SUS.

2.10. Assim, a contratao ora proposta e essencial para garantir a continuidade, 

regularidade e qualidade da assistencia em saude bucal, assegurando o atendimento da 

populao, a efetividade do servio de reabilitao protetica e a manuteno das condies 

necessarias ao acompanhamento e financiamento do programa no ambito do SUS.

3. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES 

ANUAL/ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

3.1. A contratao est prevista no Plano de Contrataes Anual (PCA) da Secretaria 

Municipal de Saude de Caarapd/MS, quando adotado e regulamentado no ambito municipal, 

em observancia ao planejamento das contratapoes publicas e as disposipdes aplicaveis da 

Lei no 14.133/2021, devendo manter compatibilidade com os instrumentos de planejamento 

e com a programapao orpamentaria do Municipio (PPA, LDO e LOA).

3.2. A necessidade de contratapao de servios clinico-laboratoriais para confeco de 

prteses dentrias integra as aes programadas da Poltica Municipal de Saude Bucal, 
alinhando-se as metas e diretrizes do PPA vigente, que preve a ampliao e qualificapao da 

ateno odontologica, bem como a continuidade do servio de reabilitao prottica no 

ambito do Programa Brasil Sorridente, com regularidade da produpao e dos registros 

exigidos no SUS.
3.3. A inclusao desta contratapao no planejamento anual decorre da analise da demanda 

reprimida, da necessidade de continuidade dos atendimentos e do dever de assegurar a 

prestapao regular e eficiente do servipo, evitando prejuizos assistenciais e riscos de 

descontinuidade no atendimento a populao.
3.4. A definipao do objeto e das especificapdes tecnicas decorre de juizo tecnico- 

administrativo fundamentado no interesse publico, no Estudo Tecnico Preliminar e na 
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necessidade de assegurar a prestao adequada, eficiente e continua dos servios de 

reabilitao protetica a populao usuaria do Sistema Unico de Saude.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS
A contratao exige que a empresa possua condies tcnicas, legais, operacionais e 

logisticas adequadas para a execuo integral dos servios clinico-laboratoriais de 

confecgao de proteses dentarias totais e parciais removiveis, observando os padroes de 

qualidade estabelecidos pelo Ministerio da Saude e pela Politica Nacional de Saude Bucal.

4.1. Requisites Legais e Regulatorios
A empresa contratada devera apresentar:

a. Registro ativo no Conselho Regional de Odontologia (CRO) de sua jurisdio;

b. Alvara de funcionamento atualizado;

c. Licena sanitria vigente;

d. Capacidade tecnica e operacional compativel com a execuo do objeto, assegurando 

atendimento continue as demandas do Municipio e aderencia aos padroes e diretrizes 

aplicveis a reabilitao prottica no mbito do SUS, conforme estabelecido no Termo de 

Referencia.

e. Responsavel tecnico habilitado como Tecnico em Protese Dentaria (TPD) ou 

Cirurgiao-Dentista com habilitaao especifica, com vinculo formal comprovado;

f. Comprovao de Responsabilidade Tecnica (RT) junto ao CRO competente, por meio de 

documento formal ou equivalente, indicando profissional habilitado e regular para 

acompanhamento e superviso tcnica dos servios.

4.2. Requisitos Tecnicos
A empresa devera comprovar:

a. Capacidade tecnica por meio de atestados que demonstrem experiencia previa na 

confeco de proteses dentarias em volume compativel com a demanda municipal;

b. Experiencia em execuo de servios laboratoriais de protese dentaria inseridos em fluxo 

clinico-laboratorial com multiplas etapas, incluindo recebimento de moldagens/modelos, 

confeco, provas, ajustes, entrega e refazimentos, em articulao com as etapas clinicas 

realizadas pela rede municipal.

c. Utilizagao de materiais, tecnicas e equipamentos compativeis com os protocolos do 

Ministerio da Saude;
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d. Garantia minima de 90 dias para as proteses fornecidas, com obrigao de refazimento 

em caso de falhas.

4.3. Requisites Operacionais
A contratada devera assegurar:

a. Capacidade instalada para atender a meta mensal estimada de 50 a 80 proteses, 

conforme parametros do Programa Brasil Sorridente;

b. Execuo continua do servio, com atendimento por demanda;

c. Disponibilidade de equipe tecnica para suporte presencial quando necessario;

d. Cumprimento dos prazos estabelecidos para cada etapa do processo protetico.

4.4. Requisites Logisticos Essenciais
Dada a natureza do servio e as multiplas etapas clinicas e laboratoriais envolvidas, a 

logistica constitui elemento determinante para a qualidade das proteses, para a adequada 

condugao do tratamento odontologico e para o cumprimento das metas federais vinculadas 

ao Programa Brasil Sorridente. Assim, a soluo a ser contratada devera assegurar 

condigbes logisticas compativeis com a necessidade assistencial do Municipio, 

contemplando, no minimo:

a) a capacidade de realizar coleta e entrega das moldagens, provas e proteses finalizadas 

em prazos compativeis com as necessidades clinicas, observadas as condies e os prazos 

definidos no Termo de Referencia;

b) tempo de resposta adequado para ajustes, corregbes, reparos e refazimentos, de modo a 
no comprometer a continuidade do tratamento e a adaptao das prteses pelos pacientes; 

c) disponibilizagao de suporte tecnico presencial ao Municipio sempre que houver 

necessidade clinica devidamente justificada pela equipe de saude bucal, para realizagao de 

provas, ajustes, acompanhamento das etapas do processo de confecgao das proteses 

dentarias e demais situagbes que demandem intervengao tecnica direta, conforme prazos e 

condigbes estabelecidos no Termo de Referencia;

Complemento tecnico (suporte presencial do TPD): Considerando que o processo 

protetico envolve etapas sucessivas e interdependentes, nas quais a validagao tecnica e a 

tomada de decisao conjunta entre cirurgiao-dentista e Tecnico em Protese Dentaria podem 

ser determinantes para a qualidade final, recomenda-se que o Termo de Referencia 
estabelega prazos maximos objetivos para o comparecimento presencial do TPD, 

diferenciando situagbes de urgencia e solicitagbes de rotina, a fim de garantir continuidade
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operacional, reduzir retrabalhos e evitar atrasos que comprometam a adaptao, 

estabilidade, oclusao, estetica e funcionalidade das proteses, bem como o cumprimento das 

metas mensais do Programa Brasil Sorridente. Como parmetro de desempenho, admite-se 

a fixao de prazo maximo de ate 48 (quarenta e oito) boras para urgencias devidamente 

justificadas e de ate 72 (setenta e duas) boras para solicitaes de rotina, contados da 

solicitao formal.

d) Capacidade logistica compativel com a execuo do objeto, assegurando transporte 
seguro, rastreavel, continue e compativel com os prazos clinicos e laboratoriais definidos no 

Termo de Referenda;

e) organizagao dos fluxos logisticos de forma a reduzir intervales excessives entre as etapas 

de processo, evitando atrasos que possam prejudicara adaptao das proteses, a eficiencia 

do tratamento e o cumprimento das metas mensais estabelecidas;

f) estrutura operacional compativel com a demanda do Municipio, de modo a mitigar riscos 

decorrentes de deslocamentos prolongados ou logistica inadequada, tais como aumento do 

tempo de produo, maior probabilidade de falhas tecnicas, necessidade de retrabalho e 

risco de comprometimento das metas assistenciais e dos repasses federais.

Justificativa tecnica: A logistica inadequada compromete diretamente a qualidade da 

protese, aumenta o retrabalho, prejudica a adaptao do paciente e inviabiliza o cumprimento 

das metas mensais do Programa Brasil Sorridente. Por envoiver etapas sucessivas e 

dependentes entre si, o processo protetico exige resposta rapida, coleta frequente e suporte 

tecnico compativel com a realidade do municipio, o que torna imprescindivel que a empresa 

possua estrutura logistica adequada e desempenho operacional compativel com as 

necessidades assistenciais.

4.5. Requisitos de Qualidade
A contratada devera:

a. Seguir protocolos clinicos e laboratoriais estabelecidos pelo Ministerio da Sade;

b. Utilizar materiais e insumos odontolbgicos regularizados junto a AN VISA, quando aplicavel 

(registrados ou notificados, conforme a categoria do produto), e provenientes de 

fornecedores regulares.

c. Garantir rastreabilidade dos materiais utilizados;

d. Manter padroes de qualidade e segurana em todas as etapas do processo de confeco 

das proteses dentarias.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES
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A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base na analise da 

demanda atual registrada na Central de Regulao Municipal, no histdrico de produo dos 

anos anteriores e nos parametros operacionais adotados para o servio de reabilitao 

protetica no ambito do Programa Brasil Sorridente (LRPD), considerando a necessidade de 

manter oferta regular e compativel com a capacidade instalada e com o acompanhamento 

de produo no SUS.

A projeo considera:

a. a lista de espera atual de pacientes edentulos totais e parciais;

b. a demanda reprimida acumulada nos ultimos anos;

c. a necessidade de continuidade do atendimento especializado;
d. a rotatividade natural de pacientes que necessitam de ajustes, refazimentos ou 

substituigoes;

e. a necessidade de manter produo regular e compativel com os parametros do servio, 

evitando descontinuidade assistencial e eventuais repercussoes administrativas no 

acompanhamento do LRPD.

Com base nesses parametros, estimou-se a necessidade de contratao dos seguintes 

quantitativos para o periodo de 12 (doze) meses, correspondentes a uma media aproximada 

de 66,7 proteses/mes (800 unidades/12 meses), compativel com a demanda local e com a 

operacionalizagao do servio:

ITEM

COD.

INTERNO
DESCRICAO

UNIDADE
DE 

MEDIDA

QUANTIDADE

1 27135 PROTESE ODONTOLOGICA TOTAL Unidade 400

2 28307 prOtese parcial removivel 
COM INFRAESTRUTURA METALICA

Unidade 400

A quantidade estimada visa garantir a continuidade do atendimento, evitar interrupes no 

fluxo assistencial e assegurar previsibilidade de oferta do servio de reabilitagao protetica a 

populao, com padrao de produgao compativel com as necessidades do Municipio e com 

o acompanhamento do servigo no ambito do SUS.

6 . LEVANTAMENTO DE MERCADO
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0 levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar potenciais 

fornecedores aptos a execuo dos servios laboratoriais de confeco de proteses 

dentarias totais e parciais removiveis, inseridos no fluxo clinico-laboratorial do SUS. bem 

como verificar a capacidade tecnica, logistica e operacional das empresas atuantes no setor. 

A pesquisa considerou empresas especializadas em protese dentaria que atuam na regiao 

Centro-Oeste, incluindo a consulta a bases publicas e cadastros oficiais (como o 

CNES/SCNES) como fonte de referencia para identificao de prestadores e estrutura 

instalada, sem carater restritivo.

A analise de mercado contemplou:

a. consulta a potenciais fornecedores com registro/regularidade junto ao CRO competente, 

bem como verificao de informaes disponiveis em bases e cadastros publicos 

pertinentes;

b. verificao da capacidade instalada e do volume de produo mensal informado pelos 

fornecedores;

c. identificao da estrutura logistica disponivel para coleta, entrega e suporte tecnico 

presencial;

d. analise da experiencia previa na execuo de servios para o SUS e para o Programa 

Brasil Sorridente;

e. levantamento de preeos praticados no mercado, conforme as diretrizes da Lei no 

14.133/2021 e regulamentos aplicaveis, adotando-se, de forma subsidiaria, referencias 

metodologicas compativeis com a pesquisa de preeos na Administragao Publica.

Durante o levantamento, observou-se que a oferta de prestadores com capacidade 

instalada compativel concentra-se principalmente em municipios como Campo Grande e 

Dourados, inexistindo laboratorio de protese dentaria instalado no municipio de 

Caarapo/MS. Essa realidade refora a necessidade de avaliar a capacidade logistica dos 

fornecedores, uma vez que a distancia pode impactar o tempo de resposta, a qualidade 

das proteses e a continuidade do atendimento.

A pesquisa de mercado permitiu identificar fornecedores com condies tecnicas e 

operacionais para atender a demanda municipal, fornecendo subsidies para a definio das 

especificagoes, dos requisites de habilitagao e da estimativa de pregos, conferindo maior 

seguranga, transparencia e competitividade ao processo de contratagao.
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7 . ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa preliminar do valor da contrataao foi elaborada pela rea tcnica com base em 

contrataes anteriores realizadas pelo Municpio de Caarapo/MS, em consultas 

exploratorias a fornecedores especializados e em referencias disponiveis em bases publicas 

de preeos, em conformidade com o art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021.

Com base nesses parametros, estima-se que o valor total da contratao para o periodo de 

12 (doze) meses seja de aproximadamente:

Tabela de Estimativa Preliminar de Valores

Item Descricao Quantidade

Estimada

Valor Unitario

Estimado (R$)

Valor Total
Estimado (R$

1 Protese Dentaria Total 400 310,00 124.000,00

2 Protese Parcial Removivel

com Estrutura Metalica

400 385,00 154.000,00

Valor Global Estimado da Contratacao: R$ 278.000,00 (Duzentos e setenta e oito mil 

reais).

Ressalta-se que esta estimativa possui carater preliminar e sera complementada pela 

pesquisa de preeos formal, a ser realizada pelo setor competente, conforme metodologia do 

art. 23 da Lei no 14.133/2021, a qual definira o valor estimado oficial para fins de licitaao, 

incluindo a consolidao das fontes utilizadas e o tratamento tecnico de valores 

eventualmente discrepantes.

Em observancia ao principio da transparencia e a pratica administrativa adotada pelo 

Municipio de Caarapo/MS, o oramento estimado sera divulgado no edital e nos autos do 

processo, nos termos do art. 24 da Lei n° 14.133/2021, sendo o sigilo do oramento medida 

excepcional, adotavel apenas quando devidamente justificada.

8 . DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A soluo mais adequada para atender a necessidade identificada consiste na contratagao 

de empresa especializada para a prestao de servios laboratoriais de confeco de 

proteses dentarias totais e parciais removiveis, de forma continua, assegurando a execuo 

das etapas sob responsabilidade do laboratorio (confeco, acabamento, ajustes tecnicos e 
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refazimentos, quando aplicavel), em articulao com as etapas clinicas realizadas pela rede 

municipal de sade bucal, conforme rotinas e prazos definidos no Termo de Referenda.

Considerando que o Municipio de Caarapo/MS nao dispoe de laboratorio proprio para a 

execuo das etapas laboratoriais do processo protetico, a contratao de empresa 

especializada e a alternative tecnicamente viavel para garantir a continuidade do servio de 

reabilitao protetica ofertado no ambito do SUS, inclusive para assegurara regularidade da 

produgao e do acompanhamento do servio vinculado ao LRPD municipal no CNES/SCNES, 

nos termos das normas aplicaveis.

A solugao envolve, necessariamente, a disponibilizagao de estrutura logistica eficiente, uma 

vez que o processo de confecgao das proteses exige multiplas etapas clinicas e laboratoriais 

que dependem de transporte adequado, coleta e entrega frequentes, resposta tempestiva 

para ajustes e suporte tecnico presencial quando clinicamente necessario. A logistica e 

elemento essencial para garantir a qualidade das proteses, a continuidade do tratamento e 

a eficiencia do fluxo clinico-laboratorial, evitando atrasos, retrabalhos e prejuizos 

assistenciais.
Diante da natureza comum do objeto e da possibilidade de definigao objetiva de padroes de 

qualidade e desempenho, a contratagao sera realizada por meio de Pregao Eletronico, com 

criterio de julgamento de menor prego, conforme previsto na Lei no 14.133/2021, 

assegurando competitividade, transparencia e seleo da proposta mais vantajosa para a 

Administragao.

Assim, a solugao proposta contempla a contratagao de empresa tecnicamente habilitada, 

com capacidade operacional e logistica compativel com a demanda municipal, garantindo a 
continuidade, a qualidade e a eficincia dos servios de reabilitao prottica oferecidos a 

populagao usuaria do Sistema Unico de Saude.

9 . JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O objeto desta contratagao no deve ser parcelado, uma vez que as proteses dentrias totais 

e parciais removiveis integram um unico processo clinico-laboratorial, composto por etapas 

sucessivas e interdependentes, que exigem padronizagao tecnica, continuidade operacional 

e logistica integrada. A execugao por fornecedores distintos tende a comprometer a 

qualidade do tratamento, aumentar o risco de incompatibilidades tecnicas e dificultar o 

acompanhamento clnico dos pacientes.
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A confeco de proteses totais e parciais removiveis envolve etapas comuns, tais como 

moldagens, provas, ajustes, montagem em articulador, seleo de dentes, acrilizagao e 

acabamento, que devem seguir protocolos tcnicos uniformes para garantir adaptao, 

estabilidade, estetica e funcionalidade. A utilizagao de laboratorios diferentes para cada tipo 

de protese pode resultar em divergencias de tecnicas, materiais, tonalidades, padroes de 

montagem e metodologias de trabalho, elevando o retrabalho, a ocorrencia de inadequagdes 

e o risco de prejuizo ao paciente.

Alem disso, muitos pacientes necessitam simultaneamente de protese total em um arco e 

protese parcial removivel no arco oposto, o que exige integragao plena entre as pegas 

proteticas, sobretudo quanto ao ajuste oclusal, harmonia estetica e compatibilidade 

funcional. A execugao por laboratories distintos aumenta significativamente o risco de 

incompatibilidades entre as proteses e de insucesso terapeutico.

Do ponto de vista logistico, o parcelamento acarretaria aumento de deslocamentos, 

duplicidade de coletas e entregas, maior tempo de resposta e risco de atrasos, prejudicando 

a eficiencia do fluxo clinico-laboratorial e a continuidade do servigo de reabilitagao protetica, 

com potencial impacto no cumprimento dos parametros de produgao acompanhados no 

ambito do LRPD municipal.

Diante do exposto, o parcelamento do objeto nao e recomendavel sob os aspectos tecnico, 

clinico e operacional, devendo a contratagao contemplar ambos os itens (protese total e 

protese parcial removivel) em lote unico, com julgamento pelo criterio de menor prego por 

lote (lote nico), assegurando padronizagao, qualidade, eficiencia logistica e integralidade do 

tratamento aos usuarios do Sistema Unico de Saude.

10 .DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A solugao proposta mostra-se adequada ao mercado fornecedor, considerando que existem 

empresas e laboratories especializados na confecgao de proteses dentarias totais e parciais 

removiveis, com registro/regularidade junto ao Conselho Regional de Odontologia (CRO) e 

licengas pertinentes, aptos a executar as etapas laboratoriais do processo protetico e a 

operar com logstica compativel com a dinmica assistencial do Municpio. O levantamento 

de mercado realizado identificou potenciais fornecedores com capacidade tecnica, 
operacional e logistica para atender simultaneamente ambos os tipos de proteses, 

demonstrando que a contratagao em lote unico nao restringe a competitividade.

Os prestadores atuantes no setor, em regra, possuem estrutura integrada para execugao das 

etapas laboratoriais de confecgao das proteses (confecgao, montagem, acrilizagao, 
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acabamento, ajustes tecnicos e refazimentos, quando aplicavel), em articulao com as 

etapas clinicas realizadas pela rede municipal, alem de capacidade logistica para coleta e 

entrega frequentes e resposta tempestiva as demandas de ajustes.

A contratao em lote unico, com julgamento pelo criterio de menor prego por lote (lote 

unico), e compativel com a pratica do mercado e nao representa barreira a participagao de 

fornecedores, uma vez que laboratorios especializados normalmente executam ambos os 

tipos de proteses e operam com fluxo integrado de produgao. Essa abordagem reforga a 

padronizagao tecnica, a continuidade do fluxo clinico-laboratorial e a eficiencia operacional, 

reduzindo riscos de incompatibilidades entre pegas proteticas e retrabalho.

Dessa forma, a solugao escolhida e tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e 

compativel com a oferta existente no mercado, assegurando competitividade, eficiencia 

logistica e qualidade na prestagao dos servigos de reabilitagao protetica a populao usuaria 

do Sistema Unico de Saude. Como resultados pretendidos, espera-se: (i) maior 

previsibilidade e regularidade na oferta de proteses, com redugao de interrupgoes do servigo; 

(ii) diminuigao de retrabalhos e refazimentos por incompatibilidades tecnicas; (iii) maior 

eficiencia logistica e melhor aproveitamento de recursos operacionais; e (iv) melhoria da 

continuidade do tratamento e do atendimento a demanda reprimida, com reflexes positives 

na qualidade de vida dos usuarios.

11 .ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTRIO-FINANCEIRO

A contratagao objeto deste Estudo Tecnico Preliminar possui compatibilidade orgamentario- 

financeira com as previses constantes no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes 

Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Municpio de Caarapo/MS, em 

consonancia com as disposigoes aplicaveis da Lei no 14.133/2021 quanto ao planejamento 

da contratagao e a estimativa do valor, bem como com os arts. 15, 16 e 17 da Lei 

Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A estimativa preliminar dos valores apresentada neste ETP demonstra que a despesa e 

planejada, previsivel e compativel com a capacidade financeira do Municipio, nao se 

projetando impacto que comprometa o equilibrio fiscal ou a execugao das demais agoes de 

saude bucal, observadas as etapas formais de empenho, liquidagao e pagamento.

Os recursos necessaries para a contratagao estao previstos na dotagao orgamentaria da 

Secretaria Municipal de Saude, no programa de trabalho destinado as agoes de Atengao 

Primaria em Saude e as atividades relacionadas a reabilitagao protetica no ambito do 
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Sistema Unico de Saude. A despesa podera ser custeada com recursos proprios e/ou 

transferencias federais vinculadas ao Programa Brasil Sorridente, conforme disponibilidade 

orpamentaria e financeira.

Declara-se que a contratao atende aos requisites de adequao orpamentaria e financeira 

e. nas condies ora previstas, nao se caracteriza como aumento de despesa obrigatoria de 

carater continuado, permanecendo sua execuo condicionada a existencia de dotapao 

orpamentaria suficiente, a disponibilidade financeira e a observancia das normas de 

execupao orpamentaria vigentes.

12 .PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A 

CELEBRACAO DO CONTRATO
12.1. Nao se identificam providencias adicionais extraordinarias a serem adotadas pela 

Administrapao previamente a celebrapao do contrato, alem daquelas ja inerentes ao 

processo licitatorio e previstas na Lei no 14.133/2021, tais como a realizapao da pesquisa de 

prepos formal, a elaborapao do Termo de Referencia, a verificapao da existencia de dotapao 

orpamentaria e a instrupao regular do processo administrative, bem como a formalizapao da 

designapao de gestor e fiscal e a organizapao dos instrumentos de acompanhamento da 

execupao.

12.2. Considerando que o objeto nao envolve obras, servipos de engenharia, licenpas 

especiais, estudos complementares, vistorias tecnicas obrigatorias ou outras condicionantes 

especificas, nao ha necessidade de adopao de medidas preparatories extraordinarias para 

viabilizar a contratapao.
12.3. A celebrapao do contrato depender apenas da concluso regular das etapas previstas 

na legislapao aplicavel, incluindo julgamento, habilitapao, adjudicapao e homologapao, nao 

havendo exigencias adicionais que impactem o planejamento ou a execupao do objeto.

13 .CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
13.1. Nao foram identificadas contratapdes correlatas ou interdependentes que condicionem, 

complementem ou impactem a execupao do objeto deste Estudo Tecnico Preliminar. A 

contratapao proposta e autonoma e nao depende de outros instrumentos contratuais para 

sua plena execupao.

14. DESCRICAO DE POSSiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS 

MITIGADORAS
Avenida President Vargas, n° 575, Centro. Telefone: (67) 3453-1571 - Caarapo-MS

E-mail: sms@caarapo.ms.gov.br

mailto:sms@caarapo.ms.gov.br


PO-MS

019
SMS n CAARAP

, "CB POR UM Novo TEMPO.
SECRETARIA MUNICIPAL DE

SAUDE

14.1. A prestao dos services devera observar a legislao ambiental e sanitaria aplicavel, 

bem como as diretrizes de responsabilidade social, ambiental e cultural adotadas pela 

Contratante, quando pertinentes ao objeto.

14.2. A Contratada devera orientar e instruir seus colaboradores quanto ao uso racional de 

recursos e a adoo de praticas de reduo de desperdicios no desempenho de suas 

atividades, sempre que compativel com a natureza do servio.

14.3. Considerando que as atividades de confeco de proteses dentarias serao executadas 

nas instalaes da Contratada, os impactos ambientais diretos associados a execuo do 

objeto no Municipio tendem a ser de baixa materialidade, cabendo a Contratada o correto 

manejo, armazenamento e destinao final dos residues gerados, conforme a legislao 

aplicavel e as condies de licenciamento e funcionamento.

14.4. Os residues decorrentes das atividades laboratoriais, quando classificados como 

residues de servios de saude, deverao ser gerenciados pela Contratada de acordo com as 

normas vigentes, especialmente a RDC ANVISA n° 222/2018 e a Resoluo CONAMA no 

358/2005, incluindo a manuteno e execuo de Piano de Gerenciamento de Residues de 

Servios de Saude (PGRSS) compativel com suas atividades e, quando aplicavel, a 

comprovagao da destinao final por meio de prestadores de servio devidamente 

licenciados e documentos idoneos (manifestos, certificados ou equivalentes).

14.5. A Contratada devera adotar praticas de consume responsavel, incluindo o uso racional 

de materials e insumos, bem como medidas de minimizagao de desperdicios, sem prejuizo 

dos padroes tecnicos e de qualidade exigidos.

14.6. Nao se identificam medidas mitigadoras adicionais relevantes a serem implementadas 

pela Administragao alem daquelas inerentes ao cumprimento das normas ambientais e 

sanitarias aplicaveis, sem prejuizo do acompanhamento e fiscalizao contratual quanto a 

conformidade do gerenciamento de residues e demais obrigagdes correlatas.

15. INDICACAO DE EQUIPE DE FISCALIZACAO

15.1. Para fins de acompanhamento, gestao e fiscalizao da execuo contratual, indica- 

se a seguinte equipe responsavel, a ser formalmente designada por ato administrative 
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proprio (portaria ou instrumento equivalente), sem prejuizo de substituipao a qualquer tempo, 

conforme necessidade do servio:

Gestor do Contrato:
Nome: Beatriz da Silva Romeiro Biagi

E-mail: sms@caarapo.ms.qov.br

Fiscal do Contrato:

Nome: Edmar Cassaro

E-mail: sms@caarapo.ms.qov.br

15.2. O acompanhamento e a fiscalizao da execuo do objeto consistem na verificapao 

da conformidade da prestapao dos servipos, bem como dos materiais, tecnicas e 

procedimentos empregados, com a finalidade de assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, 

nos termos dos arts. 117 a 123 da Lei n° 14.133/2021.

15.3. A fiscalizapao nao exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada, inclusive 

perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeipoes tecnicas, 

vcios ou falhas na execuo, no implicando, na ocorrncia destas, corresponsabilidade da 

Administrapao Publica ou de seus agentes e prepostos.

15.4. O Fiscal do Contrato anotara, em registro proprio (relatorio, livro, sistema ou 

instrumento equivalente), todas as ocorrencias relacionadas com a execupao contratual, 

indicando dia, mes e ano, bem como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, 

determinando o que for necessrio a regularizapao das falhas ou defeitos observados e 

encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as providencias cabiveis.

16. GERENCIAMENTO DE RISCOS

16.1. 0 gerenciamento de riscos tem por finalidade identificar, avaliar e mitigar eventos que 

possam comprometer a adequada conduo do processo de contratapao at a formalizapao 

do ajuste, conforme previsto no art 11 da Lei n° 14.133/2021 e nas boas prticas de 

planejamento estabelecidas pelos orgaos de controle.
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16.2. Os riscos aqui apresentados abrangem eventos relevantes tanto das etapas que 

antecedem a celebrao do contrato quanto daqueles fatores criticos iniciais de execuo 

que possam comprometer a continuidade e a regularidade do servio, os quais serao 

detalhados e acompanhados tambem no Piano de Fiscalizao e nos instruments de gestao 

de riscos da fase executbria.

16.3. A seguir, apresentam-se os principals riscos identificados pela Equipe de Planejamento 

da Contratao, acompanhados de suas probabilidades, impactos, danos potenciais e 

respectivas aes preventives e de contingencia.

RISCO 1 - INDISPONIBILIDADE ORCAMENTRIA

Probabilidade ( X ) Baixa ( ) media ( ) alta

impacto ( ) Baixa ( ) media alta

Dano

impossibilidade de realizar a contratagao, resultando em interrupgao do 

atendimento protetico, prejuizo aos pacientes e risco de perda de 

metas e repasses federais vinculados ao LRPD.

Acao Preventiva

Garantir previsao no PPA, LDO, LOA e PCA; 

verificar disponibilidade orgamentaria antes 
da abertura do processo; alinhar a 

contratagao com o planejamento estrategico 

da Secretaria de Saude.

Responsavel

Equipe de Planejamento e Secretaria de 

Administragao e Finangas.

Acao de Contingencia Responsavel

Solicitar remanejamento orgamentario; 
reavaliar prioridades; ajustar quantitativos 

conforme disponibilidade financeira

Equipe de Planejamento e Secretaria de 

Administragao e Finangas.

RISCO 2 - ESPECIFICACAO INSUFICIENTE DO OBJETO
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Probabilidade ( ) baixa ( x ) media ( alta

impacto ( baixa ( x ) media ( alta

Dano

Contratao de servio inadequado, incompativel com as 

necessidades clinicas e logisticas, resultando em proteses de baixa 

qualidade, retrabalho, atrasos e insatisfagao dos usuarios.

Acao Preventiva Responsavel

Revisar detalhadamente as especifica?des 

tecnicas; envoiver equipe clinica e laboratorio 

municipal; validar requisites com base em 

protocolos do Ministerio da Saude. Equipe de Planejamento da Contratao.

Acao de Contingencia Responsavel

Avaliar extensao da insuficiencia; aplicar 

penalidades; considerar rescisao contratual e 

abertura de novo processo licitatorio.

Equipe de Fiscalizao e 

Pregoeiro.

RISCO 3 - RECURSOS ADMINISTRATIVOS PROCEDENTES

Probabilidade ( ) baixa (X ) media ( ) alta

Impacto ( ) baixa ( ) media alta

Dano

Atraso na conclusao do certame, comprometendo o inicio da execuo 

contratual e podendo gerar descontinuidade no atendimento da 

populao que necessita de prtese dentria pelo SUS

Acao Preventiva Responsavel

Elaborar edital claro, objetivo e tecnicamente 

consistente; revisar criterios de habilitao e

Equipe de Planejamento, Assessoria 

Juridica e Pregoeiro.
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julgamento; realizar analise juridica previa 

robusta.

Acao de Contingencia Responsavel

Responder recursos com celeridade; ajustar 

edital quando necessario; replanejar 

cronograma para evitar descontinuidade do 

servio. Pregoeiro e Autoridade Competente.

RISCO 4 - LOGISTICA INADEQUADA E TEMPO DE RESPOSTA 

INCOMPATIVEL COM A DINAMICA ASSISTENCIAL

Probabilidade ( ) Baixa ( X ) media ( ) alta

impacto ( ) Baixa ( ) media alta

Dano

Ha risco de atrasos na coleta, transporte e devoluo de moldagens, 

modelos, provas e proteses finalizadas, bem como demora na resposta 

para ajustes, corregbes, reparos e refazimentos, especialmente 

quando o laboratorio contratado estiver localizado fora do Estado ou 

em distancia operacional significativa, em razao de logistica 

inadequada (transporte sem rastreabilidade ou incompativel com os 

prazos clinicos e laboratoriais), tempo de deslocamento elevado, 
insuficiencia de estrutura operacional para atendimento continue e 

resposta tempestiva, e ausencia ou demora no suporte tecnico 

presencial quando clinicamente necessario, podendo resultar em 

atraso no tratamento e reagendamento de pacientes, aumento de 

retrabalho e refazimentos, comprometimento da qualidade final das 

proteses (adaptao, estabilidade, oclusao, estetica e funcionalidade) 

e risco de descumprimento de metas, com impactos na continuidade 

de incentives federais vinculados ao LRPD.

Acao Preventiva Responsavel
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Como ao preventiva (mitigapao), 

recomenda-se exigir comprovao de 

capacidade logistica compativel com a 

execuo do objeto, com transporte seguro, 

rastreavel e compativel com os prazos 

clinicos e laboratoriais, bem como avaliar 

distancia e tempo de deslocamento no 

levantamento de mercado, priorizando 

soluo operacionalmente viavel; alem disso, 

o Termo de Referencia deve prever prazos 

maximos entre etapas, criterios objetivos de 

rastreabilidade e modalidade de transporte 

compativel com a integridade dos materials, 

assim como a disponibilizagao de suporte 

tecnico presencial do Tecnico em Protese 

Dentria sempre que houver necessidade 

clinica devidamente justificada, com prazos 

maximos diferenciados para urgencia e 

rotina, assegurando a continuidade do fluxo 

clinico-laboratorial.

Equipe de Planejamento da Contratagao / 

Departamento de Saude Bucal.

Acao de Contingencia Responsavel

Como ao de contingencia, devera ser 

realizado o acionamento imediato da 

contratada para correo do fluxo logistico e 

readequao de prazos, com aplicao de 

glosas e demais medidas administrativas 

previstas no Termo de Referencia e no 

contrato em caso de atrasos e falhas 

recorrentes, bem como adoo das 

penalidades cabiveis conforme a Lei no 

14.133/2021, inclusive rescisao contratual,

Equipe de Fiscalizao do Contrato / 

Secretaria Municipal de Saude.
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reiterada.

MATRIZ DE RISCOS

PROBABILIDADE DE OCORRNCIA

—

G RAVI DADE / IMPACTO

ALTA (vermelho)

MEDIA (amarelo) RISCO 02 RISCO 03 RISCO 4

BAIXA (verde) RISCO 01

17. CONCLUSAO E DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO
17.1. Apos a analise tecnica realizada neste Estudo Tecnico Preliminar, conclui-se que a 

contratao de empresa especializada para a confeco de proteses dentarias totais e 

parciais removiveis e necessaria, viavel e adequada para atender as demandas assistenciais 

da populao usuaria do Sistema Unico de Saiide no Municipio de Caarapd/MS.
17.2. A soluo proposta demonstra plena aderencia as diretrizes do Programa Brasil 
Sorridente, ao planejamento municipal de saiide bucal e as metas estabelecidas pelo 

Ministerio da Saiide, garantindo continuidade, qualidade e eficiencia na reabilitagao protetica 

dos usuarios.

17.3. 0 levantamento de mercado, a analise de riscos, a estimativa de quantidades, a 

avaliao logistica e a estimativa preliminar de custos evidenciam que a contratao e 

tecnicamente exequivel, operacionalmente viavel e financeiramente compativel com o 

oramento municipal.

17.4. Diante do exposto, considera-se que estao presentes os elementos tecnicos e 

justificativos necessaries para o prosseguimento do processo de contratao, com a 

elaboragao do Termo de Referencia e demais etapas previstas na Lei no 14.133/2021.
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17.5. O presente Estudo Tecnico Preliminar foi elaborado pela Equipe de Planejamento da 

Contratapao, designada pela autoridade competente, nos termos da legislao vigente.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO 

NOME CARGO ASSINATURA, 7
Edmar Cassaro Chefe de Departamento de Sade

Bucal 6Cm 10 M

Aprovador por:

ORDEN. R DE DESPESA
Secretario(a) Municipal de Saude
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