
P.M. CAARAPO-MS
Folha no 0213

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL 
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO 
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

EMENTA: LIC1TAQA0. Fase interna. Prego 
eletrnico. Contratao de empresa especializada em 
servios laborais de confeco de Prteses Dentrias, 
conforme protocolos estabelecidos pelo Ministrio da 
Sade, pela Poltica Nacional de Saude Bucal, 
conforme Termo de Referencia e solicitao do Fundo 
Municipal de Sade do Municpio de Caarapo/MS. 
(art. 6°, inciso XLI, art. 55, inciso II, alnea "a", e art. 
67 da Lei n.° 14.133/2021).

1. RELATRIO

Trata-se de processo administrativo de licitao, na 

modalidade prego, na forma eletrnica, para a contratao de empresa especializada em 

servios laborais de confeco de Prteses Dentrias, conforme protocolos estabelecidos 

pelo Ministrio da Saade, pela Poltica Nacional de Saude Bucal, conforme Termo de 

Referncia e solicitao do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Caarapo/MS.

O valor estimado da contrataode RS 362.096,40 

(trezentos e sessenta e dois mil, noventa e seis reais e quarenta centavos) (f. 050).

Constam dos autos o documento de formal izacao da demanda 

(f. 03-04); o Estudo Tcnico Preliminar (fls. 006-026); o termo de referncia (fls. 028-054); 

pesquisa de preeos (fls. 059-080) e previso de recursos oramentrios (fl. 082).

O processo foi instrudo com o Decreto Municipal n.° 134, de 

30 de novembro de 2023, que regulamenta a fase preparatria dos processos licitatrios (fls. 

098-1 11); com o Decreto Municipal n.° 136, de 30 de novembro de 2023, que regulamenta

Pgina 1 de 5

Av. Presidente Vargas, 465, Centro. Caarapo-MS. Telefone: (067) 3453-5500.
E-mail: procuradoriageral a caarapo.ms.gov.br

procuradoriageral_a_caarapo.ms.gov.br


P.M. CAARAPO-MS
Folha n° 0214

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL 
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO 
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

a atuao do agente de contratao, pregoeiro e equipe de apoio (fls. 112-122); com a 

Portaria 055/2025, de 07 de janeiro de 2025, que autoriza a Assessora Jurdica a assinar 

parecer tcnico na Superintendencia de licitao (fls. 125-126); com o Decreto Municipal n° 

002/2026, de 12 de janeiro de 2026, que designa os agentes que vo atuar como agentes de 

contratao, comisso permanente de contratao e pregoeiro (fls. 127-131); com o Decreto 

Municipal n° 010/2026, de 21 de janeiro de 2026, que delega a competncia e autorizao 

para ordenadores de despesa assinarem documentos contbeis, de licitaes e prestao de 

contas (fls. 132-144); com a Portaria n.° 075/2026, de 12 de fevereiro de 2026, que designa 

os fiscais de contrato (11s. 145-149); e. Minuta do edital e do contrato as lls. 153-205.

Outrossim, verifica-se que o pedido de bloqueio da dotao 

oramentria para a presente contratao refere-se ao oramento de 2024 (fls. 082).

E a sntese do nccessario.

2. FUNDAMENTAL AO

Segundo o enunciado n.° 7 de Boas Prticas Consultivas da 

Advocacia Geral da Unio, na manifestao consultiva devem ser evitados posicionamentos 

conclusivos sobre temas no juridicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de 

convenincia ou oportunidade.1

Cabe ao parecer jurdico indicar a norma, verificar a existncia 

dos documentos que fundamentam os autos e indicar doutrina e jurisprudencia, se houver, 

para assegurar a razoabilidade da tese que abraa.2

Na consultoria administrativa, deve ser observada a 

independencia tecnica da Advocacia Publica conforme entendimento constante da Sumula 

n.° 6 da Comisso Nacional de Advocacia Pblica da Ordem dos Advogados do Brasil que 

assenta que "os advogados publicos so inviolveis no exerccio da funo, no sendo

1 BRASIL. Manual de Boas Prticas Consultivas. 40 ed. rev., ampl. e atual. Advocacia Geral da Unio, 

Braslia, 2016.
2JACOBY FERNANDES, J. U. Contratao direta sem licitao. 100 ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: 

Editora Frum, 2016, p. 571.
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passiveis de responsabiliza^ao por suas opinies tcnicas, ressalvada a hiptese de dolo 

ou fraude”.

No processo licitatrio compete ao rgo de assessoramento 

juridico realizar o controle previo de legalidade mediante a anlise jurdica da contratao 

(art. 53 da Lein." 14.133/2021).

Quanto a modalidade, o prego deve ser obrigatoriamente 

utilizado para a aquisio de bens e servios comuns, cujo criterio dejulgamento poder ser 

o de menor preeo ou o de maior desconto (art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/202 1).

Bens e servios comuns so aqueles cujo padro de 

desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, segundo 

espec ificaes usuais de mercado.34

Nesse sentido, cabe ao rgo demandante. por sua rea tecnica 

especificar se os bens que sero adquiridos so comuns, providencia que no e realizada pelo 

orgao juridico (Orientao Normativa AGU n.° 54).'

No prego, o prazo minimo entre a divulgaao e publicizao 

do edital e o recebimento de propostas e lances deve ser de 10 (dez) dias teis (art. 55, inciso 

II. alinea "a". da Lei n.° 14.133/2021).

No presente processo a Secretaria Municipal de Saade 

pretende a contratao de empresa especializada em servios laborais de confeco de 

Prteses Dentrias, conforme protocolos estabelecidos pelo Ministrio da Saude, pela 

Politica Nacional de Saude Bucal, conforme Termo de Referncia e solicitao do Fundo 

Municipal de Saude do Municipio de Caarapo/MS.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitaao pblica e contrato administrative. 53 ed. Belo Horizonte: Forum. 

2023. p. 608.
4 OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitaes e contratos administrativos: teoria e prtica. 11a ed. 

Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 173
5 ON AGU n° 54/2014: Compete ao agente ou setor tecnico da Administrao declarar que o objeto licitatrio 

e de natureza comum para efeito de utilizao da modalidade prego e definir se o objeto corresponde a 
obra ou servio de engenharia, sendo atribuio do orgao juridico analisar o devido enquadramento da 
modalidade licitatria aplicvel.

l
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__________________ PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Na fase interna, foi realizada a pesquisa de preeo desses ilens 

por meio de diversas fontes, com base cm contrataes de outros orgaos e entidades publicas, 

portais de compras e licitaes e cotao com fornecedores, em conformidade com o art. 23. 

§ 1°. da Lei n.° 14.133/2021 e art. 13 do Decreto Municipal n.° 134/2023.

Com base no art. 24 da Lei n.° 14.133/2021. o subitem 1.3 do 

edital e subitem 12.3 do Termo de Referncia, o custo estimado da contratao foi RS 

362.096,40 (trezentos e sessenta e dois mil, noventa e seis reais e quarenta centavos). (f. 153 

e050).

No termo de referncia, documento obrigatorio na fase

preparatdria. foi fixado o local e condies da prestao do servio (p. 039-040) - art. 10, 

inciso I, alneas "a" e "c", do Decreto Municipal n.° 134/2023 (fls. 100).

A minuta do contrato administrativo preve as clusulas 

obrigatrias previstas no art. 92 da Lei n.° 14.133/2021.

Os fiscais de contratos administrativos, indicados no 

documento de formalizao da demanda, foram designados pela Portaria n.° com a Portaria 

n.° 075/2026, de 12 de fevereiro de 2026, que designa os fiscais de contrato (fls. 145-149).

Encerrada a fase preparatria da licitao, deve se proceder a 

divulgaao do edital de licitao (art. 17. incisos I e IL da Lei n.° 14.133/2021).

Nesse aspecto, aplica-se o prazo mnimo de 10 (dez) dias teis 

entre a divulgao do edital e o recebimento das propostas (art. 55, inciso II, alnea "a", da 

Lei n.° 14.133/2021).

Na Lei n.° 14.133/2021. dispe o art. 54, § 1°, que a

publicidade da licitao deve ocorrer mediante divulgao e manuteno do inteiro teor do 

ato convocatrio e de seus anexos no Portal Nacional de Contrataes Pblicas (PNCP), e 

do extrato do edital no Dirio Oficial do Municpio, bem como em jornal dirio de grande 

circulao.

3. CONCLUSAO
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Por todo o exposto, considerados os pressupostos de natureza

ftica e tcnica descritos na documentao e constantes do presente processo, sob a tica 

exclusivamente juridica. opina a Assessoria Jurdica:

a) A Unidade Requisitante dever providenciar o

cancelamento do pedido de bloqueio de 2024 e solicitar, junto a Secretaria Municipal de 

Finanas, a emisso de novo Pedido de Reserva de Crdito vinculados ao Oramento de 

2026, observando o valor exato apurado na pesquisa de preeos (R$ 362.096.40);

b) aps o atendimento integral do item "a", 6 cabivel, em tese.

a contratao de empresa especial izada em servios laborais de confeeco de Proteses 

Dentarias. conforme protocolos cstabelecidos pelo Ministerio da Saude. pela Poltica 

Nacional de Saude Bucal, conforme Termo de Referncia e solicitao do Fundo Municipal 

de Saude do Municipio de Caarapo/MS. por meio de processo licitatrio na modalidade 

prego eletrnico, com prazo minimo de 10 (dez) dias teis entre a divulgaao do edital e o 

recebimento das propostas; e

c) a publicidade da licitao deve ocorrer mediante divulgao

e manuteno do inteiro teor do ato convocatrio e de seus anexos no PNCP, e do extrato do 

edital no Dirio Oficial do Municipio, bem como emjornal dirio de grande circulao (art. 

54. § l°.da Lei n.° 14.133/2021).

E o parecer.

Caarapo/MS. 13 de maro de 2026.

Luciana Maria Leite Miranda 
Assessora Jurdica do Municipio 

Portaria no 055/2025
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PEDIDO DE BLOQUEIO DE DOTACAO

DADOS DA COTACAO DE PRECOS:

N° Cotao de Preo: 1/2026

Data da Cotao:
Data Validade:

07/01/2026

Solicitao / Ano: 7/2026

Objeto da Cotao: Contratao de empresa especializada em servios laboratoriais de confeco de proteses 
dentrias, conforme protocolos estabelecidos pelo Ministrio da Sade, pela Politica Nacional de 
Sade Bucal e solicitao do Fundo Municipal de Saude do Municipio de Caarap-MS

Organograma Descrigao da Despesa Dotaao Valor Estimado

Item: Descrio: Quantidade: Preo Medio Unit: Total:
1 PROTESE ODONTOLOGICA TOTAL 400,000 452,50 181.000,00
2 PROTESE PARCIAL REMOVIVEL COM INFRAESTRUTURA 400,000 452,741 181.096,40

Total Itens: RS 362.096,40

Total Despesa: RS 0,00

ssinatura do Responsavel

Caarapd/MS, 16 de Maro de 2026
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