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PARECER JURIDICO N. 51/2026/PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 079/2026

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 023/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E ADMINISTRAGAO

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em tecnologia da informacao para
fornecimento de licenca de uso de software de gestdo publica municipal no formato Software
como Servigo (Saa$), destinado ao processamento integrado de dados e informacdes das
diversas dreas de atuagdo da Prefeitura Municipal de Caarapd-MS, incluindo Secretarias

Municipais e demais érgaos da Administracao Publica.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021. PREGAO
ELETRONICO N° 023/2026. FASE PREPARATORIA. ANALISE JURIDICA PREVIA. CONTRATACAO DE
SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL NO FORMATO SAAS. PECAS ESSENCIAIS PRESENTES.
VALOR GLOBAL ESTIMADO: R$ 1.327.955,33. PESQUISA DE PRECOS CONFORME IN SEGES/ME N°
65/2021. PROVA DE CONCETO JURIDICA E MATERIALMENTE ADEQUADA. TRATAMENTO
DIFERENCIADO PARA ME/EPP. VEDACAO A CONSORCIOS DEVIDAMENTE JUSTIFICADA.
REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL. PROSSEGUIMENTO AUTORIZADO.

I. A atuag@o da Procuradoria-Geral do Municipio de Caarapd-MS no controle prévio de
legalidade dos processos licitatérios circunscreve-se ao exame da conformidade juridico-
formal do procedimento com as normas de regéncia, ndo abrangendo juizos de conveniéncia,
oportunidade ou mérito administrativo, salvo nas hipéteses de ilegalidade manifesta ou desvio
de finalidade, na forma do art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021.

II. © processo administrativo n® 079/2026 encontra-se instruido com as pecas essenciais exigidas
pela legislagdo de regéncia, constatando-se a presenca do DFD, do ETP com Mapa de Riscos,
do Termo de Referéncia, da pesquisa de precos com metodologia definida conforme a IN
SEGES/ME n° 65/2021, do Mapa Comparativo de Pregos, da justificativa de nao parcelamento,
da minuta do edital e seus anexos, do bloqueio orgamentdrio e da autorizac@o da auteridade

competente.
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lll. A pesquisa de precos observou os parameftros da IN SEGES/ME n° 65/2021 e do art. 13 do
Decreto Municipal n°® 134/2023, com multiplas fontes e tratamento estatistico mediante
coeficiente de variagao, resultando em valor global estimado de R$ 1.327.955,33 para o

pericdo de 12 meses.

IV. O Termo de Referéncia, a minuta do edital e a minuta do contrato contemplam as clausulas
necessarias, nos termos dos arts. 18, 25 e 92 da Lei n° 14.133/2021. A Prova de Conceito (POC)
exigida para a empresa provisoriamente vencedora tem fundamento no art. 67, §3°, da Lei n®
14.133/2021, que admite meios alternativos de comprovacdo de capacidade técnica, e é

juridicamente adequada ao objeto.

V. A justificativa de na@o parcelamento, fundada na integracao sistémica do SIAFIC e na
seguranca das informagdes, é tecnicamente consistente e juridicamente valida, nos termos do
art. 40, §§2° e 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

VI. Manifestagdo pela regularidade formal e material do processo licitatoério, opinando-se pelo
PROSSEGUIMENTO do Pregdo Eletrénico n® 023/2026, nos termos do art. 53 da Lein® 14.133/2021.

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de processo administrativo autuado em 26 de maio de 2026, sob o
n® 079/2026, visando a contratag@o de empresa especializada em tecnologia da informacao
para fornecimento de licenca de uso de software de gestdo publica municipal no formato
Software como Servigo (Saa$), destinado ao processamento integrado de dados e
informagdes das diversas areas de atuagao da Prefeitura Municipal de Caarapd-MS, incluindo

Secretarias Municipais e demais orgaos da Administragao Publica.

1.2. O procedimenfo teve inicio com o Documento de Formalizacdo de
Demanda (DFD) n® 02/2026-SMGA (fls. 02-03), emitido em 10 de marco de 2026 pelo Secretdrio
Municipal de Governo e Administrac&o, Sr. Odirlei Luiz Longo, que identificou a necessidade
de modernizagdo, padronizagdo e integracd@o das rotinas administrativas, financeiras,
contdbeis, fributarias, de recursos humanos, patriménio, contratos, licitacdes, almoxarifado,
protocolo e transparéncia publica, em consonédncia com o Decreto Federal n° 10.540/2020
(SIAFIC). a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e as orientacoes do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.
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1.3. Foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar (ETP) com Mapa de Riscos (fls. 04-
117), datado de 06 de marco de 2026, contendo a descricao detalhada da necessidade, os
fundamentos legais, os requisitos da contratac@o, as estimativas e quanfidades, o
levantamento de mercado, a estimativa preliminar do valor da contratacdo de RS 908.607,82
(calculada com base no contrato vigente, acrescida do indice de Custo de Tecnologia da
Informagdo — ICTI e expansdo de modulos), a justificativa do néo parcelamento, o
demonstrativo dos resultados pretendidos, o cronograma de implantagdo, as contratagdes

cormrelatas, os impactos ambientais e a andlise conclusiva pela viabilidade da confratacao.

1.4. O Termo de Referéncia (TR) (fis. 118-233), elaborado em 06 de marco de 2026,
define o objeto, as especificacdes técnicas e os 27 médulos a serem contratados, os requisitos
de seguranga, privacidade e tecnologia da plataforma, as funcionalidades de cada médulo,
a justificativa da contfratag@o e do nao parcelamento, a vigéncia, o modelo de execucao e
gestdo do contrato, as obrigagdes das partes, os critérios de medicdo e pagamento, a

dotagdo orgamentdria e os critérios de recebimento do objeto.

1.5. Consta dos autos a Solicitagdo de Compra n® 95/2026 (fl. 235), emitida em 10
de margo de 2026. O numero da solicitagdo € confimado pelo Pedido de Blogueio
Orcamentdario (fl, 277): n° 95/2026.

1.8. A pesquisa de pregos (fls. 237-275), concluida em 22 de maio de 2026 pelo
Departamento de Compras, utilizou quatro parametros: | — Painel de Precos do PNCP; Il —
contratagdes similares de outros érgaos publicos; Il — midias especializadas (Licitanet, BNC e
ComprasBR); e IV — pesquisa direta com fornecedor (Staf Sistemas Lida). A metodologia
observou a IN SEGES/ME n° 65/2021, com aplicagdo do coeficiente de variagdo para definicao

dos valores medios, conforme demonstrado no Mapa Comparativo (fls. 237-239).

1.7. O valor global estimado para 12 meses é de R$ 1.327.955,33 (um milhdo,
trezentos e vinte e sete mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e trinta e trés centavos): Item
I — Licencga de uso de software (12 meses): R$ 1.134.225,72; ltem 2 — Implantagdo, conversao
e treinamento: R$ 95.268,11; Item 3 — Hospedagem (12 meses): R$ 38.940,00; ltem 4 — Suporte
técnico in loco (300 horas): R$ 59.521,50.
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1.8. O Pedido de Bloqueio Or¢amentdrio (fls. 274-277), de 22 de maio de 2026, no
valor de R} 1.327.95533, comprova a disponibilidade de recursos na dotacdo
03.001.04.122.03.2076.3.3.90.40, Fonte 1.500.0000, Cédigo Reduzido 19.

1.9. Constam dos autos: Justificativa de NGo Participagéo de Conséreio (fls. 280-
282); Solicitagdo e AutorizagGo para Abertura de Processo Licitatério (fls. 283-284), emitida em
26 de maio de 2026 pelo Chefe de Gabinete, Sr. Jean Ribeiro da Silva, nos termos do art. 10,
§unico, do Decreto Municipal n® 033/2026; e Termo de Autuacdo (fl. 285).

1.10. Foram juntados os seguintes instrumentos normativos e administrativos:
Decreto Municipal n® 032/2020 (fls. 287-292); Decreto Municipal n° 134/2023 (fls. 293-306);
Decreto Municipal n® 136/2023 (fls. 307-317); Portaria n® 371/2025 (fls. 318-320); Portaria n°
075/2026 (fls. 321-325); Decreto Municipal n® 031/2026 (fls. 326-330); Decreto Municipal n®
033/2026 (fls. 331-339).

1.11. A minuta do Edital de Pregdo Eletrénico n° 023/2026 (fls. 341-393) foi
elaborada com os Anexos: | — Termo de Referéncia; Il — Minuta do Contrato; lll — Declaracao

Unificada; IV — Modelo de Proposta; V — Relagdo do Lote.

2. DA NATUREZA JURIDICA DO PARECER E DOS LIMITES DA ATUAGCAO DA
PROCURADORIA-GERAL

A manifestagdo exarada por este érgao de assessoria juridica municipal cumpre
a determinacdo do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, que impde o controle prévio de

legalidade como etapa necessaria para a seguranga juridica do procedimento licitatério.

O presente parecer possul natureza eminentemente consultiva e opinativa, ndo
substifuindo a competéncia deciséria da autoridade administrativa, a quem compete a
avaliacdo dos critérios de conveniéncia e oportunidade. A responsabilidade pela decisdo de

prosseguir, revogar ou anular o certame é da autoridade competente.

A analise circunscreve-se ao exame de legalidade e conformidade formal, ndo
abrangendo a conveniéncia da contratagdo, a adequagdo técnica das especificagdes de
tecnologia da informagdo eleitas pela equipe técnica responsavel, a suficiéncia dos
quantitativos estimados ou a escolha dos modulos contratados. Esta Procuradoria parte da
premissa de que as informagdes prestadas pela equipe técnica na elaboragdo do ETP e do
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Termo de Referéncia sdo tecnicamente adequadas, ndo cabendo a este érgao questionar

escolhas de arquitetura de sistemas ou de requisitos tecnolégicos. salvo perante indicio
concreto de ilegalidade ou desvio de finalidade.

3. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

3.1. Da legislacdo Aplicavel

3.1.1. A presente licitagdo rege-se pela Lei Federal n® 14.133/2021 e pelo Decreto
Municipal n® 134/2023, que regulamenta a fase preparatéria dos processos licitatorios no
Municipio de Caarapd-MS.

3.1.2. A modalidade obrigatdria é o Pregdo Eletrdnico, fundado no art. 28, inciso
I, c/c art. 6° inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, adequada para o objeto, que se enquadra como
servigo comum nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da mesma Lei, uma vez que seus padroes de
desempenho e gualidade podem ser objetivamente definidos por especificagdes usuais de

mercado.

3.1.3. A contratag@o no formato Software como Servigo (SaaS$) esta alinhada
com as melhores praticas de governancga de tecnologia da informagao e com as orientagoes
do Tribunal de Contas da Unido. O Acédrdao TCU n°® 1.739/2015-Plendrio (Relator Ministro
Benjamin Zymler) assentou as caracteristicas do cloud computing — auto-provisionamento sob
demanda, acesso amplo pela rede, pool de recursos, rapida elasticidade e servigos medidos
por utilizacdo — e os beneficios especificos para o setor pdblico, incluindo racionalizagao da
area de Tl e reducao de despesas com infraestrutura fisica. Esse entendimento foi reafirmado
no Acorda@o TCU n® 1.686/2019-Plendrio (Relator Ministro Benjamin Zymler), cujo voto consignou
que a computacao em nuvem tende a ser mais eficiente em virtude do ganho de escala e da
maior especializacao das provedoras de servigos. Registra-se que tais acorddos sao referentes
& Administracao Publica federal, sendo citados como orientagao € referéncia de boas

praticas, na forma do art. 187 da Lei n® 14.133/2021.

3.2. Das Pecas Essenciais do Processo Licitatorio

3.2.1. O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os requisitos da fase preparatoria.

Constatam-se presentes: (a) DFD; (b) ETP com Mapa de Riscos; € (c) Termo de Referéncia.

art. 10 do Decreto Municipal n® 134/2023. Para
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o Pregdo Elefrénico, é suficiente a elaboragdo do Termo de Referéncia, dispensado o projeto
basico, conforme a estrutura do art. 18, §1°, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

3.2.2. A pesquisa de pregos observou os parametros da IN SEGES/ME n® 65/2021
e do art. 13 do Decreto Municipal n° 134/2023, com aplicac@o da média aritmética simples

apos verificacao do coeficiente de variacdo inferior a 25%, em conformidade com o art. 14 do
referido Decreto.

3.23. O Pedido de Blogueio Or¢camentario (fls. 276-277) comprova a
disponibilidade de recursos na dotagdo 03.001.04.122.03.2076.3.3.90.40, atendendo &

exigéncia de adequagao orgamentdria prevista no art. 18, caput, da Lei n° 14.133/2021 c/c
art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000.

3.3. Da Justificativa do Nao Parcelamento

3.3.1. O ETP e o TR apresentam justificativa fundamentada para o ndo
parcelamento, nos termos do art. 40, §§2° e 3°, da Lei n® 14.133/2021, baseada em: (i) risco &
integridade e seguranga das informagoes; (i) impossibilidade de implementar o SIAFIC com
fornecedores distintos; (i) complexidade na atribuic@o de responsabilidades; (iv) custos
adicionais com integracdo; e (v) aderéncia ds normas do TCE-MS. A justificativa e

juridicamente consistente e encontra respaldo na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

3.4. Da Prova de Conceito (POC)

3.4.1. O item 8 do TR e do edital estabelece a POC pela empresa provisoriamente
vencedora, com: (a) verificag@o dos requisitos gerais obrigatorios (100% de atendimento); e (b)
verificagdo dos requisitos de negocio por maodulo (minimo 85% individualmente). A exigéncia
tem fundamento no art. 67, §3°, da Lei n® 14.133/2021, que admite a substituicd@o dos atestados
por outra prova de que a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica em

servico de caracteristicas semelhantes, e é proporcional & complexidade do objeto.

3.5. Dos Requisitos de Habilitacao

3.5.1. As exigéncias de habilitaggo constam do TR (fls. 225-228), em conformidade

4.133/2021. Para qualificagdo fecnica, exige-se ao menos 01

com os arts. 62 a 70 da Lei Al
da Lei n°

(um) Atestado de Capacidade Técnica Operacional, nos termos do art. 67, §1°,
dente Vargas, 465, Centro, Caarap6-MS. Telefone: (067) 3453-5500.
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14.133/2021, comprovando fornecimento com caracteristicas semelhantes pelo periodo

minimo de 2 (dois) anos. As exigéncias sao proporcionais ao objeto e ndo configuram restricdo
indevida & competitividade.

3.6. Das Sancdes Administrativas

3.6.1. O edital e a minuta do contrato preveem sangoes nos termos dos arts. 155
e 156 da Lei n°® 14.133/2021: adverténcia, multa (de 0,5% a 30% do valor do contrato),
impedimento de licitar e contratar (até 3 anos) e declaragdo de inidoneidade. Os percentuais
observam a graduagao proporcional & gravidade da infrag@o, nos termos do art, 156, §3°, da

mesma Lei.
4. DA ANALISE DE RISCOS E RECOMENDAGCOES DE MITIGAGCAO

Com base na andlise integral dos autos, identificam-se os seguintes riscos juridicos

e operacionais:

a) Risco de questionamento sobre o resultado da POC: a complexidade da
avaliacao de 27 mbdulos exige comiss@o técnica com competéncia especifica em tecnologia
da informacdo e elaboracdo de laudo fundamentado para cada requisito, garantindo o

contraditério e a fransparéncia previstos no item 8 do edital.

b) Risco de desatualizagdo dos pregos durante a vigéncia: recomenda-se
acompanhamento periddico da compatibilidade dos precos registrados com os praticados
no mercado, com possivel adogao do indice de Custo da Tecnologia da Informago (ICTI)

como mecanismo de reequilibrio, nos termos do art. 124 da Lei n® 14.133/2021.
5. DA CONCLUSAO E DAS ORIENTAGOES PRATICAS

Ante o exposto, esta Proc uradoria-Geral do Municipio de Caarapé emite parecer

juridico pela REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL do processo licitatério n° 079/2026,

POSSIBILITANDO O PROSSEGUIMENTO do Pregdo Eletronico n° 023/2026, nos termos do art. 53 da
Lei n° 14.133/2021 c/c art. 20 do Decreto Municipal n° 134/2023.

Orienta-se a adogdo das seguintes providéncias:
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a) Publicagdo: o edital e seus anexos devem ser publicados no PNCP e no Didrio
Oficial da ASSOMASUL, nos termos do art. 54 da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n®
032/2020.

b) Prova de Conceito: a POC deve ser conduzida por Comissdo Técnica com
competéncia em tecnologia da informagdo, com laudo técnico fundamentado para cada

requisito avaliado, garantindo fransparéncia e contraditério.

c) Fiscais do contrato: os fiscais designados (Jhonatan Viturino da Silva — fitular,
matricula 9952817-1; Denys José Barbosa Alvares — suplente, matricula 9952351-1) devem ser
cientificados de suas responsabilidades e receber capacitagdo adequada, nos termos do art.
117 da Lei n® 14.133/2021.

d) Manutengdo das condigdes de habilitagdo durante a execugdo: a
confratada deverd manter, durante toda a execugdo contratual, as condigoes de habilitagao

e qualificacao exigidas na licitagdo, nos termos do art. 92, inciso XVI, da Lei n® 14.133/2021.

(]

Por fim, registre-se que este parecer € emitido nos limites do art. 53 da Lei n
14.133/2021, revestindo-se de natureza consulliva e opinativa, cabendo & autoridade

competente a responsabilidade pela condugdo dos atos materiaqis subsequenies.

Caarapé - MS, 02 de junho de 2026.
THALIS Assinado de forma

digital por THALIS
ANTONIO ANTONIO CORREA DINIZ
Dadml 2026 UBO! ASSINADO DIGITALMENTE

CORREA DINIZ 12:24:56 0400 CLEONICE VIEIRA LOPES
Th CI“S AHTO niO COI‘réO Diniz Aconfermidade com a assinztura podz ser verificada em:

https://serpro.gov.br/assinador-digital

Procurador-Geral do Municipio

445, Centro, Caarap6-MS. Telefone: (067) 3453-5500.
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