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PARECER JURIDICO N. 053/2025/PGM

Processo Administrativo n° 081/2026

Pregdo Eletronico n® 025/2024

Interessado: Secretaria Municipal de Suprimento e Logistica

Assunto: Analise juridica prévia de processo licitatério para contratac@o de empresa
especializada para implantacdo, configuragdo e operacdo de sistema de gerenciamento
via infernet, on-line e real time, de despesas com aquisicdo de materiais de construcao,

EPIs e afins, por meio de rede credenciada de fornecedores.
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO N° 025/2026. LEl
N° 14.133/2021. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA IMPLANTACAO,
CONFIGURAGCAO E OPERACAO DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO VIA INTERNET DE DESPESAS
COM AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO, EPIS E AFINS, POR MEIO DE REDE
CREDENCIADA DE FORNECEDORES. FASE PREPARATORIA INSTRUIDA COM DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, TERMO DE REFERENCIA.
PESQUISA DE PRECOS E DEMAIS PECAS EXIGIDAS PELA LEGISLACAO. REGULARIDADE DOS
ATOS PREPARATORIOS. POSSIBILIDADE DE TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA OU NULA,
EM CONFORMIDADE COM O ACORDAO TCU N. 321/2021 - PLENARIO. PREVISAO DE TAXA
SECUNDARIA E ANTECIPACAO DE RECEBIVEIS COMO RECEITAS COMPLEMENTARES.
JUSTIFICATIVA DE NAO PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS E DE DISPENSA DE DIVULGACAO
DA IRP. AUSENCIA DE VICIOS FORMAIS OU MATERIAIS QUE IMPECAM O PROSSEGUIMENTO
DO CERTAME. PARECER PELA APROVAGAO DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS, COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de

Suprimento e Logistica do Municipio de Caarapd-MS, visando & realizagao de licitagcdo na
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modalidade Pregdo Eletrénico, sob o n® 025/2026, com critério de julgamento de menor
preco (taxa de administragdo) global, para a contratac@o de empresa especializada
para a implantagdo, configuragdo e operacdo de sistema de gerenciamento via internet,
on line e real time, de despesas com a aquisicGo de materiais de construcdo, EPIs e afins,
por meio de rede credenciada de fornecedores, destinado a atender as solicitacdes das

Secretarias Municipais € Fundos Municipais de Salde e de Assisténcia Social.

O processo administrativo foi autuado em 01 de junho de 2026, sob o n°
081/2026, e os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral do Municipio para
andlise juridica prévia, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021 e do art. 20 do Decreto
Municipal n° 134/2023, que regulamenta a fase preparatdria dos processos licitatdrios no

ambito do Municipio de Caarapé.

A instrugdo processual encontra-se consubstanciada nos seguintes

documentos, todos devidamente numerados e rubricados &s respectivas folhas:

a) Documentos de Formalizagdo de Demanda (DFD): As fls. 02 a 09 contém
os Documentos de Formalizagdo de Demanda das seguintes unidades administrativas:
Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte e Cultura (fls. 03); Secretaria Municipal de
Saude (fls. 04); Secretaria Municipal de Planejomento, Projetos, Habitacdo e Controle
Urbano (fls. 05); Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econdmico (fls. 06);
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (fls. 07/08); e Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura (fls. 09). Cada DFD contém a identificag@o do objeto, do setor solicitante, da
autoridade responsavel, da dotagdo orgamentdria e dos gestores e fiscais indicados, em

conformidade com o art. 3° do Decreto Municipal n° 134/2023.

b) Estudo Técnico Preliminar (ETP): As fls. 10 a 35, encontra-se o Estudo Técnico
Preliminar, elaborado pela Secretaria Municipal de Suprimento e Logistica, contendo os
seguintes elementos: descricdo da necessidade da contratacdo (itens 1.1 a 1.10);
fundamentos legais (item 2); requisitos da contratagdo (item 3); estimativas e quantidades
(item 4); levantamento de mercado com andlise comparativa de duas alternativas (item
5): estimativa do valor da contratagdo, no montante de R$ 4.110.000,00 (item 6); descricdo
da solugdo como um todo (item 7):; justificativa do ndo parcelamento (item 8);

Avenida Presidente Vargas, 465, Centro, Caarap6-MS. Telefone: (047) 3453-5500.

E-mail: procuradoriageral@caarapo.ms.gov.br
Pdgina 2 de 25



P. M. CAARAPO-MS
FOLHA 0286

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

demonstrativo dos resultados pretendidos (item 9); providéncias prévias (item 10);
contratagoes correlatas (item 11); impactos ambientais (item 12); mapa de riscos (item 13)
e posicionamento conclusivo pela viabilidade da contratagcdo (item 14). O ETP foi
elaborado pelo assistente administrativo Kleber Rorate Pereira e aprovado pelos

secretarios municipais das pastas demandantes.

c) Termo de Referéncia (TR): As fls. 47 a 84, encontra-se o Termo de
Referéncia, que define o objeto da contratagdo (item 1), as especificacdes técnicas e
quantidades (item 2), a justificativa da contratacdo (item 3). a justificativa do nao
parcelamento (item 4), a vigéncia de 12 meses (item 5), a fundamentacdo legal (item 6),
o modelo de execugdo do objeto (item 7), as obrigacdes da contratada (itens 8 e 14}, as
obrigagdes da contratante (itens 9 e 15), a forma e critério de selegdo do fornecedor (item
10), a estimativa do valor (item 11), a memdria de cdalculo com histérico de despesas (item
12}, as especificacdes técnicas do sistema (item 13), a gestdo e fiscalizacdo (item 16), os
critérios de sustentabilidade (item 17), os critérios de medi¢cdo e pagamento (item 18) e a
dotagdo orgamentaria (item 19). O TR foi elaborado e aprovado pelas autoridades

competentes.

d) Pesquisa de Pregos: As fls. 92 a 134, constam os documentos relativos &
pesquisa de pregos, incluindo: Mapa de Cotagdo com Validagdo de Pregos (fls. 93/94);
Andlise Critica dos pregos (fls. 5/96); Fontes Consultadas (fls. 97/98); Contratacdes Similares
- Ata de Registro de Pregos n°® 013/2025 do CIM Jeguitinhonha (fls. 92 a 110} e Contrato n®
11.01.08.001-2026 do Municipio de Senador Canedo-GO (fls. 111 a 121); Midias
Especializadas — BNC (fls. 122/123); Fornecedores — cotagcdo da empresa Volus Instituicao
de Pagamento Ltda (fls. 125 a 129); e Relatdrio de Pesquisa de Precos/Mercado (fls. 130 a
134).

e) Justificativas Técnicas: As fls. 137/138, consta a Justificativa para N&o
Divulgacdo da Intengdo de Registro de Precos (IRP), fundamentada no art. 86, §1°, da Lei
n® 14,133/2021 e no art. §°, paragrafo Unico, do Decreto Municipal n® 025/2024. As fls.
139/141, consta a Justificativa da N&o Participagdo de Empresas em Consorcio,
fundamentada no art. 15 da Lei n° 14.133/2021 e na doutrina de Marcal Justen Filho, com
amparo no Acérddo TCU n® 2813/2004 - Primeira Camara.
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f) Solicitac@o e Autorizacdo de Abertura: A fl. 142, consta a Solicitacd@o de
Autorizag@o para Abertura de Processo Licitatério, subscrita pela Secretaria Municipal de
Suprimento e Logistica. A fl. 143, consta a Autorizacdo para Abertura de Processo
Licitatdrio, emitida pelo Chefe de Gabinete, Sr. Jean Ribeiro da Silva, nos termos do art. 10,
pardagrafo Unico, do Decreto Municipal n® 033/2026, gue expressamente delega ao Chefe
de Gabinete a competéncia para autorizar aberturas de processos licitatérios, homologar
e adjudicar as licitagdes realizadas pela Prefeitura Municipal de Caarapd-MS e respectivos
fundos.

g) AutuagGo e Encaminhamento: A fl. 144, consta o Termo de Autuacao. A fl.
283, consta o encaminhamento dos autos a esta Assessoria Juridica para andlise e parecer,

nos termos do art. 53 da Lein® 14.133/2021.

h) Minuta do Edital e Anexos: As fls. 232 a 282, enconfra-se a minuta do Edital
do Preg@o Eletrénico n® 025/2026, acompanhada dos seguintes anexos: Anexo | — Termo
de Referéncia; Anexo Il - Minuta da Ata de Registro de Pregos; Anexo lll - Modelo de
Declaragdo Unificada; Anexo IV — Modelo de Proposta de Prego; Anexo V - Relagdo do

Lote.

i) LegislagGo Municipal Aplicavel: Constam dos autos (fls. 145 a 231) os
seguintes atos normativos municipais: Decreto Municipal n® 032/2020 (veiculo oficial de
divulgacdo); Decreto Municipal n° 134/2023 (fase preparatoria dos processos licitatérios);
Decreto Municipal n° 136/2023 (agente de contratagdo. equipe de apoio e comissdo de
contratacdo); Decreto Municipal n® 025/2024 (sistema de registro de pregos); Decreto
Municipal n° 031/2026 (desighagdo de agentes de confratagdo e comissdo permanente);
Decreto Municipal n® 033/2026 (delegacdo de competéncias e ordenadores de
despesas); Portaria n® 224/2025 (gerenciamento de atas de registro de pregos); Portaria n®
075/2026 (designagdo de servidores para fiscalizagdo de confratos); e respectivas
publicacdes no Didrio Oficial da ASSOMASUL.

O objeto licitatério consiste na contratacdo de empresa especializada para
implantacao, configurac@o e operagdo de sistema de gerenciamento via internet, on line
e real time, de despesas com a aquisicdo de materiais de construgcdo, EPIs e afins, por meio
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de rede credenciada de fornecedores. O valor total estimado da contratacao é de RS
4.110.000,00 (quatro milhoes, cento e dez mil reais), sendo R$ 4.000.000,00 referentes ao
valor estimado das aquisicdes e R$ 110.000,00 referentes a taxa de administracao de 2,75%.
A taxa de administragcdo poderd ser zero ou negativa, desde que comprovada a

exequibilidade, em consonéncia com o Acérdao TCU n. 321/2021 - Plendario.

A confratagdo serd formalizada mediante Sistema de Registro de Precos,
com vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogada por igual periodo, conforme art. 84,
§1° dalein®14,133/2021, combinado com o art. 12, §2°, do Decreto Federal n® 11.442/2023
e com o art. 12 do Decreto Municipal n® 025/2024.

E o relatério.
2. LIMITAC@ES DA ANALISE DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Antes de adentrar o mérito juridico propriamente dito, impde-se registrar,
pard clareza e transparéncia institucional, o alcance e os limites da presente manifestacao
juridica, em observancia ao principio da segregagdo de funcdes e a reparticdo de

competéncias no dmbito da Administragdo Publica Municipal.

A atuagdo da Procuradoria-Geral do Municipio, no exercicio do controle
prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n° 14.133/2021 e no art. 20 do Decreto
Municipal n® 134/2023, circunscreve-se exclusivamente a andlise da regularidade juridica
do procedimento licitatério. Isso significa que o exame ora empreendido tem por objeto a
verificac@o da conformidade dos atos praticados com o ordenamento juridico vigente,
especialmente com a legislagao federal aplicavel (Lei n° 14.133/2021 e suas alteragdes) e
com a legislag@o municipal regulamentadora (Decretos Municipais n® 134/2023, 136/2023
e 025/2024).

Nesse contexto, esta Procuradoriac ndo se manifesta sobre o meérito
administrativo das decisdes tomadas pelos gestores, tampouco sobre aspectos técnicos,
econdmicos, orgamentdrios ou operacionais da contratagdo. As avaliagdes relativas &
conveniéncia e oportunidade da contratagdo, a definicdo das especificacdes técnicas
do sistema de gerenciamento,  adequagdo dos quantitativos estimados, & pertinéncia
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da escolha da solugdo tecnologica adotada, a suficiéncia das cotacdes de precos e &
correg@o dos cdlculos orgamentdrios constituem afribuicdes das autoridades
administrativas e técnicas que subscrevem os respectivos documentos, especialmente da
Secretaria Municipal de Suprimento e Logistica, das Secretarias demandantes e da equipe

de planejamento da contratagao.

De igual modo, a andlise prévia de legalidade na@o abrange a verificagdo da
veracidade ou da integridade das informacdes e declaragdes prestadas pelos licitantes,
cuja responsabilidade € integraimente destes, nem a fiscalizacdo da futura execucdo
confratual, que serd de competéncia dos gestores e fiscais designados, nos termos da
Portaria n° 075/2026 e do art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

A presente manifestag@o, portanto, tem carater opinativo e néo vinculante,
destinando-se a subsidiar a autoridade competente na tomada de decisédo quanto ao
prosseguimento do certame, sem que sua conclus@o favordvel exima os gestores da
responsabilidade pela corre¢cdo técnica e administrativa dos atos que praticarem, nem
sua conclusdo desfavordvel os impega de, motivadamente, adotar entendimento diverso,

desde que fundamentado e em conformidade com o ordenamento juridico.

Registre-se, ainda, que os pareceres juridicos em processos licitatorios,
conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido [Acérdd@o n°
1.464/2008 - Plendrio), sGo atos de assessoramento que ndo vinculam a administracao,

mas cuja inobservancia, sem a devida motivagao, pode caracterizar iregularidade.

Feitas essas consideragdes preliminares, passa-se & andlise juridica do

processo.
3. FUNDAMENTACAO JURIDICA
3.1. Da legalidade do objeto e da modalidade licitatéria

O objeto da presente licitagdo consiste na contratagdo de empresa
especializada paraimplantagdo, configuragdo e operagdo de sistema de gerenciamento
via internet, online e real time, de despesas com a aquisicdo de materiais de construcéao,

EPIs e afins, por meio de rede credenciada de fornecedores. Trata-se de servico de
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natureza comum, na medida em gue seus padroes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos no edital por meio de especificacdes usuais de mercado, nos
termos do art. 6°, inciso XlIl, da Lei n° 14.133/2021.

A classificagdo do objeto como servigo comum auteriza a utilizagcdo da
modalidade Pregao Eletrénico, nos termos do art. 4°, inciso XLI, combinado com o art. 29,
ambos da Lein® 14.133/2021, que estabelece ser o pregdo a modalidade obrigatdria para
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor

prego ou o de maior desconto.

O critério de julgamento adotado foi © de menor preco (taxa de
administragdo) global, em consonancia com o art. 33, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que
defermina que o pregdo observard o critério de julgamento de menor preco. O modo de
disputa é o aberto, conforme previsto no art. 56 da Lei n° 14.133/2021 e no item 7.11 do
Edital. com prorrogagdes automdaticas na forma do art. 57, §2°, do Decreto Federal n°
11.462/2023.

A opgdo pelo pregdo eletrénico mostra-se acertada, por ampliar a
competitividade e garantir a economicidade, conforme reiteradamente recomendado

pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.
3.2. Da regularidade da fase preparatéria

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 18, estabelece os elementos que devem
compor a fase preparatdria do processo licitatério, que € o conjunto de atos e
providéncias que antecedem a publicagdo do edital. O Decreto Municipal n® 134/2023,
que regulomentou as regras para a fase preparatéria no @mbito do Municipio de Caarapd.,
detalhou os documentos exigidos, nos termos do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

3.2.1. Documento de Formaliza¢do de Demanda (DFD)

O art. 3° do Decreto Municipal n® 134/2023 estabelece que o Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD) € o documento de abertura do processo administrativo,

composto dos seguintes elementos: objeto, setor solicitante, autoridade responsavel pela
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demanda, data estimada para assinatura do contrato ou ata de registro de pregos e

fiscal(is) do contrato ou da ata.

Conforme se verifica as fls, 02 a 09, foram apresentados DFDs de seis unidades
administrativas, quais sejam: Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Cultura;
Secretaria Municipal de Saude; Secretaria Municipal de Planejamento, Projetos, Habitacdo
e Controle Urbano: Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econémico;
Secretaria Municipal de Assisténcia Social; e Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura.
Todos os documentos preenchem os requisitos formais exigidos, contendo a identificagcdo
do objeto, os setores solicitantes, as autoridades responsdveis, as previsdes orgamentarias
e os gestores e fiscais indicados. Dessa forma, o requisito do art. 3° do Decreto Municipal
n° 134/2023 foi atendido.

3.2.2. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O art. 4° do Decreto Municipal n® 134/2023 define o ETP como o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo. O art. 6° do mesmo Decreto relaciona
os elementos que devem constar do ETP, estabelecendo no §1° que o estudo deverd

conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, Vil e XIII.

O ETP apresentado asfls. 10 a 35 atende a todos os requisitos minimos exigidos
pelo art. 6° do Decreto Municipal n® 134/2023, contemplando a descricdo da necessidade
da contfratagao (inciso 1), as estimativas das quantidades (inciso 1V, fls. 12/13), a estimativa
do valor da contratagdo (inciso VI, fls. 17/27), as justificativas para o parcelamento ou nGo
da contratagdo (inciso VI, fls. 30/31) e o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade
da contratagdo (inciso XIll, fl. 34).

Registre-se que o ETP realizou minucioso levantamento de mercado,
comparando duas alternativas: a primeira, consistente na aquisicdo de materiais por meio
de vdarios processos licitatérios distintos; a segunda, consistente na contratacdo de
empresa especializada para implantacdo de sistema de gerenciamento via internet com
rede credenciada de fornecedores (fls. 13 a 17). A opgdo pela segunda alternativa foi

devidamente justificada com base em critérios de eficiéncia, economicidade e controle
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gerencial, ndo cabendo a esta Procuradoria adentrar o mérito dessa escolha, que é de

natureza técnica e administrativa.
3.2.3. Termo de Referéncia (TR)

C art. 7° do Decreto Municipal n® 134/2023 estabelece que o Termo de
Referéncia € o documento necessdrio para a contratacdo de bens e servicos e deve estar
dlinhado com os instrumentos de planejamento da Administragdo. O art. 10 do mesmo

Decreto relaciona os par@metros e elementos descritivos que devem constar do TR.

O Termo de Referéncia apresentado as fls. 47 a 84 contempla todos os
elementos exigidos pelo art. 10 do Decreto Municipal n® 134/2023: definicéo do objeto com
especificagdes (inciso |); fundamentacdo da contratacdo (inciso ll); descricdo da solugcdo
como um todo (inciso lll); reguisitos da contratagGo (inciso IV); modelo de execugdo do
objeto (inciso V); modelo de gestdo do contfrato (inciso VI); critérios de medicdo e de
pagamento (inciso VlI); forma e critérios de selegcdo do fornecedeor (inciso VIII); estimativa

do valor da contratagdo (incise IX); e adequacdo orcamentdria (inciso X, fl. 83).

O TR também indica as dotacdes orcamentdrias para cada secretaria
participante (item 19, fl. 83), com os respectivos codigos reduzidos, atendendo ao art. 10,

inciso X, do Decreto Municipal n® 134/2023.
3.2.4. Pesquisa de Pre¢os

A pesquisa de precos foi realizada em conformidade com o art. 13 do
Decretc Municipal n® 134/2023 e com a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021,

utilizando-se os seguintes parmetros, de forma combinada:

* Inciso | - Composi¢Go de custos unitdarios no Painel de Pregcos do Governo Federal,
por meio do site da BNC (fls. 122/123);

» Inciso Il - Contratagoes similares feitas pela Administragcdo Publica, no periodo de |
ano anterior a data da pesquisa, incluindo a Ata de Registro de Precos n° 013/2025
do CIM Jequitinhonha (fls. 99 a 110) e o Contrato n® 11.01.08.001-2024 do Municipio
de Senador Canedo-GO (fls. 111 a 121);
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e Inciso IV - Pesquisa direta com fornecedor, mediante solicitagGo formal de
cotagao, tendo respondido a empresa Volus Instituicdo de Pagamento Ltda (fls. 125

a 129}, com taxa de administragdo de 2%.

O Mapa de Cotagdo com Validagcdo de Precgos (fls. 93/94) consolidou os
seguintes valores: Painel BNC (2,50%), Senador Canedo-GO (1,00%) e Volus (2,75%).
resulfando na media aritmética de 2,75%, apds a aplicagdo do méetodo da média
saneada (CV superior a 25%), conforme demonstrado na Andlise Critica (fls. 95/96).

O Relatorio de Pesquisa de Pregos (fls. 130 a 134) descreve a metodologia
empregada, o fratamento estatistico dos dados e conclui pela fixagdo da taxa de
administrac@o de referéncia em 2,75%. O procedimento adotado estd em conformidade
com o art. 52, §12, da IN SEGES/ME n° 65/2021 e com o art. 14, §1°, do Decreto Municipal
n® 134/2023.

Registre-se que o item 10.2.1 do Termo de Referéencia (fl. 58) e o item 5.4.1.1
do Edital estabelecem que a taxa de administragdo poderd ser zero ou negativa
(desconto), desde que comprovada a exequibilidade, em conformidade com o Acérdao
TCU n. 321/2021 - Plendrio, que integra o processo como Anexo ao ETP (fls. 36 a 46). Essa
previsdo € juridicamente cormreta e recomenddavel, por ampliar a competitividade e
permitir que a Administragc@o obtenha a proposta mais vantajosa, conforme reiterada

jurisprudéncia do TCU,
3.2.5. Da justificativa de nGo parcelamento

OC art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n® 14.,133/2021, estabelece o principio do
parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. O item 8 do
ETP (fls. 30/31) e o item 4 do TR (fls. 49/50) apresentam justificativa detalhada para o ndo

parcelamento do objeto, fundada nas seguintes razdes:

a) A solu¢do informatizada de gestdo administrativa, por ser via web e em
tempo real com ferramentas de acompanhamento, controle e gerenciamento
infegrados, € a Unica capaz de cumprir os requisitos técnicos operacionais exigidos pela
Administracao;
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b) A contratagdo de sistema integrado, que reune em um Unico banco de
dados as funcionalidades de orgamentagdo, intermediagdo, aquisicdo e gerenciamento,
gera economia de escala e evita a necessidade de contratagdo separada de software

de gerenciamento;

c) O ndo parcelamento reduz o numero de contratos a serem geridos e

garante a padronizagdo e confiabilidade dos dados e informagodes.

A justificativa apresentada atende ao requisitc do art. 40, caput, da Lei n°®
14.133/2021, que exige que as contratacoes sejam precedidas de planejamento, e esta
em consonancia com o entendimento do TCU de que o parcelamento ndo € obrigatério
quando a natureza do objeto ou a solugdo tecnolégica adotada recomendar a

confratagdo integrada.
3.2.6. Da dispensa de divulgagao da IRP

O art. 86 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o 6rgdo gerenciador devera
realizar procedimento publico de intengdo de registro de precos (IRP), possibilitando a
participagdo de outros érgdos ou entidades. O §1° do mesmo artigo, contudo, dispensa o

procedimento quando o 6rgdo gerenciador for o Unico contratante.

A Justificativa para NGo Divulgacdo da IRP (fls. 137/138) fundamenta a
dispensa em duas razdes: a) © Municipio de Caarapd € 0 Unico é6rgdo contratante do
procedimento licitatério, hipotese de dispensa prevista no art. 86, §1°, da Lein® 14.133/2021;
b} a auséncia de estrutura administrativa satisfatéria para fins de gerenciamento de atas
de registro de precos de outros érgaos, combinada com a necessidade de conclus@o

célere do procedimento.

A justificativa ampara-se, tambéem, no art. 5°, paragrafo Unico, do Decreto
Municipal n°® 025/2024, que autoriza a dispensa da publicidade da IRP pelo érgéo
gerenciador, mediante justificativa, quando o objeto for de interesse restrito a érgdos ou

entidades especificas da Administragcd@o Publica Municipal.

A medida € juridicamente vdlida e esta em conformidade com a legislagao

de regéncia.
Avenida Presidente Vargas, 465, Centro, Caarap6-MS. Telefone; (047) 3453-5500.
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3.2.7. Da justificativa de ndo participagdo de consdrcios

O art. 15 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que, salvo vedacdo devidamente
justificada no processo licitatério, pessoa juridica poderd participar de licitacdo em
consoércio. A Justificativa da Nao Participac@o de Empresas em Consércio (fls. 139/141)

fundamenta a vedagdo nos seguintes argumentos:

a) O objeto nGo demanda alta complexidade técnica, ndo sendo servico de
grande vulto econémico (art. 6°, inciso XXII, da Lei n® 14.133/2021);

b) A admiss@o de consdércio em objeto de baixa complexidade atenta contra
o principio da competitividade, pois permitiria a uniGo de concorrentes que poderiam

disputar entre si;

c) A vedacdo estd amparada na doutrina de Marcal Justen Filho e no
Acordao TCU n° 2813/2004 — Primeira Camara, que reconhece a discricionariedade da

Administrag@o para vedar a participacdo de consércios.

A justificativa é juridicamente consistente e estd em conformidade com o art.

15, caput, da Lei n® 14.133/2021 e com a jurisprudéncia do TCU.
3.3. Da regularidade do edital e dos anexos

A minuta do Edital do Pregdo Elefrénico n°® 025/2026 (fls. 232 a 282) foi
elaborada em conformidade com os requisitos estabelecidos nos arts. 25 e 26 da Lei n°

14.133/2021 e no art. 19 do Decreto Municipal n® 134/2023. O documento contempla:

a) Disposigoes gerais (item 1): definicGo do objeto, critério de julgamento,

modo de disputa e identificagdo dos érgdos participantes;

b) Tratamento diferenciado para ME/EPP (item 2): previsdo dos beneficios
previstos na Lei Complementar n® 123/2006;

c) Registro de Pregos (item 3): regras do SRP em conformidade com o Decreto
Municipal n® 025/2024;
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d) Condigdes de participagdo (item 4): vedagdes e impedimentos em

conformidade com os arts. 14 e 15 da Lei n® 14.133/2021:

e) Apresentagdo de propostas (item 5): procedimentos para cadastramento

e envio de propostas no sistema eletrénico:
f) Preenchimento da proposta (item 6): especificacbes e obrigatoriedades;

g) SessGo publica e lances (item 7): regras sobre disputa abertq,

prorrogagoes e desempate, em conformidade com o Decreto Federal n® 11.4462/2023;

h) Julgamento (item 8): critérios de aceitabilidade, andlise de amostras e

verificagdo de cadastros restritivos;

i) Habilitagao (item 9): exigéncias de habilitaco juridica, fiscal, econdmico-

financeira e técnica, em conformidade com os arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133/2021:
j) Ata de Registro de Pregos (item 10): regras de formalizacdo e vigéncia;

k) Recursos (item 12): prazos e procedimentos recursais em conformidade
com o art. 165 da Lei n® 14,133/2021;

) Sangoes (item 13): infracdes e penalidades administrativas em

conformidade com o art. 156 da Lei n® 14.133/2021;
m) Impugnagades (item 14): prazos e procedimentos:

n) Disposigbes gerais (item 15): clausulas complementares, incluindo reajuste
pelo IPCA-E nos termos do art. 25, §7°, da Lei n® 14.133/2021.

Os anexos do Edital = Ata de Registro de Precos, Declaracdo Unificada,
Modelo de Proposta e Relagdo do Lote - foram elaborados em conformidade com as

minutas padronizadas e contemplam as clausulas essenciais exigidas pela legislagao.

3.4. Da taxa de administragdo negativa ou nula e da comprovagdo de

exequibilidade

Avenida Presidente Vargas, 445, Centro, Caarap6-MS, Telefone: (067) 3453-5500.
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O item 10.2.1 do Termo de Referéncia (fl. 58) e o item 5.4.1.1 do Edital
estabelecem que a taxa de administragdo podera ser zero ou negativa (desconto) desde
que comprovada a exequibilidade. O item 5.4.4 do Edital, por sua vez, prevé que, para fins
de julgamento das propostas com taxa de administrag@o negativa ou nula, a Pregoeira
podera exigir planilha de demonstragdo de exequibilidade, na qual poder@o constar as
receitas provenientes de: (i) taxa secundaria cobrada da rede; (i) float financeiro; e (i)

antecipagdo de recebiveis.

Essa previsdo estd em conformidade com o Acérddo TCU n. 321/2021 -
Plendrio, incorporado aos autos como anexo ao ETP {fls. 36 a 46). No referido acérddo, o
TCU firmou o entendimento de que ndo deve constar dos editais de licitacdo cldusula
impeditiva de taxa de administragdo negativa, por contrariar os principios da
economicidade e da competitividade. O acérdao reconhece que a remuneracdo das
empresas prestadoras de servicos de gerenciamento ndo se limita & taxa de
administragdo, mas decorre também das taxas cobradas dos estabelecimentos

credenciados e dos rendimentos financeiros decorrentes do float.

Assim, a previsdo editalicia esta em conformidade com a jurisprudéncia do
TCU e com o principio da busca pela proposta mais vantagjosa para a Administracdo,

consagrado ne art. 5°, caput, da Lei n® 14.133/2021.

Registre-se, contudo, a necessidade de que a comissdo de licitacdo, ao
analisar propostas com taxa negativa ou nula, exija a demonstracdo efetiva da
exequibilidade, com a apresentac¢do de planilha detalhada de custos e receitas, incluindo
a projegdo do float financeiro e da antecipacdo de recebiveis, sob pena de aceitagdo

de proposta inexequivel, o que configuraria violagdo ao art. 59, §1°, da Lei n° 14.133/2021.
3.5. Da taxa secunddria e da antecipacdo de recebiveis

O item 10.2.2 do Termo de Referéncia (fl. 58) e o item 5.4.2 do Edital autorizam
a contratada a cobrar da rede de fornecedores credenciados taxa secundaria de até 8%
sobre o valor de cada transagdo efetivamente realizada, vedada a cobranga de faxas
cadastrais, de manutengdo ou de permanéncia na rede. O item 10.2.2.3 do TR e o item

5.4.3 do Edital autorizam a contratada a oferecer, em carater estritamente facultativo,
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E-mail: procuradoriageral@caarapo.ms.gov.br
Pagina 14 de 25



P. M. CAARAPO-MS
FOLHA 0298

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

servicos de antecipacdo de recebiveis aos fornecedores, nos termos da regulamentacéo

do Banco Central do Brasil.

Essas previsdes sdo juridicamente vdlidas e compativeis com a pratica de

mercado, desde que observados os seguintes requisitos:

a) A taxa secunddria ndo pode exceder o limite de 8% estabelecido no

edital, sob pena de desclassificacdo da proposta;

b) A oferta de antecipacdo de recebiveis deve ser estritamente facultativa,
ndo podendo ser imposta como condi¢do para ingresso ou permanéncia do fornecedor

na rede credenciada;

c) A contratada deverd disponibilizar ao Municipio, sempre que solicitado,

relatorio demonstrativo das operacoes de antecipagdo de recebiveis realizadas;

d) A receita auferida com a antecipagdo de recebiveis ndo configura
encargo ac erario municipal, sendo de natureza exclusivamente comercial entre a

contfratada e os lojistas.

A previsGo de que a contratada poderd cobrar taxa secunddria da rede
credenciada e oferecer servicos de antecipagdo de recebiveis constitui mecanismo
complementar de remuneragdio que ndo onera a Administrac&o, sendo compativel com

o modelo de negdcio do setor e com a jurisprudéncia do TCU.
3.6. Da dotagao orcamentdria e da previsdo no PCA

O item 19 do Termo de Referéncia (fl. 83) relaciona as dotacdes
orgamentdrias de cada unidade administrativa participante, com os respectivos cédigos
reduzidos. A presente contratagdo tem previsdo no Plano de Contratacdo Anual (PCA)
2026, publicado no Didrio Oficial n® 3.995, de 22 de dezembro de 2025, a partir da pagina
277, conforme consta do item 2 do ETP (fl. 12) e do Memorando n° 102/2026 (fl. 136).

O art. 150, §1°, da Lei n® 14.133/2021, exige que as confratacdes realizadas

com recursos dos Fundos Especiais sejam precedidas de indicacdo dos recursos
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orgamentarios. No caso, as dotagdes indicadas abrangem recursos das Secretarias
Municipais de Educagdo, Cultura e Esporte; Planejamento; Agricultura; Obras; Fundo
Municipal de Saude; Fundo Municipal de Assisténcia Social; e demais pastas. A existéncia
de previsdo no PCA e a indicagdo das dotagdes orgamentdrias atendem ao requisito
legal. considerando que, no Sistema de Registro de Pregos, a indicacdo de dotacdo
orcamentdria & exigida apenas para a efetiva contratagdo, e ndo na fase de registro (art.
9°, §1°, do Decreto Municipal n°® 025/2024).

3.7. Da designagdo de agentes e da segrega¢ao de fungdes

O Decrete Municipal n® 031/2026 (fls. 204/206) designa os servidores para
atuagcdo como agentes de contratagdo, institui a ComissGo Permanente de Contratacdo
e disciplina a designa¢do de pregoeiro e equipe de apoio, em conformidade com os arts.
7° a 11 do Decreto Municipal n® 136/2023. O art. 9° do Decreto n°® 136/2023 estabelece o
principio da segregacdo de fungdes, vedando ao agente de contratacdo atuar
simultaneamente em fungdes como elaboragdo do ETP, do TR, do orcamento estimado,

autorizag@o de abertura, adjudicagdo e homologagao.

No caso concreto, a segregacdo foi observada: o ETP e o TR foram
elaborados por Kleber Rorato Pereira (assistente administrativo) e aprovados pelos
Secretarios Municipais; a pesquisa de pregos foi realizada pelo mesmo servidor; @
autorizagdo de abertura foi emitida pelo Chefe de Gabinete (fl. 143); e o agente de
contratagdo/pregoeiro serd designado nos termos do Decreto n® 031/2026. O
encaminhamento para andlise juridica (fl. 283) foi realizado por Eliane Heiber dos Santos

(agente administrativo).

A segregacdo de fungdes estd, portanto, em conformidade com o principio
estabelecido no art. 9° do Decreto Municipal n® 136/2023 e no art. 7° da Lei n° 14.133/2021.

3.8. Da proporcionalidade e razoabilidade do valor estimado

O valor estimado de RS 4.110.000,00, conforme descrito na Justificativa para
Definicdo do Valor Estimado (fls. 25/28 e 70/73), foi calculado com base nos seguintes
parametros:
Avenida Presidente Vargas, 465, Centro, Caarap6-MS. Telefone: (067) 3453-5500.
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a) Histérico de despesas dos exercicios de 2024 (R$ 2.287.821,67) e 2025 (R$
1.421.720,36);

b) Atualizagao pelo INCC (indice Nacional de Custo da Construcdo);

c) Consideragdo do impacto do encerramento de legislatura em 2024, que

reduziu as despesas;

d) Consideragdo do primeiro ano de gestdo em 2025, periodo de

reorganizacd@o administrativa;
e) Existéncia de demanda reprimida de manutengdo e cbras publicas;
f} Riscos de volatilidade de pregos no cendrio internacional;

@) Natureza estimativa do Sistema de Registro de Precos, em que ndo ha

obrigatoriedade de contratagdo integral do valor registrado.

A Justificativa técnica é consistente e aborda fatores econdmicos e
administrativos relevantes, ndo cabendo a esta Procuradoria a andlise do mérito do valor
estimado, que é de competéncia da area técnica. Contudo, registre-se que a justificativa
apresentada é suficientemente motivada e atende ao requisito do art. 6°, inciso IX, alinea
‘a’, da Lei n® 14,133/2021, que exige que o orgamento estimado seja acompanhado de

documentos que Ihe deem suporte.
3.9. Das contratagoes similares como fonte de pesquisa

A pesquisa de pregos utilizou como paradmetro duas contratacdes similares: a
Ata de Registro de Pregos n°® 013/2025 do CIM Jeguitinhonha (fls. 99 a 110), que registrou
taxa de administragdo de 0.00% para a empresa Pantanal GestGgo e Tecnologia Ltda, e o
Contrato n® 11.01.08.001-2026 do Municipio de Senador Canedo-GO (fls. 111 a 121), que
registrou valor total de R$ 500.000.00 com taxa de administrac@o de 0,00%.

Essas contratagdes demonstram a viabilidade de taxas administrativas
reduzidas ou nulas, coroborando a previsdo editalicia de admissdo de taxas negativas ou
nulas. A utilizag@o desses pardmetros atende ao art. 13, inciso Il, do Decreto Municipal n°
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134/2023, que admite contratagdes similares feitas pelo municipio ou por outros entes

publicos no periodo de 1 ano anterior & data da pesquisa.
3.10. Do encaminhamento para andlise juridica

O art. 20 do Decreto Municipal n° 134/2023 estabelece que, ao final da fase
preparatdria, o processo serd enviado para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

contratagdo, na forma do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

Conforme consta a fl. 283, o processo fol encaminhado a esta Procuradoria,
acompanhado de todos os documentos que integram a fase preparatéria, incluindo DFD,
ETP, TR, pesquisa de precos, justificativas, autorizagdes e minuta do edital, atendendo ao
requisitc do §2° do art. 20 do Decreto Municipal n® 134/2023.

3.11. Da quadlificagao técnica exigida no edital

O item 9.3.2.1 do Edital exige a apresentagdo de, no minimo, 01 (um)
Atestado de Capacidade Técnica Operacional, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove ter a licitante capacidade para fornecimento e/ou
prestacdo de servigcos com caracteristicas semelhantes e de complexidade operacional
equivalente ou superior ao objeto desta licitagdo, pelo periodo minimo de 02 (dois) anos,

consecutivos ou ndo.

A exigéncia de um Unico atestado, sem fixag@o de quantitativo minimo de
transagdes ou de valor contratual anterior, estd em conformidade com o art. 67, inciso |,
da Lei n® 14.133/2021, que veda exigéncias de qualificagdo técnica que restrinjam
indevidamente a competi¢cdo. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € pacifica
no sentido de que, para servigos de gerenciamento via sistema informatizado com rede
credenciada, a exigéncia de um Unico atestado pelo periodo minimo de dois anos é
medida proporcional e suficiente para aferir o capacidade técnica do licitante (cf.
Acérddo TCU n° 2.170/2019 - Plendrio). A expressdo “complexidade operacional
equivalente” é suficientemente objetiva para o presente objeto, visto que o mercado de
sistemas de gerenciamento de compras com rede credenciada é bem definido e passivel
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de afericdo objetiva pelo pregoeiro no momento da andlise da habilitacdo. A exigéncia

esta, portanto, em conformidade com o art. 67 da Lei n° 14.133/2021.
3.12. Da vigéncia dos contratos decorrentes da Ata de Registro de Pregos

O item 5.1.1 da minuta da Ata de Registro de Precos prevé que "o contrato
decorrente da ata de registro de precos terd sua vigéncia estabelecida no préprio
instrumento contratual e observard no momento da contratagde e a cada exercicio
financeiro a disponibilidade de créditos orgamentdarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro." Trata-se de previsdo alinhada
com o art. 105 da Lei n® 14.133/2021, que admite vigéncia de até 5 (cinco) anos para
contratos de servigos continuos, o que é o caso do presente objeto, dado o seu cardter
de permanente necessidade administrativa. Recomenda-se que, por ocasido da efetiva
confratacdo decorrente da Ata de Registro de Precos, a Administracdo estabeleca no
proprio instrumento contratual a vigéncia pelo prazo méximo legal de até 5 (cinco) anos,
nos termos do art. 105 da Lei n® 14.133/2021, evitando a necessidade de celebracdo de
novos processos licitatdrios para objeto idéntico em prazo exiguo. A adequacgdo
orgamentaria devera ser verificada a cada exercicio financeiro, conforme exige o item
5.1.1 da minuta da ARP.

4. ANALISE DE RISCOS JURIDICOS

No exercicio da fungdo consultiva, cumpre a esta Procuradoria apontar os
riscos juridicos identificados no presente processo, a fim de que a Administracdo possa

adotar as medidas mitigadoras cabiveis.
4.1. Risco de inexequibilidade de propostas com taxa negativa

A admiss@o de propostas com taxa de administracdo negativa ou nula,
embora juridicamente amparada pelo Acérddo TCU n. 321/2021 - Plendrio, requer
atengdo especial da comissdo de licitagdo quanto & comprovacao da exequibilidade. A
Lei n® 14.133/2021, em seu art. 59, §1° estabelece que "se houver indicios de

inexequibilidade da proposta de pre¢o, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
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complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove o

exequibilidade da proposta'.

Recomendagdo: A comissdo de licitagdo deverd exigir de todos os licitantes
que apresentarem proposta com faxa negativa ou nula a planilha de demonstrag@o de
exequibilidade, contendo a proje¢cao das receitas de taxa secunddria, float financeiro e
antecipacdo de recebiveis, com a demonstracdo de que tais receitas sao suficientes para
cobrir os tributos, custos operacionais e margem de lucro. Caso a planilha ndo demonstre
a viabilidade, a proposta devera ser desclassificada, sob pena de aceitacdo de proposta
inexequivel, o que pode configurar dano ao erdrio e responsabilizagcdo dos agentes
publicos.

4.2. Risco de questionamento quanto ao nGo parcelamento

Embora a justificativa de ndo parcelamento seja juridicamente consistente,
existe o risco de que licitantes ou 6rgéos de controle questionem a decisdo, com base no

principio do parcelamento previsto no art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n° 14.133/2021.

Recomendagdo: A justificativa deve ser mantida nos autos e, se necessario,
complementada com demonstracdo mais detalhada da inviabilidade técnica do
parcelamento, especialmente quanto & impossibilidade de se dissociar as funcionalidades
do sistema de gerenciamento das aquisicdes propriamente ditas, sem prejuizo da

economicidade.
4.3. Risco de questionamento quanto & pesquisa de precos

A pesquisa de pregos, conforme descrita, baseou-se em apenas trés
pardmetros, dos quais um (Fornecedor - Volus) apresentou valor de 2,75%, e dois (Painel
BNC e Senador Canedo-GO) apresentaram valores de 2,50% e 1,00%, respectivamente.
Embora o Decreto Municipal n® 134/2023 admita a utilizagcdo de menos de frés precos
desde que devidamente justificado (§3° do art. 15), o reduzido niumero de fontes pode

ensejar questionamentos.

Recomendagdo: Manter nos autos a justificativa de que foram realizadas

tentativas de obtengdo de cotagdes junto a outros fornecedores, conforme e-mails
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acostados (fls. 125/126), e que apenas a empresa Volus respondeu, além das contratacdes
similares identificadas. Essa circunst@ncia, aliada a natureza do servico (sistema de
gerenciamento com rede credenciada), que possui mercado restrito, justifica a utilizagdo

dos pardmetros disponiveis.
4.4. Risco de questionamento quanto a taxa secunddria

A autorizagdo para cobran¢a de taxa secunddria de até 8% sobre o valor
das fransagdes pode ser questionada caso o taxa efetivamente praticada pela

confratada seja elevada e comprometa a vantgjosidade da contratacao.

Recomendagdo: O edital estabelece o limite de 8%, e a Administragdo
deverd fiscalizar o efetivo cumprimento desse limite durante a execugdo confratual, bem
como exigir relatorios detalhados das taxas cobradas. Além disso, a contratada deve ser
obrigada a informar previamente os fornecedoeres credenciados sobre os percentuais

praticados, garantindo a transparéncia da relagdo comercial.
4.5. Risco de questionamento quanto @ antecipacdo de recebiveis

A oferta de antecipagGo de recebiveis como fonte complementar de
receita, embora juridicamente vdlida, pode ser questionada se for imposta como

condi¢do para credenciamento ou se as taxas praticadas forem abusivas.

Recomendagdo: O edital ja estabelece a facultatividade do servigo (itens
10.2.2.3 e 10.2.2.4 do TR}. A Administragdo deverd fiscalizar se a contratada esta cumprindo
essa condi¢cdo, vedando qualquer forma de coergdo ou condicionamento. A exigéncia
de relatério demonstrativo das operacgdes (item 10.2.2.5 do TR} € medida acertada que

deve ser mantida e fiscalizada.
4.6. Risco de questionamento quanto ao prazo de validade das propostas

O item 6.8.1 do Edital estabelece o prazo de validade das propostas em 60

(sessenta) dias. Esse prazo é razodvel e estG em conformidade com a pratica usual das

licitagdes publicas.
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Recomendagdo: Nenhuma, o prazo estd adequado.

4.7. Risco de sobreposicdo com o Contrato n® 152/2025 e necessidade de
rescisao formal

O item 1.9 do Estudo Tecnico Preliminar (fl. 12) registra expressamente que o
Municipio de Caarapd possui contrato vigente - Contrato n® 152/2025, celebrado com a
empresa Volus Institugdo de Pagamento Ltda, oriundo de adesdo & Ata de Registro de
Precos n°® 02/2025 da Prefeitura Municipal de Planaltina-GO - de objeto idéntico ao ora
licitado. e que, caso a nova contratagdo seja concluida antes do término da vigéncia
daquele instrumento, “referido contrato deverd ter sua vigéncia interrompida para que
ndo haja duplicidade de objetos confratados.”

A mera “interrupgdo” do confrato, sem os formalismos juridicos adequados,
configura rescis@o unilateral ou amigavel ndo fundamentada, expondo o Municipio a
questionamentos pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul e a eventual
ac@o de responsabilidade civil. A rescisdo de contrato administrativo vigente exige
procedimento formal especifico, a saber: (i) rescisdo por interesse publico, mediante ato
motivado da autoridade competente, com indenizagdo pelas despesas realizadas até a
data da rescis@o e pelo lucro cessante, nos termos do art. 138, inciso |, e art. 139, inciso |,
da Lei n°® 14.133/2021; ou (i) rescisdo amigével, mediante acordo escrito entre as partes,

desde que ndo acarrete dnus ao erdrio, nos termos do art. 138, §3°, da mesma Lei.

Recomendacgdo: Caso a nova Ata de Registro de Precos seja assinada antes
do término da vigéncia do Contrato n® 152/2025, a Administragdo devera formalizar a
rescis@o deste Ultimo mediante procedimento administrativo préprio, de preferéncia por
acordo amigavel com a contratada (art. 138, §3°, da Lei n® 14.133/202] ), com registro nos
autos e publicagdo no Didrio Oficial da ASSOMASUL. Caso nGo seja possivel a rescisdo
amigavel, deverd ser promovida a rescisdo por interesse pUblico, com a devida motivagdo
e observancia do prazo de preaviso e das indenizagoes cabiveis. A duplicidade de
contratos ativos com o mesmo objeto, mesmo que temporaria, configura iregularidade

passivel de aponte pelo TCE-MS.

5. CONCLUSAO E ORIENTAGOES PRATICAS
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5.1. Conclusao

Diante de todo o exposto, opina-se pela aprovagdo da minuta do Edital do
PregGo Eletronico n® 025/2026 e seus anexos, bem como pela regularidade juridica dos
atos da fase preparatéria do Processo Administrativo n° 081/2026, para os fins do art, 53 da
Lei n® 14.133/2021 e do art. 20 do Decreto Municipal n° 134/2023.

A fase preparatdria encontra-se instruida com todos os documentos exigidos
pela legislagdo aplicavel: Documenio de Formalizagdo de Demanda (DFD), Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR}, pesquisa de precos com metodologia
adequada, justificativas de ndo parcelamento, de n@o participacdo de consdrcios e de
dispensa de divulgacdo da IRP, autorizagdes e designacdes de agentes publicos. A minuta
do Edital e seus anexos estdo em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, com o Decreto
Federal n® 11.462/2023 e com os Decretos Municipais n° 134/2023, 136/2023 e 025/2024.

Nada obsta, portanto, o prosseguimento do feito, com a publicagdo do

edital e a redlizagdo do certame, observadas as recomendagoes a seguir.
5.2. Orientagdes prdticas

A vista da andlise realizada, a Administrac@o deverd observar as seguintes

orientagdes praticas:

a) Comprovacgdo de exequibilidade: A comissdo de licitagcdo, no momento
da andlise das propostas, devera exigir de todos os licitantes que apresentarem taxa de
administragdo negativa ou nula a planilha de demonstra¢cdo de exequibilidade, com a
projecdo detalhada das receitas provenientes de taxa secunddria, float financeiro e
antecipac¢do de recebiveis, em conformidade com o item 5.4.4 do Edital. Caso a proposta
ndo demonstre sua viabilidade, deverd ser desclassificada nos termos do art. 59, §1°, da
Lei n® 14.133/2021.

b) Fiscalizag@o da taxa secunddria: Durante a execugdo contratual, o gestor
e o fiscal do contrato deverdo verificar se a taxa secunddria efetivamente cobrada dos

fornecedores credenciados ndo ultrapassa o limite de 8% estabelecido no item 10.2.2 do
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Termo de Referéncia, bem como se ndo hd cobranca de taxas cadastrais, de

manutengdo ou de permanéncia na rede, vedadas pelo mesmo dispositivo.

c) Verificagdo da rede credenciada: A contratada deverd apresentar, no
prazo de ate 15 dias contados da convocagdo para assinatura da ata de registro de
precos, alista de estabelecimentos credenciados, com o minimo de 03 estabelecimentos
de cada material no municipio de Caarapd-MS, conforme item 7.9 do Termo de

Referéncia. A Administragdo devera verificar a efetiva existéncia e a suficiéncia da rede
credenciada.

d) Publicagdo do edital: A publicacdo do edital e do aviso de licitacao
deverd serrealizada no Didrio Oficial da ASSOMASUL e no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), nos termos do art. 174, §3°, da Lei n° 14.133/2021, com antecedéncia
minima de 8 (oito) dias Uteis para o pregdo eletrénico, conforme art. 55, inciso I, alinea "a”,

da mesma Lei.

e) Publicagdo da Ata de Registro de Precos no PNCP: Apos a homologag¢ao
do certame e a assinatura da Ata de Registro de Pregos, o érgdo gerenciador devera
providenciar a divulgacdo dos precos registrados no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP), nos termos do art. 94 da Lei n° 14.133/2021 e do art. 11, §4°, do Decreto
Federal n® 11.462/2023. O item 5.9 da minuta da ARP j& prevé essa obriga¢cdo. O prazo
para publicacdo € de ate 5 (cinco) dias Uteis contados da assinatura da Ata, conforme
art. 11, §4°, do Decreto Federal n® 11.462/2023.

f) RescisGo formal do Contrato n® 152/2025: Conforme alertado no item 4.7
deste parecer, caso a nova Ata de Registro de Pregos seja assinada antes do término da
vigéncia do Contrato n® 152/2025 (Volus Instituicdo de Pagamento Ltda), a AdministracGo
deverd formalizar a rescisGo deste Ultimo por acordo amigavel (art. 138, §3°, da Lei n°
14.133/2021) ou por interesse publico (art. 138, |, c/c art. 139, |). vedada a mera interrupgao
informal da execugdo Co.nirciucl. O procedimento de rescisdo deverad ser autuado em

processo administrativo proprio, com publicagdo no Didrio Oficial da ASSOMASUL.

Por fim, ressalta-se que o presente parecer € de natureza consultiva e

opinativa, nos limites das atribuicdes desta Procuradoria-Geral, cabendo a autoridade
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administrativa competente a decisdo sobre a conveniéncia e o interesse publico da

medida.

Caarapd - MS, 02 de junho de 2026.
TH ALIS Assinado de forma

digital por THALIS

ANTONIO ANTONIO CORREA DINIZ
Dados: 2026.06.02

CORREA DINIZ 17:54:10 0400
Thalis Antonio Corréa Diniz

Procurador-Geral do Municipio

L
ASSINADO DIGITALMENTE
CLEONICE VIEIRA LOPES
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
https://serpro.gov.br/assinador-digital

G Serpro
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